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ТЬ1К 1К  а  (31§1[а1  сору  оГ  а  Ьоок  [Ьа[  вдак  ргсксгуо(3  Гог  §спсга[10пк  оп  ИЬгагу  кЬс1уск  ЬсГогс  1[  вдак  сагсГиИу  ксаппо(3  Ьу  Соо§1с  ак  рал  оГ  а  рго]сс[ 

10  таке  Ше  адогШ'в  Ьоокв  и15С0УегаЫс  опПпс. 

11  Ьав  вигу1уеи  \ощ  епои^  Гог  Ше  соругх^Ы  ю  схршс  атЗ  (Ьс  Ьоок  (о  сШсг  (Ьс  риЬИс  иота1п.  А  риЬИс  иота1п  Ьоок  1в  опе  (Ьа!  адав  пеуег  5иЬ]сс[ 
(о  соруг1§111  ОГ  щЬове  1е§а1  соругх^Ы  1епп  Ьав  ехршЫ.  \\'Ьс1Ьсг  а  Ьоок  15 111  (Ьс  риЬПс  йотат  тау  уагу  соип(гу  Ю  соип(гу.  РиЬИс  (Зотахп  Ьоокк 
аге  оиг  §а1е'А'аув  Ю  (Ье  рав1,  гергевепНп^  а  адеаКЬ  оГ  Ьхвйгу,  сиИиге  апи  кпо'А'1еи§е  (ЬаГв  оЛеп  и1Й1сии  Ю  и15соусг. 

Магкв,  поиНопв  апи  оШег  та1§1паИа  ргевеШ  1п  (Ье  0Г1§1па1  Уо1ите  'А'111  арреаг  т  (1115  Й1е  -  а  гетхпиег  оГ  1Ь15  Ьоок'к  1оп§  |оигпсу  Ггот  [Ьс 
риЬПкЬсг  1о  а  ПЬгагу  атЗ  ГтаИу  1о  уои. 

Соо§1с  15  ртоиб  1о  рагШсг  \У11Ь  ПЬгапев  Ю  (И^Шге  риЬИс  иота1п  та1ег1а1в  апи  таке  Лет  'А'1ие1у  ассе551Ые.  РиЬИс  йотат  Ьоокк  Ье1оп§  ю  [Ьс 
риЬИс  апб  \ус  агс  тсгс1у  [Ьс1г  сикюйхапв.  Кеуег(]1е1е55,  О115  адогк  1в  ехрепв1Уе,  во  1п  ог»Зег  (о  кеер  ргоУ1Шп§  1Ыв  гевоигсе,  'Л'е  Ьауе  (акеп  в1срв  [о 
ргс\'сп[  аЬикс  Ьу  соттсгс1а1  раг[1ск,  1пс1и(31п§  р1ас1п§  (ссЬпхса!  гск[г1с[ю11к  он  аи[ота[С(3  ^ис^у^11§. 
\\'с  а1во  авк  [Ьа[  уои: 

+  Маке  поп-соттегс1а1  изе  о/1ке_(Ие5  \\'с  (Зск1§пс(^  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  Гог  икс  Ьу  1П(31У1(Зиа1в,  атЗ  \ус  гс^исв[  1Ьа[  уои  иве  [Ьсвс  Шсв  Гог 
регвопа!,  поп-соттегс1а1  ршровев. 

+  Ке/гтпрХ)т  ашотшей  ^иегут§  IX)  по1  вепи  аи1ота[С(3  ^исг^св  оГ  апу  вог[  [о  Соо§1с'в  вув[ст:  1Г  уои  агс  со11(Зис[111§  гсвсагсЬ  оп  тасЫпс 
[гапв1айоп,  орНса!  сЬагасйг  гесо§п1Йоп  ог  оШег  агеав  адЬеге  ассевв  (о  а  1а1§е  атои11[  оГ  [сх[  1в  Ьс1рГи1,  р1савс  со11[ас[  ив.  \\'с  спсоига^с  [Ьс 
иве  оГ  риЬИс  иота1п  та(ег1а1в  Гог  Леве  ригровев  апи  тау  Ье  аЫе  Ю  11е1р. 

+  Мтттп  аипЬшюпТЪе  Ооо§,\е  "'А'а1егтагк"  уои  вее  оп  еасЬ  Й1е  1В еввеп[1а1  Гог1пГогт1П§рсор1саЬои[  [Ыврго]сс[  ат^  Ьс1р1П§  [Ьст  Ит^ 
а(Зи1иопа1  та1ег1а1в  (Ьгои^Ь  Ооо§1е  Воок  ЗеагсЬ.  Р1еаве  йо  по1  гетоуе  1(- 

+  Кеер  и  1е^а1  \\'Ьа[сусг  уоиг  иве,  гететЬег  (Ьа!  уои  аге  гевропв1Ые  Гог  епвиг1п§  [Ьа[  \уЬа[  уои  аге  ио1п§  1в  1е§а1.  IX)  по1  аввите  (11а[  ]ив[ 
Ьссаивс  \ус  ЬсИсус  а  Ьоок  1в  111  [Ьс  риЬПс  йотат  Гог  ивегв  1п  (Ье  Ш11еи  8(а(ев,  (Ьа!  (Ье  адогк  1в  а1во  т  Ше  риЬИс  йотайп  Гог  ивегв  1п  о(Ьег 
сои]1[псв.  \\'Ьс[Ьсг  а  Ьоок  1в  в[1И  т  соруг1§Ь(  уаг1ев  Ггот  соип(гу  (о  соип(гу,  ап(3  аде  сап'(  оГГег  §и1(1апсе  оп  'А'Ье(Ьег  апу  врес1Йс  иве  оГ 
апу  врес1Йс  Ьоок  1в  аИо'Л'еи.  Р1еаве  йо  по(  аввите  (Ьа(  а  Ьоок'в  арреагапсс  1П  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  тсапв ![  сап  Ьс  ивоЗ  1П  апу  таппсг 
апу^Ьеге  1п  (Ье  адогШ.  Соруг1§Ь(  1пГг1п§етеп(  ИаЬ1И^  сап  Ье  ^и^(е  веуеге. 

АЬои(  Ооо^е  Воок  ^агсЬ 

Соо§1с'в  т1ВВ10п  1В  [о  ог§ап1^:с  [Ьс  №Ог1(^'в  1пГогта[10п  ат^  [о  такс  ![  ип1усгва11у  асссвв1Ыс  ат^  ивсГи1.  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  Ьс1рв  п;а(^сгв 
(31ВСОУСГ  [Ьс  вдогИ'в  Ьоокв  \уЬ11с  Ьс1рт§  аи[Ьогв  ап(3  риЬИвЬсгв  гсасЬ  ПС№  аи(^1спссв.  Уои  сап  всагсЬ  [Ьгои§Ь  [Ьс  Ги11  1сх1  оГ  |Ыв  Ьоок  оп  [Ьс  №сЬ 

а[|Ы111р://Ьоокз.доод1е.сош/| 
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Это  цифровая  коиия  книги,  хранящейся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  прежде  чем  ее  отсканировали  сотрудники 

компании  Соо^1е  в  рамках  ироекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 

Прошло  достаточно  много  времени  для  того,  чтобы  срок  действия  авторских  ирав  на  эту  книгу  истек,  и  она  иерешла  в  свободный 

доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  ирава  или  срок  действия  авторских  ирав 

истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осуществляется  ио-разному.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ, 

это  наш  ключ  к  прошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  также  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  зтом  файле  сохранятся  все  пометки,  примечания  и  другие  записи,  существующие  в  оригинальном  издании,  как  ттаиомиттапис 

о  том  долгом  пути,  который  книга  прошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Соо§1о  гордится  том,  что  сотрудничает  с  библиотеками,  чтобы  иоровссти  книги,  исрсшодн1ио  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  принадлежат  обществу,  а  мы  лишь 
хранители  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  книги  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  дальнейшем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  иредириняли  некоторые  действия,  иредотвраш^1юпще  коммерческое  использование  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 
Мы  такж:е  иросим  Вас  о  следующем. 

•  Не  исиользуйте  файлы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработали  программу  Поиск  книг  Ооо§1е  для  всех  иа'шзователей,  иоэтому  исиользуйте  эти  файлы  только  в  личных, 
некоммерческих  целях. 

•  Но  отправляйте  автоматические  запросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Соо§1е  автоматп^1еские  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  матнинного 
перевода,  оптического  распознавания  символов  или  других  областей,  где  доступ  к  болыному  количеству  текста  может 
оказаться  полезным,  свяжитесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
доступ. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каждом  файле  есть  "водяной  знак"  Соо§1е.  Он  иозволяет  пользователям  узнать  об  этом  проекте  и  иомо1ает  им  найти 
дополнительные  материалы  ири  помощи  программы  Поиск  книг  Сооё1с.  Не  удаляйте  его. 

•  Делайте  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  исиользуйте,  не  забудьте  проверить  :1ак01Н10Сть  своих  действий,  за  которые  Вы  несете  полную 
ответственность.  Не  думайте,  что  если  книга  иерешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
исиользовать  читатели  из  других  стран.  Условия  для  перехода  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  различны, 
иоэтому  нет  единых  правил,  иозволяюшдх  определить,  можно  ли  в  определенном  случае  исиользовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  ее  можно  исиатьзовать  как  у10дно  и  1де  угодно. 
Наказание  за  нарушение  авторских  ирав  может  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Сооё1е 

Миссия  Соо§1е  состоит  в  том,  чтобы  организовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  полезной. 
Пр01-рамма  Поиск  книг  Соо§1е  иомохает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 
Полиотекстовый  поиск  ио  этой  книге  молено  выполнить  иа  ст]>аиице [ЬЪЪр ;  //Ьоокв . §оо§1е .  сош/ 1 
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ПРЕДЕСЛ0В1Е 

въ 
ТРЕТЬЕМУ    ИЗДАН1Ю. 

Не  знаю,  правильио  ли  названо  это  издаше  третьимъ. 
Перваго  тома  выпущено  уже  было  въ  конц-Ь  1869  г.  и 
осенью  1870  г.  два  издан1я;  втораго  и  третьяго  тома 
только  по  одному,  такъ  что  этотъ  выпускъ  можетъ  быть 
названъ  и  вторымъ  и  третьимъ.  Я  им^лъ  въ  виду  при 
этомъ  новомъ  изданш  свести  прежнхе  три  тома  въ  бод-Ье 
компактную  книгу  и  разд'Ёлить  ее  на  дв4  части  вместо 
трехъ,  что  и  дозволило  назначить  ц-Ьну  бол-Ье  сходную 
за  все  сочинеше. 

Всл'Ьдствхе  значительныхъ  перем^нъ,  посд-Ьдовав- 
шихъ  въ  разныхъ  отрасдяхъ  управдешя  со  дня  перваго 
издан1я  этой  книги,  мн'Ё  бы  следовало  исправить  и  даже 
вовсе  изм'Ьнить  н']&которыя  главы,  но  я  не  решился  при- 
ступить къ  этому  по  сд^дующимъ  соображен1ямъ :  я  на- 
чадъ  писать  это  сочинеше  въ  то  время,  когда  принципъ 
мною  защищаемый  «Самоуправденхе»  вовсе  еще  не  поль- 
зовался той  попудярност1Ю,  которую  онъ  нын'Ё  ирхобр-Ьдъ, 
когда  Франщя  въ  подномъ  цв-Ьт-Ь  своего  могущества, 
основаннаго  на  строжайшей  административной  центра- 
лизащи,  признавалась  вс^ми  друзьями  порядка  предста- 
вительницею высокихъ  началъ  личнаго  авторитета,  по- 
лицейскаго  благоустройства  и  военной  дисциплины, — 
когда  Прусс1я  вс']&ми  силами  сдерживала  порывы  немец- 
кой нац1и  къ  самоуправленш  и  отвергала  последова- 
тельно, систематически  всяше  проэкты  о  реформ*  своихъ 


СЬегЬиНех.  Бе  1а  Б6тосга11е  еп  Зихвве.  Раг18  1843. 

Гагсмейетср'ь.  Государственная  роспись  1866  г.  Петербургъ.  1868. 

—  Сводъ  суждешй  и  постановлен1&  Земскихъ  Собран1й.  Петер- 

бургъ 1868. 

Ноу.  Т)е  Гас1т1П18(га(10п  Япапс1ёгс  дев  соттапса.  Раг18  1866. 
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14еИе.  Бде  ВеГопп  Лег  Кге180г<1пап^.  ВегИп  1867. 
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1а1ге  Лапв  1е8  ёсо1ез  атёг1са1пс8.  Ветие  с1с8  (1еих  Моп<1е8.  1865  р.  272. 

ВоиАКоге.  Ьез  боигсев  (1и  БгоК  гигаЬ  Рапе  1865. 

Лан1еръ«  О  вотчннахъ  и  иом^тьяхъ.  Петербургъ  1848. 

Шипев-ь.  Опытъ  взхожон1л  н'Ькоторыхъ  началъ  финансовой  науш.  Петербургъ 
1868. 

Чичерииъ*  Опыты  истор!и  русскаго  права.  Москва  1858. 

8гЬ1В11с1$*   Еисус1оре(11е  Лев  Ег21еЬип^8-  ап(1  11п(егг1сЫ8^езепв.  6о(Ьа  1859. 
ВапЛ.  I.  8с11е  88  ипЛ  ^.  АтепсапдзсЬев  Пп^егпсЫвшеаеп. 

81е1п.  Л'ег^акип^зккге.  Б1е  Еп(  1гаЬгап^  1п  Ргапкге1сЪ,  Бп§^1ап<1  ипЛ  Беи18с11- 
1апй.  81и1едаг1  1868. 
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1868.  ВегИп  1869. 

€«пе1вА«  Б1е  ВсШзеуег^аПип^   пасЬ  еп^ИвсЬеп  шк!  <1еи(8сЪеп  УегЪ&кп188еп. 
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тельсшл  семинар1И.  ~  Характеристика  пароднаго  образован1я  въ  Прус- 
с1н:  ст1югая  последовательность  вскхъ  меропр1ят1й;  сопротнвлен1е  реак- 
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обществъ  н  государства. 

Ф  р  А  н  ц  1  я.  Система  народиаго  образован1я,.  иыкЬ  принятая  во  Франц1Н, 
основала  Наполеономъ  I.  Проэктн  реводющовнкхъ  оравятельствъ  съ 
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рядокъ  оцред^дешя  седьскихъ  учитедей.  Есо1е  ИЬгев  переходятъ  вь  за- 
в^днвав1е  жатожнческаго  духовенства.  Законъ  1833  г.  Изм^яеше  его 
Наподсономь  III,  окончательное  подчивеше  народннхъ  шкодь  админи- 
страцхи;  нстодковаше  осповнаго  закона  посредствомь  циркуляра  министра 
18в2  г.  Учаспе  правительства  вь  расходахъ  на  народное  образован1е  .  36в 
XX.  О  НАЧАльномь  0ВРА30ВАН1Н  ВЬ  Россхн.  Общбнародное  обра- 
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образовав1я.  —  Распред^мЕенхе  этнхь  д!Ьдь  между  губернскими  и  укздныки 
земствами.  —  Предметь  в^омства  земскихъ  у^реждсн1й  есть  то.тько  на- 
чальное обучеше.  —  Разграннченхе  власти  между  земскими  учрежден1ям]1 
и  центральною  администрац1ей.— Система  инспекц1й  народныхь  школь.— 
Что  надо  разум'бть  подъ  словами  хозяйственное  управлен1е.  —  Обяза- 
тельное обучен1е  и  обязательные  сборы  на  народное  образован1е;  проти- 
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опасен1я. — Ыужно  определить  действительную  стоимость  народнаго  обра- 
зовашя.  Среднее  число  учениковь  и  нормальный  пропорцш  ихъ  къ 
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Предметъ  этого  сочинен1я  есть  изсл-Ьдоваше  т*хъ 
порядковъ  внутренпяго  м-Ьстнаго  управлешя,  которые 
входятъ  въ  кругъ  д'Ьйств1Й  крестьянскихъ,  земскпхъ  и 
мпровыхъ  учреждешй. 

Отыскивая  общ1Й  смыслъ  и  разумъ  этихъ  законопо- 
ложен1Й,  мы  свели  ихъ  въ  одно  общее  понятхе  и  подъ 
одно   руководящее   начало,   которое   называемъ  само- 

У  ПРАВЛЕНХЕМЪ. 

Оно  означаетъ,  по  нашему  разум-Ьтю,  участхе  на- 
рода въ  мФстномъ  внутреннемъ  управлеши  своего  отече- 
ства: это  участхе  въ  изв'Ьстномъ  размер*  допускается  во 
вс*хъ  государственныхъ  оргапизащяхъ,  и  при  самыхъ 
цонтрадпзированныхъФормахъ  правленхя  м^стнымъ  жи- 
телямъ  предоставляется  все-таки  весьма  обширный  и 
многосложный  кругъ  Д4ЙСТВ1Й,  преимущественно  по  т'Ьмъ 
предметамъ  ведомства,  которые  могли  бы  обременить 
центральную  администрацш  чрезмерными  расходами  и 
заботами  управ ленхя. 

Поэтому  мы  видимъ,  что  одинъ  изъ  обыкновенн^й- 
гаихъ  пр1емовъ  современныхъ  правительствъ  состоитъ 
въ  томъ,  что  они  расширяютъ  и  усложняютъ  кругъ  ве- 
домства местныхъ  учреждешй  властей,  но  вместе  съ 
т^мъ  стФсняютъ  ихъ  самостоятельность  и  такимъ  обра- 
зомъ  пользуются  обязательной  ихъ  службой  по  наряду 
и  личными  ихъ  повинностями,  для  того  только,  чтобы 
сократить  государственный  бюджетъ  и  утаить  некото- 
рую часть  расходовъ  и  повинностей,  переводя  ихъ  изъ 


II 

ОФФищальной  государственной  росписи  въ  негласныя 
см*ты  отд^льныхъ  обществъ  и  провинщй. 

Но  само  собою  разумеется,  что  подобная  система, 
возлагающая  на  мФстныхъ  обывателей  всЬ  тягости 
управлен1Я  безъ  соотв'Ьтствующихъ  правъ,  не  заслуя?п- 
ваетъ  назван1Я  «самоуправленхе».  Оно  получаете»  свое 
значен1е  только  съ  той  поры,  когда  м'Ьстные  жители  по- 
лучаютъ  действительное  влхянхе  на  ходъ  д^лъ  и  хотя  бы 
кругъ,  въ  которомъ  это  вл1ян1е  обнаруживается,  и  оста- 
вался теснымъ  и  ограниченныз1Ъ,  но  общественная  само- 
стоятельность скорее  выигрываетъ  отъ  такого  ст'Ьснеи1я 
чФмъ  отъ  чрезм'Ь|)наго  расшнрен1Я  своей  инищативы  и 
усложнен1Я  11]>едмеговъ  ведомствъ. 

Поэтому  мы  видимъ,  что  т*  народы,  которые  дости- 
гли действительной  самостоятельности  и  истинной  сво- 
боды, начали  свое  политическое  пои1>ище  съ  того,  что 
закрепили  за  собой  несколько  простыхъ,  но  существен- 
пыхъ  правъ  и  иреимуществъ  и,  не  увлекаясь  общечело- 
веческими соооражен1ями  и  политическими  притязанхя- 
ми,  старались  утвердить  свою  независимость  въ  тесной 
среде  местныхъ  интересовъ.  Первый  ихъпхагъкъ  само- 
стоятельности былъ  наиравленъ  къ  тому,  чтобы  налоги 
и  повинности,  устанавливаемые  центральною  власт110, 
РАСКЛАДЫВАЛИСЬ  на  местахъ,  по  собственнымъ  сооб- 
ражен1ямъ  обывателей,  по  платежнымъ  ихъ  средствамъ, 
по  ценности  и  доходности  ихъ  имуществъ.  Самое  уста- 
новл(Ч11е  налога  зюжетъ  зависеть  отъ  общихъ  государ- 
ственныхъ  соображенш,  но  расиределеше  податей  и 
личныхъ  службъ  и  повинностей  очевидно  не  можетъ 
быть  произведено  иначе,  какъ  по  местному  расчету  са- 
михъ  податныхъ  сословхй,  и  поэтому  право  з  е  м  с  к  и  х  ъ 
РАсклАдокъ  есть  первый  и  самый  существенный  шагъ 
КЪ  самоуп1)авлен1Ю. 

Второй  иер10дъ  развит1Я  общественной  самостоятель- 
ности заключается  въ  томъ,  что  самое  р  а  с  х  о  д  о  в  а  н  х  е 
суммъ  на  предметы  местныхъ  нуждъ  и  иользъ  пору- 
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чается  м'Ьстнымъ  еобраи1ямъ  или  сходкамъ^  составлен- 
нымъ  изъ  т-Ьхъ  же  податныхъ  обывателей, 

Наконецъ  третье  и  последнее  движен1е  той  же  народ- 

ной  силы  обнаружилось  ВЪ  ТОМЪ,  что  Д'ЬЙСТВ1Я  М'ЬСТНЫХЪ 

учрежден1Й  и  властей  по  раскладк*  повинностей  и  по 
расходован1Ю  суммъ  были  изъяты  изъ  в-Ьдомства  прави- 
тельственныхъ  начальствъ  и  агентовъ  и  поручены  раз- 
бирательству т4хъ  же  мФстныхъ  властей,  связанныхъ 
съ  народонаселен1емъ  еолидарностхю  податныхъ  окла- 
довъ  и  всЬхъ  прочихъ  хозяйственныхъ  интересовъ; 
этимъ  земскимъ  судебнымъ  властямъ  поручено  было 
впосл']^дств1и  и  разбирательство  вс4хъ  прочихъ  хозяй- 
ственныхъ д-Ьлъ,  нарушенхй  и  ироступковъ,  и  этимъ 
учреждетемъ  м'Ьстныхъ  суда  и  расправы,  принявшихъ 
назван1е  МИРОВ Аго  института,  завершено  было  по- 
степенное развит1е  общественной  самостоятельности. 

Такимъ  образомъ  полное  понятхе  о  м-Ьстномъ  само- 
управлеши  у  т'Ьхъ  народовъ,  гд*  оно  д-Ьйствительно  су- 
ществуетъ,  сложилось  изъ  этих'Ь  трехъ  простыхъ  и  не- 
посредственныхъ  дМствШ:  раскладки  податей,  рас- 

ХОДОВАНХИ  ЗЕМСКИХЪ  СВОРОВЪ  и  М-ВСТНЫХЪ  СУДА 
и  РАСПРАВЫ. 

Въ  нихъ,  по  нашему  разум'Ьнхю,  заключается  суще- 
ство того  порядка  внутренняго  управленхя,  которое  въ 
Англ1и  и  Америк-Ь  называется  «е1%оуегптеп*. 

Оно  строго  отличается огъ  народнаго  представитель- 
ства, которое  означаетъ  также  участхе  народа,  но  въ  дру- 
гой СФер4  гражданской  самодеятельности,  въ  верхов- 
номъ  правлен1и,  въ  законодательной  и  Финансовой  вла- 
сти и  въ  отличхе  отъ  м^стнаго  самоуправлен1я  могло  бы 
быть  названо  народ  нымъ  самоправленхёмъ.  Мы  го- 
воримъ,  что  П0ПЯТ1Я  эти  различны,  хотя  они  и  исходятъ 
изъ  одного  общаго  начала:  правлеше  относится  къ 
управленхю  какъ  учредительная  власть  къ  исполнитель- 
ной, какъ  установлеше  законовъ  или  налоговъ  къ  при- 

1-* 
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м'Ёпенхю  этпхъ  законовъ  и  взимашю  или  расходован110 
податныхъ  суммъ. 

Изъ  этого  сл'Ьдуетъ,  что  местное  самоуправленхе,  по 
точному,   буквальному   смыслу  слова,  им-ветъ  пред- 

МЕТОМЪ  только  РАСП0РЯЖЕН1Я  И  ДЪЙСТВХЯ,  ПРЕД- 
УС  МОТРЪННЫЯ  законами,  установленный  высшими 
властями,  самодержавными  или  представительными,  и 
м'Ьстныя  учрежден1Я  могутъ  домогаться  независимости 
только  въ  иред'Ьлахъ,  установленныхъ  этими  властями. 

Как1е  же  могутъ  и  должны  быть  эти  пред-Ьды?  гд* 
прекращается  кругъ  д-Ьйств!!!  м-Ьстныхъ,.  обществен- 
ныхъ  и  земскихъ  учрежден1Й?  гд*  начинается  область 
правительственныхъ  дМстихй? 

Этими  вопросами  разрешается  участь  народнаго  са- 
моуиравлен1я. 

Ответы  па  нихъ  разногласны  до  безконечности. 

Чародейное  вл1ян1е  Французской  революц1и  отвлекло 
вообще  вниман1е  современной  Европы  отъ  практиче-  . 
скихъ,  мелочныхъ  заботъ  управленхя  и  перенесло  всЬ  по- 
мыслы и  стремлен1я  къ  высшимъ  вопросамъ  о  Формахъ 
правлен1Й,  о  правахъ  человека,  о  равнов'Ьс1и  властей, 
объ  избирательныхъ  законахъ. 

Целое  столет1е  продолжались  эти  опыты,  эти  изыс- 
кан1я  высшихъ  законовъ  общечеловеческаго  благодеп- 
СТВ1Я,  и  когда  они  уже,  невидимому,  были  отысканы, 
введены,  установлены,  оказалось,  что  въ  лучшихъ  изъ 
нихъ,  усовершенствованныхъ  по  указашю  величайших!» 
мыслителей  нашего  века,  не  доставало  чего-то,  какого- 
то  внутренняго  органа,  котораго  сочинители  и  строители 
новейшихъ  конституц1Й  не  умели  ни  придумать,  ни  от- 
крыть. Механизмъ  былъ  полный  и  верный,  и  по  всемъ 
правиламъ  политической  механики  долженъ  былъ  идти 
и  вести  народы  къ  свободе  и  благосостояшю. 

Но  онъ  шелъ  такъ  порывисто  и  неровно,  что  вскоре 
сделалось  заметно,  что  сама  Франщя  и  государства, 
принявш1я  и  перенявш1я  учреждешя  великой  нащи,  от- 


стаютъ  отъ  современнаго  движенш  и  что  другхе  народы, 
руководимые  другими  началами  и  повидимому  оставшхе- 

СИ  ВЪ  сторон*  отъ  ФИЛ0С0Ф1И  и  рсволюц1Й  ХУШ-го  в'Ька, 

опережаютъ  континентальную  Европу  въ  свободой  и  бла- 
Г0С0СТ0ЯН1И  народныхъ  массъ.  Тогда,  и  не  ран-Ье  какъ 
ВЪ  пятидесятыхъ  годахъ  настоящаго  стол'Ьтхя,  обращено 
было  особое  вниман1е  на  порядокъ  управлетя,  приня- 
тый въ  двухъ  государствахъ,  политическое  могущество 
коихъ  развивалось  совм-Ьстно  съ  свободой  народа,  и  по 
справк*]^  разныхъ  ученыхъ  и  публицистовъ  оказалось, 
что  этотъ  порядокъ  называется  въ  Англ1и  иСое диненныхъ 
штатахъ  8е1%оуегптеп1;-омъ  —  самоуправленхемъ. 

Съ  т'Ьхъ  поръэта  система  сд-йлалась  любимымъ  пред- 
метомъ  изучешя  и  вм-Ьст*  съ  прочими  англ1Йскими  обы- 
чаями, нравами  и  вкусами  вошла  въ  моду  великосв'Ёт- 
скихъ  обществъ  другихъ  странъ. 

Англ1Йск1Й  Ы^Ь-ИГе,  англхйсшй  врогк  и  англайсшй 
8е1%оуегптеп1  получили  право  гражданства  въ  конти- 
нентальной Европ*  почти  одновременно. 

Въ  изв-Ьстныхъ  политическихъ  и  литературныхъ 
кругахъ  вошло  въ  обычай  представлять  англхйское  само- 
управленхе  какъ  образецъ  аристократической  организа- 
Ц1И,  и  главный  черты,  который  бросались  въ  глаза  и  вы- 
ставлялись на  показъ,  были:  безвозмездная  служба  круп- 
ныхъ  землевлад'^^льцевъ,  полновласт1е  мировыхъ  судей, 
назначаемыхъ  изъ  м-Ьстныхъ  пом-Ьщиковъ,  независи- 
мость ихъ  отъ  администрацш,  и  слова  ^епк'у,  поЫШу, 
1ап(11ог(1  выговаривались,  и  притомъ  съ  англхйскимъ  уда- 
решемъ,  какъ  главный,  первообразный  явленхя  8е1%о- 
уегптеп4-а  въ  Англ1и. 

Мы  постараемся  доказать,  что  эти  понятхя  столь  же 
поверхностны,  сколь  и  ошибочны,  и  что  самоуправленхе 
утвердилось  въ  Англ1и  но  потому,  что  оно  было  аристо- 
кратическое, а  НапрОТИВЪ  потому,  что  ВЫСШ1Я   С0СЛ0В1Я 

въ  Англхи  отреклись  отъ  всЬхъ  льготъ  и  преимуществъ, 
которыхъ  домогаются  землевладельцы  другихъ  странъ  и 
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которыя,  ПО  ихъ  по1ШТ1ямъ,  составляютъ  существо  ари- 
стократ1и. 

Вообще,  вникая  въ  это  многосложное  д'Ьло  м*стнаго 
самоуправдсн1я,  намъ  представилось,  что  всяк1я  част- 
ный, одиосторонн1я  изсл'Ьдоватя  учрежден1Й  одной  стра- 
ны представляютъ  предметъ  въ  превратномъ  вид'Ь,  что 
разумные  выводы  иумозаключешямогутъбыть  сд'Ёланы 
только  изъ  сравнен1я,  сопоставленхя  разныхъ  системъ 
управлен1я  у  разныхъ  народовъ,  и  мы  предприняли  на- 
СТ0ЯЩ1Й  трудъ  съ  тою  именно  ц'Ёлью,  чтобы  ознакомить- 
ся съ  порядкомъ  м'Ьстнаго  управлешя  въ  разныхъ  его 
видахъ. 

Метода,  нами  принятая,  состоитъ  въ  томъ,  чтобы 
изложить  въ  краткихъ,  по  возможности,  очеркахъ  суще- 
ственный правила,  принятый  въ  иностранныхъ  государ- 
ствахъ  для  хозяйствсннаго,  общественнаго  благоустрой- 
ства, составляющаго  главный  предметъ  в'Ьд'Ьн1я  м']&ст- 
ныхъ  властей  и  учрежден1Й — зат'Ёмъ  сличить  ихъ  съ 
т'Ёми  порядками,  которые  введены  въ  Россш  новМшими 
законоположен1ями  о  крестьянскомъ,  земскомъ  и  миро- 
вомъ  управлеши  —  дал^е  сравнить  съ  атими  современ- 
ными, нововведенными  началами  т^  правила  внутрен- 
няго  управлен1Я,  которыя  еще  существу ютъ,  или  по  край- 
ней м-Ьр*  признаются  еще  существующими  и  действую- 
щими въ  Россхи  на  основаши  прежнихъ  уставовъ  и  иоло- 
женш,  врачебнаго,  строите льнаго,  о  народномъ  продр- 
вольствш,  народномъ  здравхи  и  проч, 

Ые  приб'&гая  къ  обыкновенной  уловке  авторовъ  про- 
сить снисхождешя  читателей,  мы  однако  им'Ёемъ  право 
заявить,  что  предметъ  этотъ  слишкомъ  сложенъ,  чтобы 
быть  исчерпаннымъ  нашимъ  посильнымъ  трудомъ. 

Обзоръ,  нами  представляемый,  можетъразв^  служить 
оглавленхемъ  для  дальн'Ьйпшхъ  изсл'Ьдованхй  и  н']^кото- 
рымъ  руководствомъ  для  другихъ,  бол-Ье  точныхъ  и  об- 
думанныхъ  изыскан1Й  и  выводовъ. 

Картина,  вышедшая  изъ  подъ  надпего  пера,  оказа- 
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лась  такою  смутною,  разноцветною  и  пестрою,  что  мы 
поневол'Ь  принуждены  были  воздержаться  отъ  всякихъ 
заключен1Й  и  отложить  до  бол-Ье  св'Ьтлыхъ  дней  предпо- 
ложен1я  о  будущихъ  исправлен1яхъ  и  улучите  Н1яхъ. 

Наше  д^ло  состояло  только  въ  томъ,  чтобы  описать 
существующхе  порядки,  положете  вещей,  какъ  оно  есть, 
въ  Росс1И  и  въ  другихъ  государствахъ,  какимъ  поряд- 
комъ  и  на  основан1И  какихъ  правилъ,  узаконенхй  или 
обычаевъ  производится  раскладка  повинностей,  взимайте 
налоговъ,  оц'Ьнка  имуществъ,  починка  дорогъ,  призр*- 
Н1е  неимущихъ,  содержан1е  больницъ  и  народныхъ 
школъ,  м'Ёстный  судъ  и  общественная  ра<5права. 

Но  такъ  какъ  главною  ц*лью,  которую  мы  себ*  пред- 
положили, было  сравяенте  нашихъ  учреждентй  съ  ино- 
странными, то  мы  должны  были,  чтобы  ст'Ьснить  раму 
нашихъ  изсл^доватй,  выбрать  изъ  современныхъ  зако- 
нодательствът'Ь,  который  представляются  лучшими,  пол- 
н'Ьйпгами  образцами  разныхъ  системъ  упранлен1Я. 

Главными  предметами  сравнен1я  яамъ  служили 
Англ1я,  ФрАНЩя  и  П  р  у  с  с  I  я  и  въ  н'Ькоторыхъ  отд^ль- 
ныхъ  слутЧЕаяхъ  второстепенный  государства,  Швейцархя 
и  Бельг1Я.  Къ  глубочайшему  нашему  сожалентю,  объ 
Америкаискихъ  Соединенныхъ  штатахъ  мы  успели  со- 
брать только  самый  отрывистый,  неполный  съ'^ц1^я\я  и 
должны  заявить,  что  втотъ  пробить  даетъ  всему  нашему 
труду  неоконченный,  одностороннтй  видъ.  Американ- 
СК1Й  8е1%оуегптеп1;,  построенный  на  началахъ  англхй- 
скаго,  но  приспособленный  къ  духу  времени  и  къ  демо- 
кратическому строю  современныхъ  общсствъ,  предста- 
вилъ  бы  намъ  другую  сторону  предмета,  другой  его  видъ, 
вольное  и  полное  развит1е  народной  самодеятельности 
въ  другой  сред*,  въ  стран*  пустынной  и  д-Ьвствснной, 
гд*  колонизацтя  идетъ  рядомъ  съ  общественнымъ  устрое- 
н1емъ,  и  народное  образованхе  рука  объ  руку  съ  пересе- 
лен1емъ,  где  роятся  какъ  въ  ульяхъ  самыя  разнообраз- 
ный политичесшя  партш,  релипозныя секты, иве* вм*- 
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ст-Ь  соглашаются,  примиряются  въ  прав-й  м'Ьстнаго  само- 
управлен1я,  гд'Ь  какъ  и  въ  Росс1и  разстояшя  необъятны, 
природа  сурова,  почва  дика,  народные  нравы  грубы  и 
необузданны,  но  народъ  трудолюбивъ  и  трудъ  воленъ. 

Но  какъ  сказано,  мы  лишены  возможности  предста- 
вить обзоръ  американскихъ  учреждешй,  потому  соб- 
ственно, что  свода  ихъ  въ  самой  Америк-Ь  не  сундествуетъ 
и  что  узаконен1я  по  части  внутренняго  управленхя  не  из- 
даются въ  той  Форм'Ё,  какъ  принято  въ  Европ'Ё,  въ  вид'Ь 
обш;ихъ  положен1Й  и  уставовъ,  а  устанавливаются  сами 
собой  порядкомъ,  усвоеннымъ  местными  собранхями  и 
судебной  практикой,  равр']^шаюп1,ей  спорные  случаи  и 
пререкан1я. 

Поэтому  мы  поневол*  должны  были  ограничиться 
сравненхемъ  нашихъ  порядковъ  м^стнаго  управленхя  съ 
европейскими  и  изъ  нихъ  выбрали  три  образца  совер- 
шенно разнородныхъ  свойствъ,  но  всЬ  три  заслуживаю- 
Щ1е  внимательнаго  изучен1я  по  самобытности  ихъ  раз- 
ВИТ1Я  и  потому  благод'Ьтельному  вл1яшю,  которое  они 
им'^^ли  на  благосостояте  страны  и  народа. 

Эти  три  образца:  Англяя,  Франщя  и  Пруссхя. 

Въ   АНГЛ1И  САМ0УПРАВЛЕН1Б — 8ЕЬР00 УЕВКМЕКТ. 

Во  ФРАНЦГИ  АДМИНИСТРАТИВНАЯ  ЦЕНТРАЛИЗА- 
Ц1Я  —  СЕКТКАЫ8АТ10Н    АВМ1К18ТКАТ1  УЕ. 

Въ  ПрУСС1И  ООСЛОВНЫЯ  УЧРВЖДВН1Я — 8ТАКВ1- 
8СНЕ    УЕЕРА88иКв. 

И  такъ  какъ,  не  смотря  на  противуположность  сн- 
стемъ  управлен1я,  эти  три  первостепенный  державы  до- 
стигли почти  одновременно  наивысшаго  политическаго 
могуш;ества  и  благоустройства  —  то  вопросъ  состоитъ 
собственно  въ  томъ,  которая  изъ  нихъ  достигла  ц'кгхь  съ 
наименьшими  пожертвовашями  другихъ  пользъ  и  нуждъ, 
ибо  наружный  блескъ  или  внутреннш  порядокъ  не  со- 
ставляютъ  еще  окончательной  ц'Ьли  гражданскихъ  об- 
ш;ествъ,  и  весьма  часто  случается,  что  эти  блага  поку- 
паются такой  дорогой  ц-Ьной,  что  народъ  изнываетъ  подъ 
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славой  своего  правительства  и  подъ  порядкомъ,  коимъ 
пользуются  ВЫСШ1Я  С0СЛ0В1Я,  такъ  что  тягости  государ- 
ственнаго  строенхя  превышаютъ  средства  строителей,  и 
что  ВС*  кровныя,  насущныя  пользы  народа  приносятся 
въ  жертву  слав'Ё  оруж1я,  единству  государства,  власти 
правителей, 

Та  система  и  окажется  лучшей,  которая  соблюла 
одновременно  интересъ  государственный  и  пользу  об- 
щественную, не  пожертвовала  нравственной  и  умствен- 
ной самостоятельностш  народа  для  величхя  страны, 
м'Ёстными  нуждами  для  общихъ  пользъ  и  согласила,  на 
сколько  соглашенье  возможно,  порядокъ  со  свободой. 

Съ  этой  точки  зр'Ьн1я  проследили  мы  учреждешя 
трехъ  державъ,  стояш,ихъ  нын'Ё  во  глав*  всемхрной 
цивилизацхи. 

Англ1йск1я  учрежден1я  можно  назвать  утвердитель- 
нымъ  прим'Ьромъ  м-Ьстнаго  самоуправленгя;  Француз- 
СК1Я — отрицательнымъ.  Точно  такъ  кАкъ  въ  ариФметик'Ь 
одно  д-Ьйстихе  поверяется  другимъ,  сложенхе  вычита- 
Н1емъ,  д^ленхе  умноженхемъ,  такъ  при  суя;денш  о  луч- 
шей систем*  внутренняго  управлен1я,  Французсте  по- 
рядки могутъ  служить  для  проверки  англ1Йскихъ.  Черезъ 
весь  организмъ  внутренняго  обш;сственнаго  быта  и  по 
каждому  отдельному  ведомству  проведены  въАнглхи  на- 
чала совершенно  противуположныя  т^мъ,  который  при- 
няты во  Франщи,  и  для  сравнешя  практическихъ  вы- 
годъ,   удобствъ,   преимуш1ествъ   этихъ  двухъ  системъ, 

8ЕЬРвОУЕВКМЕКТ-а  И  СЕКТВАЫ8  АТЮХ,  МОЖНО  ПрИНЯТЬ 

эти  два  государства  какъ  полныя  и  лучш1я  ихъ  олице- 
творен1я. 

Главный  отличительный  черты  этихъ  двухъ  оргапи- 
зац1Й  суть  следуюш,1я: 

Въ  Англ1и  все  внутреншя  дела  судебный,  хозяй- 
ственный и  отчасти  административный  заведываются 
местными  жителями;  правительственныхъ  агентовъ  въ 
провинц1Яхъ  на  местахъне  полагается;  высшая  админи- 


страцгя  ревизуетъ,  учитываетъ,  пов'Ьряетъ  д'Ьйствхя 
мФстныхъ  властей,  но  непосредственно  черезъ  корон- 
ныхъ  чиновниковъ  нич'Ьмъ  не  управляетъ. 

ВсЬ  расходы  этого  внутренняго  управленхя  покры- 
ваются земскими  сборами. 

Эти  сборы  распределяются  по  приход амъ  и  разла- 
гаются на  всЬ  имущества  по  ихъ  доходности. 

Доходность  принимается  нормальная,  не  выводится 
отдельно  по  каждому  имуществу,  не  поверяется  въ  каж- 
домъ  данномъ  случа*,  но  определяется  по  предметамъ 
облежен1я  и  по  разрядамъ  имуществъ  одной  общей  нор- 
мой, выводимой  изъ  средней  сложности  доходовъ  и  по 
приблизительному  расчету. 

Все  обыватели,  владеющхе  какимъ  либо  имуществомъ 
въ  черте  прихода  и  обложенные  съ  этихъ  имуществъ 
какимъ  либо  сборомъ,  пользуются  голосомъ  въ  обще- 
ственныхъ  выборахъ;  имущеотвеннаго  ценса  для 
выворщиковъ  не  полагается. 

Для  определсшя  въ  должности,  какъ  по  выборамъ  такъ 
и  отъ  короны,  полагаются  два  условхя:  первое,  чтобы 
должностное  лицо  принадлежало  по  имуществу  своему 
къ  управляемой  имъ  местности,  второе,  чтобы  имуще- 
ство это  удовлетворяло  известному  ценсу,  различному 
для  разныхъ  должностей.  Условхя  эти  равно  обязательны 
для  избирательныхъ  съездовъ  по  темъ  должностямъ, 
который  подлежатъ  избран1Ю,  и  для  правительства  по 
темъ,  который  замещаются  отъ  короны. 

СоврАН1я  д-вйствуютъ  ВЪ  видъ  избира- 
тельныхъ съфздовъ  или  сходокъ  и  никакими со- 
вещан1ями  или  производствомъ  делъ  не  занимаются. 

Выборные  люди  или  должностныя  лица,  назначао- 
мыя  отъ  короны  изъ  местныхъ  обывателей,  заведы- 
ваютъ  всемъуправлетемъбезъучаст1я  прочихъ  жителе  1 1  • 
Первые  составляютъ  управы,  отдельный  по  каждому  ве- 
домству, по  призренш  бедныхъ,  по  дорожному,  строи- 
тельному, врачебному  управлен1Ю.  Эти  управы  (Ьоаг(1з) 
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прямо  отъ  себя  безъ  утворжден1я  правите льства  и  собра- 
нш  составдяютъ  см'^^ты  и  раскладки  земскихъ  сборовъ. 
производятъ  расходы,  назначаютъ  начальниковъотд'Ьль- 
ныхъ  частей,  смотрителей  дорогъ,  попечителей  б'Ьдныхъ: 
он*  не  состав ляютъ  постоя нныхъ  присутствхй,  съез- 
жаются только  въ  установленные  сроки  еженедельно  или 
ежемесячно;  совещаются  о  важнейшихъ  делахъ,  под- 
писываютъ  постановлен1я  и  передаютъ  самое  исполне- 
Н1е  своимъ  агентамъ,  земскимъ  должностнымъ  лицамъ, 
состоящимънажалованьи,  казначсямъ,секретарямъ,  по- 
печителямъ,  смотрителямъ,  приставамъ. 

Мировой  институтъ  составляетъ  высшую  инстанщю 
земскаго  самоуправлсшя;  ему  подлежатъ  кроме  судеб- 
ныхъ  делъ  и  окончательное  утвержденхе  сметъ,  раскла- 
докъ,  произведенныхъ  расходовъ,  представленныхъ  от- 
четовъ,  разрешен1е  жалобъ  и  исковъ  о  неуравнительно- 
сти и  неравномерности  обложен1я;  ему  подсудны  и  все 
лица,  служащ1я  по  всемъ  частямъместнагоуправлешя/ 

Таковъ  въ  общихъ  чертахъ  механизмъ  англхйскаго 
такъ  называемаго  8е1%оуегптеп1-а. 

Но  организмъ  его  еще  труднее  определить  и  опи- 
сать: смыслъ  и  разумъ  англхйскаго  законодательства  на 
каждомъшагу  затемняется  изъят1Ямиипротивореч1Ями: 
рядомъ  съ  самыми  либеральными  учрежденхями  пред- 
ставляются драконовскхя  узаконешя;  полноправности 
высшихъ  классовъ  соответствуетъ  безправность  низ- 
шихъ,  такъ  что  светлыя  и  темныя  стороны  этой  стран- 
ной картины  постоянно  смепшваются  и  приводятъ  въ 
крайнее  недоумеше  иностранныхъизследователей,  отыс- 
кивающихъ  общ1Й  принципъ,  руководящее  начало  англхй- 
скаго самоуправ  лешя. 

Темная  сторона  общественнаго  быта  въ  Англхи  есть 
НЕИМУЩЕСТВО  низшихъ  КЛАССОВЪ.  Этонсимущество 
и  бросаетъ  на  все  англхйсшя  учрежденхя  ту  скорбную 
тень,  которая  выступаетъ  мрачными  пятнами  на  свет- 
ломъ  иоле  англшскагосамоуправленхя.  Крестьянства  въ 
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Англ1И  не  существустъ,  селешй,  то  есть  группъ  кресть- 
янъ-домохозяевъ  никогда  не  было  и  н'Ьтъ;  земледФлхе  и 
землевлад*Н1е  составляютъ  два  противоположный  поня- 
Т1Я,  два  С0СТ0ЯН1Я,  никогда  не  соединяющ1яся  въ  одномъ 
лиц*;  первое  производится  поденщиками,  чернорабо- 
чими, возд11лывающими  землю,  имъ  непринадлежащую; 
второе  распределено  между  собственниками  и  Фермерами 
изъ  среднихъи  высшихъсословхй.  Отъ  этого  съ  древн^й- 
шихъ  временъ,  а  именно  со  времени  завоевашя  датчанъ 
и  порабощешясаксонцёвъ,  народъангл1Йскш  разделился 
на  два  С0СЛ0В1Я:  имущих ъ  и  нбимущихъ;  къ  первому 
были  приписаны  не  одни  собственники,  землевладельцы 
и  домовладельцы,  но  и  все  те  обыватели,  которые  поль- 
зовались временно  и  условно  владели  недвижимыми  иму- 
ществами  (осси1цег8) — въ  сельскомъ  быту  —  Фермеры, 
арендаторы,  оброчники,  въ  городскомъ  —  жильцы,  по- 
стояльцы, наниматели  квартиръ,  если  только  они  ишди 
семейно,  оседло  и  на  своемъ  хозяйстве. 

На  нихъ  исключительно  и  возложены  были  тоже  съ 
незапамятныхъ  временъвсе  общественный  и  земсюя  по- 
винности, и  имъ  же  приписаны  и  все  гражданск1я  и  по- 
литическ1я  права. 

Къ  С0СЛОВ1Ю  неимущихъ  отнесено  все  остальное  на- 
селешс,  безземельное  и  бездомное;  оно  было  признано 
таковымъ,  то  есть  неимущимъ  по  закону,  органпзиро- 
вано  какъ  особое  сословхе,  какъ  отдельное  состоите,  къ 
коему  причислены  все  люди,  неимеющхе  постоянной 
оседлости,  хозяйства,  не  прикрепленные  къ  месту  жи- 
тельства, по  владен1юили  промыслу,  люди  проживающ1е 
трудомъ,  торгующ1е  работой.  Они  были  приняты  на  по- 
печен1е  и  иризреше  высшихъ  классовъ,  уволены  отъ 
исякаго  тягла  частнаго,  общественнаго  и  государствен- 
наго,  изъяты  изъ  податей,  повинностей  и  службъ,  и  вме- 
сте съ  темъ  лишены  всякихъ  политическихъ  правъ. 

Изъ  этого  положенхя  делъ,  укоренившагося  въ  Ап- 
ГЛ1И  съ  самаго  основанхя  государства,  произошли  два 
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явлеихя^  которыя,  какъ  сказано,  легли  па  страну  и  на- 
родъ  мрачною  т-Ьнью,  это  нищенство  и  бродяжни- 
чество. 

Итакъ,  отыскивая  отличительную  черту  и  общ1Й 
смыслъ  англ1Йскаго  самоуиравлешя,  мы  должны  остано- 
виться на  этомъ  высшемъ  соображен1и,  характеризую- 
щемъ  всЬ  учрежден1Я  этой  страны.  Народъ  англ1Йск1Й 
разд-Ьдяется  на  два  класса  не  по  рожден1ю,  не  по  м^сту 
жительства,  не  по  занят1ямъ  и  промысла^1ъ,  а  единствен- 
но по  имуществу;  вънемън'Ьтъ  ни  аристократш,  ни  демо- 
крат1и,  ни  черни,  а  только  дв4  категорхи  жителей — 
ИМУЩ1Е  и  НЕИМУЩ1Е.  Первыс  приняли на ссбяно кру- 
говой  порук*  всЬхъ  домохозяевъ  вс4>  прямые  налоги  и 
всю  общественную  службу,  и  съ  незапамятныхъ  вре- 
менъ  обязали  себя  и  своихъ  насл'Ьдниковъ  содержать  на 
свой  счетъ  внутреннюю  администрац1Ю,  арм1Ю  и  флот!.. 
Эту  обязанность  они  приняли  не  въвид4пожертвован1я 
на  алтарь  отечества,  пли  демонстрац1п  въ  пользу  мень- 
шпхъ  брат1Й,  а  по  глубокому  чувству  долга,  по  сознан110 
непреложпыхъ  законовъ  правды  и  справедливости,  по 
прямому  и  простому  сооб})ажен1Ю,  что  всякая  плата 

П  СЛУЖБА  ПРЕДПОЛАГАЕТЪ  НЕКОТОРЫЙ  ИЗЛИШЕКЪ 
ДОХОДОВЪ  П  РАБОЧПХЪ  СИЛЪ,  И  ЧТО  ПОЭТОМУ  НЕ 
СЛЪДУЕТЪ  ВЗИМАТЬ  НАЛОГИ  СЪ  НЕИМУЩИХЪ  И  БРАТЬ 
СЛУЖБУ  СЪ  ЧЕРНОРАБОЧИХЪ. 

г 

-На  этомъ  основан1и,  на  равномерности  обло'/кен1я 
построено  все  зданхе  англ1Йскаго  самоуправлешя;  и  ос- 
нован1е  это  оказалось  столь  твердымъ  и  разумнымъ, 
что  когда  англ1йск1е  выходцы,  переселясь  въ  пустыни  и 
л^Ьса  Новаго  свита,  основали  тамъ  новое  государство  на 
чисто  демократическихъ  началахъ,  они  не  нашли  ничего 
лучшаго,  какъ  учрежден1я  своей  аристократической  ро- 
дины для  водворенхя  свободы  и  порядка  въ  новомъ  своемъ 
отечестве. 

Самоуправлен1е  какъ  въ  Лнгл1и,  аристократической 
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монарх1И,  такъ  и  въ  Америк*,  демократической  респу- 
блик*, основано -на  однихъ  началахъ: 

На  равномерности  подоходнаго  обложешя. 

На  равноправности  всЬхъ  податныхъ  обывателей. 

Изъ  этихъ  глубокихъ  корней  выросло  англШское  са- 
моуправленхе.  ВсЬ  проч1Я  условхя  общественной  оргапп- 
защи  изменялись  по  обстоятельствамъ,  по  д^тсу  времени 
п  по  ходу  событШ.  Апгл1я  управлялась  и  поголовными 
сходками  всЬхъ  домохозяевъ  (соиг1;-1ее1;),  и  собран1ями 
обывателей,  приписанныхъ  къ  церковнымъ  приходамъ 
(ореп-уевк'у),  и  съездами  почетпыхъ  и  местныхъ  жи- 
телей (8е1ес1;-\'е84гу),  и  мировыми  судьями,  назначае- 
мыхми  отъ  короны  изъ  крупныхъ  землевлад*льцевъ,  и 
наконецъ  въ  новейшее  время  управами  (ЬоагсЬ),  по  вы- 
бору всЬхъ  податныхъ  обывателей.  Должностныя  лица 
определялись  и  отъ  короны,  и  по  выборамъ,  служили 
безвозмездно  и  на  жалованьи. 

Одно  только  не  изменялось  въ  этомъ  многосложномъ 
организме  англ1Йскаго  8е1%оуегптеп1-а,  это  непрелож- 
ный  ЗАКОНЪ     о    РАВНОМФРНОМЪ    0БЛ0ЖВН1И     ВСЪХЪ 

■ 

М-ЪСТНЫХЪ  ЖИТЕЛЕЙ  ПО  Д-ВЙСТВ  ИТЕ  ЛЬНЫМЪ  ПЛАТЕЖ- 
НЫМЪ  СРЕДСТВАМЪ  КАЯСДАГО  ИЗЪ  НИХЪ,  ПО  ДОХОДНО- 
СТИ ИМУПДЕСТВЪ  и  НЕОТЪЕМЛЕНПОЕ  ПРАВО  САМИХЪ 
ПОДАТНЫХЪ  ОБЫВАТЕЛЕЙ  ОПРЕДЕЛИТЬ  ЭТУ  ДОХОД- 
НОСТЬ, ВЗИМАТЬ  НАЛОГИ  И  ИХЪ  РАСХОДОВАТЬ. 

Въ  ЭТОМЪ  исконномъ  принципе  и  заключается,  по 
нашему  мнен110,  все  существо  англ1Йскаго  самоуправле- 
и1я;  пзъ  него  вытекаетъ  и  другое  основное  начало,  от- 
личающее бытъ  англГйскаго  народа  отъ  всехъ  прочихъ, 
то  именно,  что  государственное  и  общественное  тягло 
искони  лежало  и  поныне  лежитъ  на  имущественныхъ 
клАссАхъ  и  что  ЛИЧНЫЙ  трудъ  никогда  не  былъ  притя- 
нутъ  ни  къ  какимъ  обязательнымъ  платежамъ  и  служ- 
бамъ,  ни  къ  военной,  ни  къ  гражданской,  ни  къ  частной, 
ни  къ  общественной,  оставаясь  въ  полномъ  смысле  слова 
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ВОЛЬНЫ мъ   ТРУДОМ ъ^  ПС  иодлежащимъ  никакому  вы- 
чету и  никакому  ст'Ьснеы1ю. 

Французскую  систему  ад  мин  истрац1и  обыкновен- 
но ыазываютъ  централизащсй;  но  это  слово  не  совсЬмъ 
в'Ьрно  и  полно  выражаетъ  ея  общ1Й  смыслъ;  чтобы  ура- 
зуметь настоящ1Й  смыслъ  этой  образцовой  бюрократ1и. 
надо^  какъ  намъ  кажется,  дойти  до  другагообщаго  прин- 
ципа, первенствующаго  во  Французскомъ  оби1,оетв'Ь  но- 
в'Ёйшнхъ  временъ,  принципа  народнаго  сом  одер  ж  а- 
В1Я  (зосУЕКАХкЕТЕ  ви  репрье)  —  ЭТО  общее  начало 
обусловливаетъ  и  иодразум'Ьваетъ  въ  себ*  всЬ  проч1я,  и 
административная  централизацзя  вытекаетъ  изъ  него 
какъ  прямое  и  непосредственное  посл-Ьдстихе.  Народное 
самодержав1е,  по  Французскимъ  понятхямъ,  есть  верхов- 
ное право  большинства  установлять  ту  Форму  правленхя, 
которая  ему  забдагоразсудится,  и  решать,  если  позволе- 
но такъ  выразиться,  огульно,  съобща,  вс*  д^ла  м^ст- 
наго  управлен1я;  самодержав1е  въ  этомъ  смысл*  посте- 
ненно  переходитъ  отъ  лица  къ  народу,  и  отъ  народа  къ 
лицу;  Наполеоны,  точно  такъ  как7>  и  революц10неры 
1793  г.,  признавали  себя  законными  и  притомъ  неогра- 
ниченными властителями  потому  собственно,  что  само- 
державный народъ  ихъ  призвалъ  и  помазалъ  на  царство 
большинствомъ  избирательныхъ  голосовъ. 

Нзъ  этого  вытекаетъ  и  весь  мехаиизмъ  Французской 
администращи;  народъ  самодержавно  высказываетъ  свою 
волю  въ  единомъ  собраши  или  въ  единомъ  властителе, 
и  эти  собран1я  и  властители  съ  того  же  дня,  какъ  подпи- 
сано ихъуполномоч1е,  представляютъ  въ  себ*,  въ  своемъ 
лиц**  или  въ  своемъ  состав*  вс*  народный  пользы  и  ну- 
жды, сливаютъ  воедино  всЬ  местный  интересы  и  погла- 
щаютъ  въ  общенародныхъ  соображешяхъ  частный,  об- 
щественный и  земск1я  потребности. 

Избраше  народныхъ  представителей  (гсрге8еп1ап(я 
йи  реир1е)  или  главы  правлен1я  (сЬе!'  (1е  I  ёШ)  есть  по- 
следнее слово  французской  свободы;  коль  скоро  оно  ска- 
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зано,  народъ  умолкаетъ,  сдагаетъ  съ  себя  свою  самодер- 
жавную власть,  отрекается  отъ  краткосрочнаго  своего 
до])жавства  п,  смиренно  покоряясь  своимъ  или  своему 
избраннику  (е1и8  (1и  реир1е),  возвращается  къ  вернопод- 
данническому безмолв1Ю  впредь  до  новаго  взрыва  народ- 
наго  самоуправства. 

Очевидно,  что  въ  подобной  организацхи  н'Ьтъ  м-Ьста 
самоуправлен1Ю  въ  тохлгь  значен1и,  въ  коемъ  мы  его  при- 
нимаемъ,  т.  е.  какъ  право  м'Ьстныхъяттелей  обсуждать 
и  р-Ьшать  частный  д*ла  отд-Ьльныхъ  м-Ьстностей,  об- 
ществъ  и  округовъ;  самостоятельность  общинъ  (сот- 
пашей)  или  департаментовъ  и  уЬздовъ  ((1сраг1етеп1;, 
аггоп(1188ешеп1)  была  бы  прямымъ  отрицан1емъ  пресло- 
вутаго  принципа  самодержав1я  народа  и  на  оборотъ  адми- 
нистративная централизащя  есть  прямой  выводъ  изъ 
этого  высшаго  начала ,  провозглашеннаго  королями 
Франц1и(Гё1;а1  с'сй!  то!)  и  преемственно  перешедшаго 
къ  французскому  народу  въ  другомъ  вид*  и  въ  новой 
Форм*,  но  въ  томъ  же  самомъ  смысл*  8оиуега1пе1;ё  (1и 
реир1е  —  гераЫЦие  ппе  е1 1П(11У181Ые. 

11  зъ  этого  общаго  понятая  о  единств*  и  неразд*ль- 
ности  народныхъинтересовъ  исходитъ  вся  система  Фран- 
цузской администращи. 

Права  и  обязанности,  власть  и  отв*тственность  со- 
средоточены на  выспкш  ступени  государственнаго  со- 
оружен1я,  въ  министрахъ  или  въ  самомъ  самодсржц*, 
какъ  представптел*  народной  воли;  подъ  ними  разсти- 
лается  с*ть  второстеиенныхъ  безотв*тныхъ  агентовъ. 

Департаментами  зав*дываютъ  префекты,  у*здами 
субъ-преФСкты. 

Сельскими  и  городскими  обществами  мэры, 

Отд*льными  селен1ями  полевые  сторожа. 

Вс*  эти  должностныя  лица  никакой  самостоятель- 
ности не  им*ютъ  и  состоятъ  на  служб*  какъ  стра#к- 
ники  правительства;  самые  мэры  въ  т*  времена,  когда 
они  назначались  по  выборамъ,  считались  приказными 
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ЛЮДЬМИ,  чиновниками  —  Гопсиопахгез,  и  главное  ихъ 
значеше  было  охране  те  порядка,  а  не  представительство 
м^стныхъ  интересовъ. 

Но  уступая  повидимому  духу  времени  и  общей  сла- 
бости вс^хъ  современныхъ  правительствъ  играть  въ 
либерализмъ,  составители  Французскихъ  конститущй 
установили  по  всЬмъадминистративнымъ  инстанщямъ  и 
рядомъ  съ  ними  особаго  рода  с  о  в  ъ  т  ы  (сопзеИз)  изъ  м*ст- 
ныхъ  обывателей,  которые  собственно  предназначались 
быть  представителями  м^стныхъ  общественныхъ  инте- 
ресовъ и  должны  были  ввести  во  Франщю  позаимство- 
ванный изъ  Англ1и  элементъ  самоуправлешя. 

Сов^тамъ  этимъ,  въ  особенности  генеральнымъ  (соп- 
8611  ^ёпёга!),  действительно  предначертана  очень  широ- 
кая программа:  они  совещаются  по  вс^мъ  предметамъ 
м^стныхъ  нуждъ  и  пользъ,  разсматриваютъ  всякге  счеты 
и  отчеты,  выслушиваютъ  всяк1я  р^чи  и  заявлешя,  но 

НИЧЕГО  ОКОНЧАТЕЛЬНО  НЕ  РФШАЮТЪ   БЕЗЪ    ВЪДОМА 
И  УТВЕРЖДЕН1Я  НАЧАЛЬСТВА. 

Такимъ  образомъ  эти  советы,  избираемые  всеобщей 
подачей  голосовъ,  безъ  всякаго  ценса,  изъ  вс^хъграж- 
данъ,  достигшихъ  совершеннолетхя,  съ  одной  стороны 
удовлетворяютъ  демократическому  духу  равенства,  съ 
другой  же  по  своей  безправности  и  безгласности  вполне 
соглашаются  съ  системой  административной  централиза- 
цш;  они  примыкаютъ  къ  начальн1шамъвъвид'Ё  послуш- 
ныхъ  и  полезныхъ  помощниковъ  мн^нхн,  коихъ  прини- 
маются или  отвергаются  по  усмотренхю  и  состоятъ, 
можно  сказать,  при  Французскихъ  администраторахъ  по 
особымъ  поручен1ямъ. 

Податная  система  во  Франщи  точно  также  прино- 
ровлена къ  централизац1и  и  хотя  она  отчасти  основана 
на  томъ  же  принципе,  какъ  и  англ1Йская,  ни  подоходномъ 
обложен1и,  но  существенно  различается  по  образу  со- 
став лен1я  смФтъ  и  раскладокъ;  въ  Англ! и  доходъ  выво- 
дится по  приблизительному  нормальному  исчислен1Ю  и 
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ЭТО  исчисленхе  производится  самими  обывателями  въ 
своей  сред*,  оценщиками,  выборными  отъ  приходовъ  и 
округовъ:  во  Франц111  доходность  имущества  опреде- 
ляется правительствомъ  по  общему,  оФФИщальному  каг- 
дастру,  и  д^ло  м-Ьстныхъ  собран1Й  состоитъ  только  въ 
томъ,  чтобы  сделать  расчетъ  местныхъ  расходовъ  и  на 
каждый  Франкъ  казенныхъ  податей  прикинуть  известный 
111юцентъ  земскихъ  повинностей,  что  и  называется  се н- 

Т1МЕ8  АПП1Т10ХХЕЬ8. 

Такимъ  образомъ  въ  этомъ  зам^чательномъ  меха- 
низме французской  адмииистрац1и,  доведенномъ  въ  но- 
вейпхее  в}>емя  до  выспгаго  совершенства,  вс*  органы  и 
жилы  народной  жизни  сведены  тончайшими  нитями  изъ 
всехъ  концовъ  Франц1и  въ  одн*  руки,  въ  руки  импера- 
тора п  его  мннистровъ. 

На  постройку  сельскаго  моста,  если  ценность  его 
превышаетъ  500  Франковъ,  испрашивается  разрешенхе 
министра. 

На  онределенхе  полеваго  сторожа  (^агйе-сЬашрбк'е) 
или  общественнаго  пастуха  (ра1ге  сотшип)  требуется 
утверягденге  мэра. 

Спнсокъ  неимущихъ  (Из^е  (1е8  1П(11§еп1;8)  просматри- 
вается преФсктомъ. 

Сельск1Й  учитель  определяется  начальникомъ  депар- 
тамента. 

Все  повинности  признаются  обязательными  и  испол- 
няются начальствомъ  ((1"оШсе),  если  местные  жители 
оказываются  не  исправными.  ДЛя  каждой  повинности 
назначенъ  высш1Й  и  меньшгй  размеръ  (шхпгшип!,  шахх- 
шиш)  обложен1я  и  норма  расходовъ. 

Наконецъ  все  должностныя  лица,  начиная  съ  поле- 
ваго сторожа  и  кончая  преФектомъ,  подсудны  своему  на- 
чальству п  нсмогутъ  быть  преследованы  судебнымъ  по- 
рядкомъ  безъ  разрешен1я  правительства. 

Всеведущая  и  вездесущая  администрац1я. 

Многолюдные  и  безгласные  советы. 
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Раскладка  вс*хъ  м'Ьстныхъ  сборовъ  по  правитель- 
ственному кадастру. 

Подсудность  вс*хъ  должностныхъ  лицъ  правительству. 

Мнимая  отв-Ьтственность  высшихъ  сановниковъ  и  не- 
ограниченное самовласт1е  низшихъ — 

Таковы  главныя  черты  этого  идеальнаго  полицейскаго 
управлешя,  возбуждающаго  справедливый  восторгъ 
т*хъ  людей  и  партхй,  которые  любятъ  порядокъ,  строй- 
ность, тишину,  дисциплину.  Самодержавный  народъ  уте- 
шается въ  своей  невол-Ь  сознашемъ,  что  порядокъ  этотъ 
установденъ  по  его  всенародной  вол*  и  что  конституцхя, 
предавшая  всЬ  права  и  вольности  въ  распоряженхе  выс- 
шаго  правительства,  вотирована  большинствомъ  нФсколь- 
кихъ  милл10новъ  голосовъ  и  поддерживается  почти  еди- 
ногласно собран1емъ  пародныхъ  представителей. 

Между  этими  двумя  крайними  проявлешями  двухъ 
противуположныхъ  началъ,  самоуиравлен1я  въ  Англ1п, 
централизац1и  во  Франщи  является  какъ  посредникъ, 
примиряющ1Й  крайности  и  сглаживаюш,1Й  противор'Ьчхя 
ученая  и  разсудительная  Германгя;  она  добросовестно 
и  глубокомысленно  изучаетъ  теорш  и  практику  разныхъ 
системъ  управлешя  и  вероятно  выработаетъ  полнейшую, 
лучшую  систему,  какъ  она  уже  успела  по  всЬмъ  прочимъ 
отраслямъ  науки  и  политики  раздвинуть  раму  челов^че- 
скихъ  знан1Й. 

Но  въ  настоящ1Й  момент ^>  своего  соцхальнаго  разви- 
тая Герман1я  представляетъ  зрЬлище  поучительное  толь- 
ко въ  историческомъотнош('Н1икакъперсходъотъдрев- 
н'Ьйшихъ  среднев'Ьковыхъ  Феодальныхъ  учреждешй  къ 
новому,  чисто  демократическому  строю. 

Для  насъ  русскихъ  изучсн1с  н'Ьмсцкой  общественной 
организацш  представляетъ  еще  тотъ  интересъ,  что  мы 

находимъ  въ  этой  организацш,  доживающей  посл4дн1е 

свои  дни  въ  Гермаши,  сл'^цы  вс^^хъ  т']^хъ  воззр']^шй  и 

предположешй,    который  блудные  сыны    этой  ученой 

страны предлагаютъ  намъ  въ  Россш  какъ  лучшхе,  самые 
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зр'Ёлые  плоды  своей  высокое  цивилизацьи,  плоды  ц^й- 
ствительно  перезрелые. 

Тамъ  мы  найдемъ  еще  действующими  вс^т*  почтен- 
ные патрхархальные  порядки,  которые  могли  бы,  если 
бы  мы  успели  воспользоваться  этими  благизш  приме- 
рами, вывести  насъ  изъ  демократической  колеи,  въ  кото- 
рую мы  погружаемся,  на  путь  спасенхя:  найдемъ  и  па- 
тримошальный  судъ  подъ  из1енемъ  Сги*811егг11сЬке11  и 
вотчинную  П0ЛИЦ1Ю  подъ  назвашемъ  Ои18Ьегг1^сЬеРо1^- 
2е^оЬг^цке^^  и  попечительство  землевладельцевъ  надъ  на- 
родными школами  и  церковными  причтами,  8сЬи1-  ппс1 
К1ГсЬеп-Ра1гопа1  и  право  самостоятельнаго  голоса  по 
владешю  УшЬйште,  нд^юнецъ,  и  это  поученхе  самое 
важное,  найдемъ  полное  образцовое  указаше,  какимъ 
порядкомъ  можетъ  быть  отменено  несовместное  съ  ду- 
хомъ  времени  грубое  право  крепостной  зависимости 
Ье1Ье1§еп8сЬаГ1  и  въ  то  же  время  сохранена  другаго  рода 
зависимость  въ  другой  более  мягкой  и  облагороженной 
Форме  11п(ег1Ьаш§ке1Ц  лишающая  весь  низш1Й  классъ 
сельскихъ  обывателей  всякаго  голоса  въ  делахъ  обще- 
ственнаго  самоуправленхя. 

У чрежден1я  всехъ  Германскихъ  государствъ,  типомъ 
коихъ  служитъ  Прусс1я,  имеютъ  общ1Й  характеръ  со- 
словной организац1и,  81ап(118сЬе  УегГа88ип§. 

Это  ОФФиц1альное  назваше  вполне  соответствуетъ 
ихъ  внутреннему  разуму.  Самоуправ ленхе,  8е1Ь81;уег\уа1- 
1.ип§  составляетъ  въ  Пруссш,  какъ  и  въ  Англ1и,  основу 
гражданскаго  строя,  но  съ  тою  разницею,  что  къ  участш 
въ  управлен1и  призываются  не  обыватели  въ  общемъ  ихъ 
составе,  не  приходы  или  граФСтва,  а  сословья — крестьяне 
(Баиегп),  горожане  (Вйг^ег),  помещики  (Ои^вЬегги). 

Каждое  сословхе  имеетъ  свое  особое  представитель- 
ство и  свое  отдельное  управлеше:  городъ,  общество  и 
вотчина  поставлены  во  всехъ  делахъ  хозяйственной  и 
полицейской  расправы  на  равную  степень  и  признаются 
низшими  инстанщями  внутренняго  управлен1я,  отдель- 
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ными    группами,   неим-Ьющими    между   собой   ничего 
общаго. 

Въсобрашяхъ  представители  сословхй  не  смешивают- 
ся, голоса  ихъ  считаются  особо;  по  н-Ькоторымъ  д^ламъ 
мн'Ёшя  отбираются  не  по  числу  членовъ,  а  огульно  по 

С0СЛ0В1ЯМЪ. 

Влад'Ёльцы  дворянскихъ  имФихй  (КШег^и^зЪезх^гег) 
при  изв'Ьстномъ  имущественномъ  ценсЬ  пользуются  го- 
лосомъ  по  праву  (УкИзйтте);  они  признаются  въ  пре- 
д'Ёлахъ  своей  вотчины  попечителями  училищ,ъ  (8сЬи1ра- 
1;гопеп),  церковными  старостами  (К1гсЬепра1;гопеп)  и 
исправляютъ  должность  полицейскихъ  начальниковъ 
(Ои^зЬеггИсЬе  РоИге!). 

ВсЬ  проч1е  сельсше  обыватели,  крестьяне  и  землевла- 
д'Ьдьцы,  не  принадлежапце  къ  дворянскому  сословхю,  от- 
деляются въособыя  группы,  называемый  общ,инами(Сге- 
те1П(1еп)  и  управляются  выборными  начальниками  (Ое- 
те1П(1еуог81;ап(1). 

^УСНаконецъ  третье  состоянхе,  городское,  пользуется 
несколько  более  широкими  муниципальными  правами, 
избираетъ  магистратъ  и  бургмейстеровъ  и  имФетъ  осо- 
бый собрашя,  совещ,ающ1яся  о  д^лахъ  внутренняго 
управлен1я  (81;а<11;уегог(1пе1;еп-Уег8атт1ип§). 

Земская  организащя  выражается  въ  Прусс1и  въ  ок- 
ружныхъ  и  областныхъ  собран1яхъ  (Ргоушга!  -  ип(1 
КгеаззШпйе),  но  и  въ  нихъ  преобладаетъ  сословное  на- 
чало и  землевладельчесшй  элементъ  въ  такой  степени, 
что  изъ  числа  вс^хъ  гласныхъ  5,968  считается  отъ 
дворянъ  4,810  голосовъ,  отъ  городовъ  523,  отъ 
СЕЛьскихъ  обш;ествъ  635. 

Вся  эта  многосложная  и  разнообразная  сеть  сель- 
скихъ  обществъ  и  вотчинъ  покрываетъ  Пруссхю  мелкими 
союзами,  весьма  удобными  для  администрац1и,  но  совер- 
шенно безсильными  для  хозяйственнаго  самоуправ  лешя, 
первыхъ  (Ьап<1§еше1П<1еп)  въ  8  восточныхъ  областяхъ 
считается  26,879,  вторыхъ  (Ш11ег§и1;ег)  7,884. 
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Надъ  этими  общественными  союзами  Ьапй^стет- 
йеп,  8Ш(11е,  Ои^зЬеггзсЬаЙеп,  совершенно  разнород- 
ными по  своему  составу,  поставлена  одна  общая  адми- 
нистративная инстанц1я  лАндРАты,  окружные  началь- 
ники, зав^дывающхе  всЬми  делами  внутренняго  упра- 
влсшя,  назначаемые  отъ  короны,  но  по  предложешю 
кандидатовъ  отъ  м'Ьстныхъ  землевлад'бльцевъ  и  соста- 
вляющхе  такимъ  образомъ  связь  между  м'бстными  обыва- 
телями и  правительствомъ,  переходъ  отъ  самоуправле- 
нхя  къ  администрацш. 

Но  этотъ  переходъ  такой  р-Ьзк!!!,  что  самостоятель- 
ность м^стныхъ  учрежден1Й  вовсе  поглощается  админи- 
стративной опекой  и  что  всЬ  д*йств1я,  всЬ  постановле- 
Н1Я  и  мФроирхитхи  общественныхъ  и  земскихъ  властей 
безусловно  подчиняются  надзору  правительства.  Над- 
зоръ  этотъ  называется  0ЬегаиГ81сЫ;  <1е8  81;аа1;е8,  пору- 
ченъ  губернскимъ  правлешямъ(Ке^1егип^)иобластнымъ 
президентамъ  (0Ьегрга81с1еп1еп)  и  состоитъ  въ  неогра- 
ниченной власти  утверждать  и  отвергать  всяк1я  поста- 
новлен1я  вотчинныхъ,  общинныхъ  и  городскихъ  учреж- 
денш. 

Такимъ  образомъ  главный  и  своеобразный  харак- 
теръ  внутренняго  управлен1я  въ  Прусс1и  есть  это  см*- 
шете  или,  в^рнФе  сказать,  сопоставлен1в  двухъ 

ПРОТИВУПОЛОЖНЫХЪ  НАЧАЛЪ  СА  МОУ  ПРАВЛЕНХЯ  ВЪ 
НИЗШИХЪ    ИНСТАНЦ1ЯХЪ    и    БЮРОКРАТИЗМА    ВЪ    ВЫС- 

шихъ;  по  букв*  закона,  по  наружнымъ  Формамъ  дело- 
производства первыя  совершенно  подчиняются  вторымъ; 
правительственный  надзоръ(01)егаи1'81сЫ;с1е8  81аа1ге8)не- 
ограниченъ,  чиновничество  (Веаш1еп1Ьит)  всесильно — 
и  несмотря  на  это,  по  внутреннему  духу  и  на  самомъ  д^л'б 
местный  учрежден1я  пользуются  въ  Пруссхи  действи- 
тельной самостоятельност1Ю  и  пруссше  публицисты  не 
безъ  основашя  утверждаютъ,  что  народное  самоупра- 
влен1е  укоренилось  въ  ихъ  отечеств*  также  глубоко  какъ 

и  въ  АНГД1И, 
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Вникая  въ  эту  странную  организащю  общественнаго 
быта  современной  Гермаши,  полную  противор'Ьчхй  и  не- 
сообразностей, мы  должны  остановиться  натомъ  мн-Ьпхи, 
которое  уже  выше  заявили,  что  настоящее  положен1е 
вещей  въПруссш  идругихъ  государствахъ  центральной 
Европы  есть  последнее  явлеше  отживающаго  и  перехо- 
дящаго  въ  вечность  порядка  внутренняго  управленхя. 

Этотъ  порядокъ,  основанный  на  вотчинномъ  прав-Ь 
крупнаго  землевлад^шя,  действительно  оказалъ  велишя 
услуги  Прусс1и,  создалъ  и  сохранилъ  до  новМшихъ 
временъ  благородное  военное  сословье,  полное  отваги  и 
8нерг1и,  и  связалъ  всЬ  германсшя  племена  солидарно- 
СТ1Ю  землевлад'Ьльческихъ  интересовъ;  для  такого  на- 
рода и  такой  страны  какъ  Германхя,  разрозненной  дина- 
стическими интересами,  всякая  связь  была  благодетельна 
и  спасительна;  прусская  юнкеръ-партхя,  безсмысленная 
въ  сов*тахъ  и  собрашяхъ,  но  безстрашная  на  пол*  битвы 
и  безкорыстная  на  служб*,  была  изъ  всЬхъ  слоевъ  н*- 
мецкаго  общества  безспорно  лучшимъ  оруд1емъ  для  до- 
стижешя  главной  ц^ли,  къ  коей  единодушно  стремились 
правительство  и  народъ  —  для  объединешя  германскаго 
племени,  собирашя  немецкихъ  земель. 

Но  когда  намъ  въ  Россш  благонамеренные  подража- 
тели германскихъ  институтовъ  ставятъ  ихъ  въприм^ръ, 
то  мы  можемъ  усомниться  въ  пользе  и  применимости 
этихъ  примеровъ  къ  нашему  русскому  быту. 

Намъ  вообще  кая^ется,  что  общественный  учреждс- 
Н1я,  ныне  существующ1я  въ  Прусс1и,  не  имеютъ  сами 
по  себе  никакого  положительнаго  значенхя,  что  они 
стоятъ  среди  народа  какъ  достопочтенные  памятники 
прежняго  быта,  какъ  не  действующхй  мехапизмъ. 

Местное  управленхе  заведывается  помимо  ихъ  дру- 
гими властями:  чиновничеством ъ — Веаш1еи1;Ьит  и 
вольными  АСС0Ц1АЦ1ЯМИ,  частными  обществами  и 
съездами. 

Прусская  бюрократ1я  глубоко  отличается  отъ  Фран- 
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цузскихъ  Гопсйопаггез  и  русскихъ  чиновниковъ  т^мъ, 
что  вся  безъ  изъят1я  поддежитъ  ценсу  образовашя; 
всякая  должность  замещается  по  конкурсу  и  по  экзаме- 
ну, 81аа1;8ргйЛ1П§,  всякое  ведомство  им^етъ  свою  особую 
программу  т^хъ  спецхальныхъ  св'6ден1Й,  кашя  требуют- 
ся отъ  кандидатовъ.  Мы  см^емъ  думать,  что  когда  на- 
Ц1Я  доходитъ  до  такой  высокой  степени  просв^щешн, 
что  можетъ  избирать  своихъ  служителей  не  по  ихъ  ран- 
гу, рожден1Ю  иди  имуществу,  а  по  умственнымъ  и  нрав- 
ственнымъ  ихъ  достоинствамъ,  когда  число  людей  обра- 
зованныхъ  и  спещально  подготовленныхъ  ко  всякому 
д^лу  такъ  велико,  что  на  каждую  вакансхю  предста- 
вляется н'Ёсколько  кандидатовъ,  тогда  уже  Формы  и 
обряды  теряютъ  отчасти  свое  значеше ;  недостатки 
этихъ  Формъ,  то  есть  самихъ  учреждешй,  исправляются 
лицами,  служащими  въ  этихъ  учреждешяхъ,  несообраз- 
ности сглаживаются,  противор*ч1я  смягчаются. 

Намъ  сдается,  что  германскхй  общественный  орга- 
низмъ  силенъ  внутреннимъ  своимъ  духомъ,  разумомъ 

НЕ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА,  А  ЛЮДЕЙ  ПРИВОДЯЩИХЪ  ЗА- 

конъ  въ  ДФЙСТВ1Е.  Самыя  учрсждстя,  узаконетя  и 
уставы  далеко  отстали  отъ  движешя  умовъ,  отъ  усп*ха 
современныхъ  обществъ,  такъ  далеко,  что  на  нихъ  мало 
обращаютъ  внимашя  и  что  этимъ  безобразнымъ  преда- 
шямъ  старосв^тскаго  быта  оставляютъ  право  пожизнен- 
наго  влад^шя  какъ  маститымъ  старцамъ,  дни  коихъ 
сосчитаны. 

Народный  стремлен1я  съ  животрепещущей  силой 
пробиваютъ  себ-Ь  другой  путь  и  нашли  въ  современной 
Гермаши  новую,  доселе  еще  мало  испытанную  Форму, 
которая  повидимому  и  будетъ  служить  въ  бол*е  или 
мен^е  отдаленной  будущности  полнымъ  и  лучшимъ  вы- 
ражен1емъ  народнаго  самоуправ лешя.  Это  вольная  ас- 
сощащя. 

Частный  общества,  срочные  съезды,  кредитный  и 
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рабошя  товарищества  уже  и  нын%  заправляютъ  глав- 
ными предметами  народнаго  хозяйства  въ  Германхи. 

Общественное  призр-йнье  постепенно  переходитъ  въ 
исключительное  зав'Ёдыван1е  частныхъ  попечительствъ 
(АгтепуегЬапс1е)ирабочихъассоц1ац1Й(АгЬе118Уеге1пе). 

Врачебное  управлеше  помимо  правительственныхъ  и 
общественныхъ  учрежденхй  устраивается  по  указашямъ 
медицинскихъ  съ-Ьздовъ,  созываемыхъ  поочередно  и  въ 
установленные  сроки  въ  главныхъ  городахъ  Германхи. 

Народное  образованхе  получаетъ  главный  свои  руко- 
водства отъучительскихъсъ4здовъ(8сЬи1-КопГегеп2еп). 

Такимъ  образомъ  инищатива  правительственныхъ  и 
сословныхъучреждешй  постепенно  слаб^етъ  и  никнетъ, 
учредительная  власть  переходитъ  изъ  ОФФищальныхъ 
рукъ  къ  частнымъ  лицамъ  и  обществамъ;  старосв^тсше 
обряды  внутренняго  управлешя  остаются  какъ  заглав- 
ные листы  пустыхъ  тетрадей,  новые  порядки  пробива- 
ютъ  себ*  путь  медленно,  но  неодолимо,  и  самоуправлен1е, 
не  узаконенное, не  признанное  вън'ЬмецкомъЬап(1гесЫ;-'Ь, 
но  могущественное  по  своему  составу  и  своимъ  сред- 
ствамъ,  уже  покрываетъвсюГермашю,  сЬтью  вольныхъ 
артелей,  частныхъ  обществъ,  товариществъ  и  съ-Ьздовъ, 
располагающихъмилл10намирукъимилл10намиталеровъ. 

Мы  старались  представить  въ  этомъ  введенш  общ1Й 
очеркъ  и  характеристику  мФстнаго  управленхя  въ  т'Ьхъ 
трехъ  государствахъ,  который  будутъ  намъ  служить  для 
сравнешя  съ  нашими  русскими  учрежденхями;  мы  см*- 
емъ  думать,  что  этотъ  б'Ьглый,  и  разумеется  неполный, 
обзоръ  полезенъ  въ  томъ  отношенхи,  что  даетъ  общее 
понятхе  о  главныхъ  предметахъ  нашего  изсл^дованхн,  и 
такъ  какъ  ссылки  на  отдельный  черты  и  правила  англхй- 
скаго  самоуправлешя.  Французской  администрацхи  и 
прусскихъ  сословныхъ  учрежден1Й  будутъ  повторяться 
во  всЬхъ  частяхъ  этого  сочинен1я,  то  намъ  показалось 
нужнымъ  предпослать  этимъ  частнымъ  описанхямъ  об- 
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Щ1Й  очеркъ  этихъ  разнородныхъ  системъ  мФстнаго 
управлеи1я. 

Следуя  тому  же  порядку,  мы  должны  бы  были  пред- 
ставить и  общ1Й  иашъ  взглядъ  на  внутреннее  управлеше 

ВЪ  Р0СС1И. 

Но  очевидно,  что  въ  настояпцй  моментъ  нашего 
гражданскаго  развитгя  никакихъ  общихъ  выводовъ  и 
заключена!  у  насъ  нельзя  подвести,  и  потому  мы  огра- 
ничимся указанхемъ  н'Ькоторыхъ  отрывистыхъ  чертъ, 
т-Ьхъ  именно,  который  всего  бол4е  отличаютъ  нашъ  об- 
щественный бытъ  и,  по  нашему  мн'Ьн1Ю,  заслуживаютъ 
наибольшаго  вниманхя  при  дальн'Ьйшемъ  устроен1И  на- 
шей Русской  земли. 

Прежде  всего  насъ  останавливаетъ  таинственное 
значенхе  слова  земство,  которое  въ  Россги  относится 
къ  тому  же  самому  организму  внутренняго  управлешя 
м'Ьстныхъ  властей  и  учрежденхй,  который  и  въ  другихъ 
государствахъ  означается  назвашями  8е1%оуегптепк , 
8<;ап(118еЬе  Уег{а88ип§.  Нонаименоваше  земство  очевидно 
истекаетъ  изъ  другаго  понятгя,  изъ  другаго  взгляда  на 
предметъ,  ч4мъ  выше  приведенныя  иностранный  выра- 
жен! д.  Отыскивая  смыслъ  этого  слова,  прим'Ьняемаго 
въ  Росс1и  къ  самымъ  многоразличнымъ  отправленхямъ 
народной  жизни,  мы  должны  придти  къ  закл10чен1Ю,  что 

оно  относится  къ  ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВУ   НЕ  НАРОДА,  А 

ЗЕМЛИ,  КЪ  интересамъ  не  государственнымъ ,  всеоб- 
щимъ,  А  мФстнымъ,  ЧАСтнымъ  —  И  главный  харак- 
теръ  нашей  общественной  организащи,  по  нашему  ра- 
зум-Ьнхю,  заключается  именно  въ  этой  тесной,  нераз- 
рывной связи  НАРОДА  СЪ  ЗЕМЛЕЙ,  ВЪ  ЭТОМЪ  НЕСКОЛЬКО 

смутномъ,  но  глубокомъ  СЛ1ЯШИ  этихъ  двухъ  коренныхъ 
началъ  всякой  гражданственности  —  личнаго  и  позе- 
мельнаго.  Въ  Росс1и  последнее  преобладаетъ  надъ  пер- 
вымъ,  земля  надъ  лицомъ;  съ  самыхъ  первобытныхъ 
временъ  нашей  исторической  жизни  личный  элементъ 
въ  Россхи  уступаетъ  поземельному,  территорхальному. 
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И  руссшй  челов-Ькъ  ни  индивидуально ,  какъ  гражда- 
нинъ,  ни  въ  общемъ  состав*  какъ  народъ,  даже  и  не 
упоминается  въ  л'Ьтописяхъ  устроешя  Русскаго  царства 
и  Всеросс1Йской  имперхи.  Слова  гражданинъ,  народъ, 
отечество,  чужды  нашему  летописному  и  ОФФищаль- 
ному,  приказному  или  законодательному  языку.  Съ  пер- 
выхъ  словъ  нашей  исторической  жизни  на  первый 
планъ  выступаетъ  земля;  она  велика  и  обильна,  гово- 
рить послы  новгородсше  въ  862  г.,  и  съ  того  времени 
доновМшихъ  слова  земля,  земство,  земок1е  чины  и 
люди  употребляются  для  означешя  понятхй,  соотв^т- 
ствующихъ  иноземнымъ  понятхямъ  отечество  и  народъ, 
какъ  будто  въ  Россш  челов^къ  и  земля  составляютъ 
одну  неразрывную  единицу  и  какъ  будто  гражданинъ- 
обыватель,  руссшй  подданный  не  разлученъ  съ  правомъ 
поземельнаго  влад^шя,  немыслимъ  безъ  недвижимаго 
имущества  и  надела,  не  полонъ  безъ  участхя  въ  пользо- 
ван1и  Русской  землей. 

Это  отсутств1е  личнаго  элемента  и  преобладаше  зем- 
скаго  составляетъ  главное  явленхе  русской  обпдественной 
жизни,  имевшее  роковое  вл1яше  на  все  ея  развитхе. 

Вся  Русская  земля,  и  вс4  ея  разряды  и  подразд^ле- 
шя  несли  подати,  тянули  государственное  тягло,  по- 
местья и  черный  земли,  посады  и  волости,  города  и  села. 
Люди  сначала  приписывались,  потомъ  прикреплялись 
къ  земле.  Отъ  нся,  отъ  земли,  на  какой  кто  сиделъ,  че- 
ловекъ  получалъ  своеобпдественноезначеше:  онъ  назы- 
вался служилымъ,  если  поместье  обложено  было  царской 
службой,  посадскимъ,  если  водворялся  въ  черте  города 
или  посада,  и  крестьяниномъ,  если  сиделъ  на  черной 
земле  и  исправлялъ  подати  съ  черной  сохи;  онъ  я;е  счи- 
тался монастырскимъ,  дворцовымъ,  помещичьимъ,  если 
селился  на  белыхъ  земляхъ  частнаго  владенхя — но  самъ 
по  себе,  какъ  лицо,  не  имелъ  никакого  значенхя,  ника- 
кихъ  правъ  и  по  тому  самому  и  не  несъ  никакихъ  лич- 
ныхъ  повинностей. 


1П 


Пзъ  этого  образовалось  шаткое  п  счутное  поняпе  о 

ЗЕМСТВЪКАКЪ  о  ПРЕДСТАВИТЕ  Л  ЬСТВЪ  ВСЕЙ  ЗЕМ- 
ЛИ.   ВХОДЯЩЕЙ    ВЪ    ГОСУДАРСТВЕППУЮ    ТЕРРИТО- 

Р1Ю.  Но  Представительство  это  не  давало  людямъ  нива- 
кихъ  полнтическихъ  правъ.  не  возводило  пхъ  ни  въ 
днстоипство  патримон1альныхъ  земле влад'Ьльцевъ.  вот- 
чинниковъ.  не  въ  зван1е  пменитыхъ  граждапъ.  оно 
только  налагало  на  нихъ  подати  и  повинности,  притя- 
гивало къ  тяглу.  прикр'Ьпляло  Бъ  земл'Ь.  и  земскими 
людьми  назывались  вс1&  тЬ.  которые  платили  подати  или 
исправляли  службы  по  земл-Ь.  на  коей  были  водворены, 
по  м-Ьсту-  которое  занимали  въ  государственной  террито- 
р1и.  по  своему  жительству.  влад^н1Ю  или  пользованш. 

Отъ  этого  первобытнаго  своего  направлешя  нашъ 
общественный  строй  получилъ  свой  окончательный,  со- 
врез1енный  видъ.  Личныя  преимущества  никогда 

НЕ  могли  ПРЕОДОЛЕТЬ  ЗЕМСКАГО  УРАВНЕН1Я.  0ТД1^ЛЬ- 

ныя  личности  поглощались  въ  общин-Ь^  и  въ  общине 
поземельной:  корпоративная .  сословная  организац1я. 
основанная  у  другихъ  народовъна  индивидуальномъ  на- 
чал'6,  на  ремесл*.  промысл'6.  рожден1и.  въ  Росс1и  не 
усвоилась.  ВС*  попытки  ввести  цеховыя  учреждешя. 
почетное  гражданство,  вотчинное  право,  не  гсм'Ьли  ус- 
п'Ёха.  остались  мертвыми  буквами^  превратились  въ 
каше  то  уродливые  наросты,  временно  исказившхе  наше 
народное  развит1е^  и  веб  вм:Ьст'Ё  въ  нашихъ  глазахъ 
нын'Ь  псчезающге  безъ  сл-Ьда. 

Поэтому  мы  думаез1ъ,  что  земство  есть  действитель- 
но коренное,  прирожденное  начало  русской  граждан- 
ственности и  что  оно  выражаетъ  глубокое,  хотя  и  смут- 
ное понят1е  о  кр'Ёпкой  связи  русскаго  обывателя  съ  рус- 


ской землей. 


Эта  связь  составляетъ  не  только  право,  но  и  обязан- 
ность; руссшй  челов'Ькъ  не  только  пользуется  правомъ 
влад'Ёть  зем.1ей,  но  иподлЕжитъовязанностиЕЕ 
держать;   онь  получаетъ  гражданство  и  признается 
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обывателемъ  только  подъ  т*мъ  условхел^ъ,  что  прини- 
маетъ  землю;  общество  и  государство  ставятъ  себ4  выс- 
шей задачей  хозяйственнаго  управлен1я  то  правило, 
чтобы  земли  не  оставались  въ  пустъ  и  чтобы  мест- 
ные жители  не  уклонялись  отъ  принятхя  земельныхъ 
над^ловъ  и  отъ  ихъ  содержанхя. 

Поэтому  поземельное  влад^ше,  которое  въ  другихъ 
странахъ  превратилось  въ  привиллегхю  высшихъ  клас- 
совъ,  у  насъ  на  оборотъ  составляло  и  составляетъ  по- 
ныне ОБЯЗАТЕЛЬНУЮ  ПОВИННОСТЬ  НИЗШИХЪ  СО- 
СЛАВ 1Й,  и  земство  выражаетъ  именно  эту  совокупность 
интересовъ  т-Ьхъ  м^стныхъ  жителей,  которые  держатъ 
землю  и  доходами  отъ  нея  обезпечиваютъ  исправное 
отбываше  повинностей  и  уплату  податей.  Изъ  этого 
также  сл'Ьдуетъ,  что  собстЬенникъ,  не  эксплуатирующ1Й 
непосредственно  свою  землю  и  сдающ1Й  ее  въ  аренду, 
въ  оброчное  содержаше,  не  можетъ  быть  признанъ  чле- 
номъ  м-Ьстнаго  земства  и  что  его  мФсто  заступаютъ  по 
т'Ьз1ъ  участкамъ,  которые  сданы  въпользоваще,  т4  люди, 
арендаторы,  оброчники,  землед'бльцы,  которые  пользу- 
ются этими  угодьями.  На  этомъ  основанш  временно- 
обязанные крестьяне  получили  полное  право  земскаго 
представительства  и  общественнаго  самоуправлешя , 
хотя  въ  строгомъ  смысл*  земли,  на  коихъ  они  водво- 
рены, до  совершешя  выкупа  не  признаются  ихъ  соб- 
ственност1Ю. 

Вникая  еще  дал'Ье  и  глубже  въ  общественный  строй 
нашей  земли,  мы  должны  также  остановить  наше  вни- 
наше  на  другой  черт*,  ярко  ее  отличающей  отъ  всЬхъ 
другихъ  странъ. 

Это  ЧРЕЗМЕРНОЕ  ВСЕПОГЛОЩАЮЩЕЕ  ПРЕОБ- 
ЛАДАШЕ   КРЕСТЬЯНСКАГО    ЭЛЕМЕНТА. 

Мы  уже  выше  заметили,  что  англхйское  общество 
вовсе  не  знакомо  съ  этой  составной  частью  другихъ 
гражданствъ,  что  крестьянъ-собственниковъ  въ  Англхи 
никогда  не  было  и  н!Ётъ;  мы  также  объяснили,  что  въ 
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И]ЛЧ'С1И  и  Герман1и  с^^льское  обш^ство  своевременно 
Оило  расиуш<-но  и  [♦азоихо  на  мелкнхъ  колонпстовъ^ 
аакъ  410  самостои']«-льность  К1ии-тьянства  была  овонча- 
'тльи<)  подавлена  крулнымъ  з*-млевлад'ЁН1емъ.  Одна 
юлько  Франц1я  съ  св«»нмн  10  нилл1мнамп  собственнп- 
и()иъ.  оольшею  час1ью  п'лъ  крестьянъ.  представляетъ 
инмъ  соша-1ьное  устройство.  н:Ьсколько  подходящее  къ 
нашему. 

Но  во  Франши  общественный  организмъ  вообще 
']акъ  слабъ  нъ  сравнени!  съ  государственнымъ.  чтосоо- 
ственникн  ис*хъ  классовъ  п  разрядовъ.  крупные  и  мел- 
К1е.  дво]1Яне  и  крестьяне,  никогда  не  могли  преодолеть 
административной  централиза111и  п  что  грубое  вл1ЯН1е 
и<'в*жествг*иних'ь  народныхъ  массъ  было  паралпзпро- 
ваио  столь  же  1'рубымъ  самовласт1ез1Ъ  правптельствен- 
нмх'ь  агентовъ. 

Иъ  Росс1и  иапротивъ  сельская  община  является  по- 
сл1;диимъ.  но  самы51ъ  твердымъ  звеномъ  всего  обще- 
ств<*нмаго  быта,  и  сеть  этихъ  крестьянскпхъ  обществъ 
])аскинуча  такъ  ишроко.  что  едва  ли  центральная  адмп- 
нист]т1ин.  какъ  бы  она  ни  была  сильно  вооружена,  мо- 
ж<"1'ъ  ири1Я'сти  ихъ  къ  такому  стройному  и  покорному 
диижен1Ю.^  какое;  мы  видимъ  во  Французскпхъ  сельскихъ 
со1пи1иги»«.  Французская  община  есть  территор1альная 
админист])атииная  единица^  русская  —  общественный 
поз(*м<мы1Ый  союзъ,  поэтому  значеихе  ихъ  и  чденовъ 
этихъ  днух11  общииъ  существенно  различно  —  шатко  и 
слабо  во  Франц1и,  твердо  и  оиред^лительно  въ  Росс1и. 

Таковы,  но  нашему  мн-Ьнш,  главный  черты,  отли- 
чаюи^и  нашъ  общественный  бытъ  отъ  быта  другихъ 
совр(»менныхъ  народовъ.  Можно,  разумеется,  подме- 
тить и  много  другихъ  различ1Й  п  отт-Ьнковъ,  но  главные 
изъ  нихъ,  по  нашему  разум-Ьнш,  суть  именно  эти  два: 

Право  на  землю  и 

Сельская  община. 

Приступая  къ  изсл*довашю  учреждешй  и  властей, 
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зав']^дывающихъ  обществеинымъ  управлешемъ,  мы  ста- 
рались въ  каждомъ  изъ  разсматриваемыхъ  нами  госу- 
дарствъ  открыть  т*  главныя  сощальныя  основы,  кото- 
рыми обусловливается  развитге  этихъ  учрежден!?!,  и 
намъ   показалось,   что  въ  Росс1и   эти   основы  суть 

ЗЕМСК1Я  ПРАВА  И  ПОВИННОСТИ,  ОСНОВАННЫЙ  НА 
ЗЕМЛЕВЛАДЪН1И. 

Свид-Ьтельствуя  объ  этомъ  Факт-Ь,  мы  вовсе  не  ду- 
маемъ  превозносить  его  какъ  благод'Ьянхе  или  преиму- 
п^ество  нашего  русскаго  быта.  Мы  видимъ  въ  немъ 
много  св-Ьтлыхъ  сторонъ,  но  много  и  темныхъ.  Но 
Фактъ  этотъ  безспоренъ  и  несомнФненъ,  и  самые  ярые 
противники  сощалистскаго  учешя  о  прав*  на  землю  и 
общинномъ  влад'Ёши  должны  сознаться,  что  об'б  эти 
Формулы  общественнаго  строя  привиты  Русской  земл'Ё 
ея  историческимъ  развитгемъ. 

Скажемъ  бол-Ье :  т*  же  самые  противники,  которые 
отвергаютъ  въ  принцип*  право  на  землю,  сознаютъ  его 
въ  Россш  какъ  Фактъ;  т*  же  самые  деятели,  которые 
ратуютъ  на  словахъ  противъ  общины,  на  д'Ьл*  ее  допу- 
скаютъ,  регламентируютъ  и  признаютъ, — и  среди  оглу- 
шительныхъ  криковъ,  съ  коими  преследуются  и  ули- 
чаются наши  вредный  направлен1Я,  обзываемыя  кому- 
низмомъ  и  соц1ализмомъ,  мы  не  встречали  ни  одного  че- 
дов^а,  который  бы  взялся  переменить  это  направлеше. 

Наприм^ръ,  когда  д^ло  шло  объ  освобождешикресть- 
янъ,  много  было  истрачено  краснор'Ьчхя  на  защиту  правъ 
собственности  землевлад'Ьльцевъ,  и  много  перекипало 
негодованш  противъ  революцюннаго  будто  бы  ученья 
о  прав*  крестьянъ  на  усадебную  оседлость  и  полевой 
над'Ьлъ. 

Но  намъ  не  удалось  между  всЬми  крестоносцами, 
ополчившимися  за  право  собственности,  найти  такого 
отважнаго  государственнаго  мужа,  который  бы  взялся 
провести  это1^  абсолютно-священный  принципъ  и  при- 
менить его  къ  делу  въ  простой  Форме  личнаго  освобож- 
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дешя  крестьянъ  безъ  земли;  напротивъ  мы  вид&ш,  что 
какъ  скоро  праздныя  р-Ьчи  переходили  къ  исполнешю, 
люди  еамыхъ  кр'Ьпостныхъ  направленш  смирялись  пе- 
редъ  действительностью,  поко1)ялись  необходимости  и 
своими  же  руками  потрясали  ими  провозглашенный  свя- 
щенныя  права  полной  собственности ;  они  спорили  о  рав- 
м-Ьр*,  называли  уступкой  или  добровольнымъ  соглаше- 
Н1емъ  то,  что  друг1е  признавали  обязательнымъ,  но  въ 
сущности  никто  изъ  нихъ  не  отважился  взять  на  свою 
отв-Ьтственность  приведенае  такой  м^ры,  которая  бы  от- 
вергла права  на  землю  русскихъ  крестьянъ  и  закр'^^пила 
бы  всю  поземельную  собственность  за  сослов1емъ  рус- 
скихъ земяевлад'Ьльцевъ. 

Точно  также  р-Ьзко,  ярко  описываются  неудобства 
общпннаго  землевлад^^шя ;  но  когда  отъ  возражешя  пе- 
реходятъ  къ  предположен1ямъ,  вся  эта  яростная  оппо- 
ЗИЦ1Я  разрешается  самыми  скромными  миролюбивыми 
8аявлен1ями.  Общину,  говорятъ,  не  слФдуетъ  закреплять 
на  вечныя  времена,  но  въ  настоящее  время  расторгать 
насильственными  м-рами  тоже  не  сл^дуетъ  —  ее  надо 
постепенно  развязывать,  освобождать  отъ  внутренняго 
гнета  круговой  поруки,  ноне  разстраивать  ея  организмъ, 
обезпечпвающ1и  и  порядокъ  администрац1и,  .и  правиль- 
ное отбыван1е  повинностей,  такъ  что  въ  конце  концовъ 
все  мнен1Я  сходится  въ  томъ  всеобщемъ  убежденш,  что 
какъ  бы  община  ни  была  несовершенна  по  своей  настоя- 
щей Форме,  но  другой  Формы,  другаго  органа  для  вну- 
тренняго общественнаго  уиравлен1Я  Русской  земли  въ 
данный  моментъ  петъ  и  найти,  выдумать  и  устроить 
нетъ  никакой  возможности. 

Если  это  действительно  такъ,  если  въ  самомъ  дел* 
не  нашлось  еще  никого  въ  Россхи,  кто  бы  взялся  отме- 
нить общинное  владен1е  и  земелтэный  наделъ — то  сира-* 
шивается  къ  чему  могутъ  привести  сужден1Я  и  критика 
такихъ  учрежден1Й  и  обычаевъ,  которые  ничемъ  дру- 
гимъ  въ  ыастоящш  моментъ  заменены  быть  не  могутъ — 


XXXIII 

Ж  не  благоразумн-Ье  ли  вместо  гадательныхъ  предполо- 
жен1Й^  заняться  скромною  задачей  о  правильномъ  раз- 
ВИТ1И  общественнаго  быта  изъ  т-Ьхъ  коренныхъ  началъ^ 
на  коихъ  онъ  зиждется  и  ростетъ. 

Такъ,  по  крайней  м-Ьр*  въ  этомъ  послФднемъ  смысл']^, 
поняли  мы  намъ  предстоящую  задачу  9»|}злагая  наше  зем- 
ское общественное  устройство,  мы  приняли  за  исходное 
предположен1е  упроченхе  и  развитхе  нын^  существую- 
1цаго  порядка  вещей,  введеннаго  новМшими  реформами: 
Крестьянскимъ  положенхемъ  19  Февраля  1861  г.,  Поло- 
женхемъ  о  земскихъ  учреждешяхъ  1  января  1864  г., 
Судебными  уставами  1  ноября  1864  г.,  и,  отыскивая 
общую  ихъ  связь,  главные  ихъ  смыслъ  и  разумъ,  оста- 
новились на  сл-Ьдующихъ  соображенхяхъ : 

Земство  выражаетъ  въ  Россш  принципъ  самоупра- 
влешя,  но  въ  такомъ  т-Ьсномъ,  неразрывномъ  слхянш 
съ  Русской  землей,  что  никакая  ея  часть,  никакое  угодье 
не  можетъ  быть  исключено  изъ  земскаго  представитель- 
ства безъ  нарушен1я  самаго  принципа,  состоящаго  пре- 
имущественно въ  уравнительной  раскладк*  всЬхъ  пода- 
тей и  повинностей  по  земл* ;  это  чувство  земскаго 
у  р  А  в  н  Б  н  I  я  въ  Росс1и  соотв^тствуетъ  чувству  личнаго 
равенства,  провозглашеннаго  Французской  револющей 
въ  Европ-Ь,  но  отличается  отъ  него  какъ  по  происхожде- 
Н1Ю,  такъ  и  по  посл'Ьдствхямъ. 

Понятхе  о  равенств*  лицъ  столь  же  чуждо  русскому 
быту,  сколько  сродно  ему  понятхе  объ  уравнен1и  зе- 

МЕЛЬНЫХЪ  НАДФЛОВЪ  И  ЗЕМСКИХЪ  ТЯГОСТЕЙ. 

Личныя  0ТЛИЧ1Я,  знатность,  именитость,  чинъ  ни- 
сколько не  оскорбляютъ  русскаго  чувства  гражданской 
равноправности:  но  изъятхе  земли  изъ  оклада,  или  изъ 
общихъ  правилъ  о  равномъ  раздал*,  о  равном'Ьрномъ 
наследств*  противно  нашему  складу  и  образу  мыслей. 
Местничество,  какъ  личная  привиллегхя,  могло  срод- 
ниться съ  русскимъ  общественнымъ  строомъ:  но  право 
первородства  и  махоратнаго  влад'Ьнхя  не  могло  усвоиться, 
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НО  смотря  на  всемогущую  пншиативу.  принятую  по  вве- 
ден1и  этихъ  порядковъ  Петромъ  Великпмъ.  Русскому 
П1ЮСтолюдину  можно  внушить  и  действительно  вну- 
шаютъ  ВСЯК10  пно.^емпые  и  ино1)Одные  понятгя,  обычаи, 
нравы,  но  попят1е  о  томъ.  чтобъ  можно  было  не  делить 
землю  поровну  или,  отка;{ываясь  отъ  земли,  оставаться 
членомъ  общества,  ему  недоступно,  и  подчиняясь  по- 
добнымъ  распоряжеп1Ямъ,  онъ  ихъ  псполняетъ  безео- 
знательно,  по  прпнужденхю  и  съ  чувствомъ  глубокаго 
ноудоводьств1я  за  чинимое  ему  насильство. 

Противод-ъйствхе  высшихъ  помфстныхъ  со- 
сл0в1й  противъ  первороднаго  порядка  наслъдства 
и  низшпхъ  сельскихъ  классовъ  противъ  участко- 
ваго  землевлад-внхя  псходитъ  изъ  того  же  всена- 
роднлго.  пнстинктивнаго  с03нан1я,  что  земля 
должна  дълиться  поровну  между  всвмп  членами 
семейства  и  общества. 

Этотъ  прпнципъ  земскаго  уравнен1я  представляется 
намъ  главной,  характерпстической  че})той  всего  нашего 
общественнаго  организма.  Изъ  него  вытекаютъ  н4кото- 
рыя  весьма  иажныя  посл-Ьдствхя. 

Тоик1Я  различ1я,  приведенныя  въ  другихъ  обще- 
ствахъ  между  аристократическпмъ  и  демократическнзхъ 
элементами,  у  насъ  никогда  не  могли  получить  точнаго 
значен1я.  яснаго  смысла.  Точно  такъ  какъ  главную  опору 
аристократ1Й  въ  д])угихъ  странахъ  составляетъ  земле- 
влад^нге.  такъ  въ  Россш  большая  часть  удобныхъидо- 
ходныхъ  земель  состояла  искони  во  влад'Ён1и  крестьян- 
скихъоби1;ествъ,  между  т-Ьмъ  какъ  частные  собственники 
пр1обр'1зтали  обширный,  но  с^пи»  безлюдный  ирост[)анства 
пустопорожнихъ  земель:  поэтому  г.швные  источнпкиго- 
сударствениыхъ  доходовъ  и  вс*  хозяйственные  инте- 
ресы почти  исключительно  сосредоточились  вънизшемъ 
класс!;  землевлад'Ьльцевъ:  на  нихъ,  на  ихъ  земляхъ, 
•экснлуаЧируемыхъ  лпчным'ь  их7>  т)1уд()М7>.  и  опирался 
весь  строй  иознпкаюп1;ой  гражданственности,  и  проч1я 
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С0СЛ0В1Я  съ  СВОИМИ  пустыми  землями  не  МОГЛИ  пе])есилить 
преобладающаго  вл1ян1я  крестьянства  на  устроенхс  Рус- 
ской земли.  Крупное  землевлад'Ьнхе  им*ло  своихъ  пред- 
ставителей не  только  въ  знатн'Ьйшихъ  дворянскихъ  ро- 
дахъ,  но  и  въ  сельскихъ  общинахъ,  черныхъ  волостяхъ; 
некоторый  изъ  этихъ  крестьянскихъ  обществъ  по  про- 
странству и  доходности  влад-Ьнш  совершенно  сравнива- 
лись съ  богат^Ьйшими  поместьями  и  вотчинами  монасты- 
рей и  служилыхъ  людей,  такъ  что  аристократическш 
элементъ,  если  подъ  этимъ  выражешемъ  разум'Ьть  вл1я- 
ше  крупнаго  землевлад'Ьн1я  на  местное  управлен1е,  въ 
Россш  представлялся  въ  двухъ  видахъ,  въ  двухъ  Фор- 
ыахъ  —  въ  СЕЛЬСКОЙ  общинъ  или  волости  и  въ  вот- 
чинъ  или  помъсть-в.  Этимъ  крупнымъ  собственни- 
камъ  противуполагались  мелюе,  однодворцы,  м-Ьщане, 
посадсше  люди,  мелкоиом-Ьстные  дворяне,  которые  всегда 
играли  второстепенную,  униженную  роль  въ  д-Ьлахъ  Рус- 
ской земли,  МЕЖДУ  т-вмъ  какъ  дворянство,  въ  лицъ 

БОГАТЫХЪ  ВОТЧИННИКОВЪ,  И  КРЕСТЬЯНСТВО,  ВЪ  со- 

стАвъ  крупныхъ  ВОЛОСТЕЙ,  занимали  первое  и  почти 
равное  м-Ьсто  во  всЬхъ  сов'Ьщан1Хъ  и  действхяхъ  зем- 
скаго  самоуправлен1я. 

Птакъ  мы  осмеливаемся  заявить  зд^сь  несколько 
парадоксальную  съ  перваго  взгляда,  но  верную  въ  сущ- 
ности мысль,  что  въ  Росс1И  аристократ1я  и  демократхя 
сливаются  въ  землевладенхи  и  въ  земскихъ,  изъ  него  вы- 
текающихъ,  интересахъ  такъ  т-Ьсно,  что  никакой  ясной, 
правильной  черты  различ'ш  между  ними  провести  нельзя, 
и  что  самыя  этивыражешянарусскомъязык'Ьнеим'Ьютъ 
точнаго  смысла.  Сельская  община,  вмещающая  въ  себе 
несколько  тысячъ  десятинъ  нераздельнаго  владешя, 
во  всехъ  земскихъ  хозяйственныхъ  и  общественныхъ 
отношен1яхъ  пмеетъ  безспорно  высшее  значен1е,  чемъ 
мелкопоместные  дворяне,  разночинцы,  мещане,  и  ни- 
какими законодательными  изворотами,  никакими  иску- 
ственными  прхемами  нельзя  сделать,  чтобы  голосъ  тако- 
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ВОЙ  крупной  волости  былъ  мен-Ьо  вл1ятеленъ*  ч'Ьмъ  го* 
лосъ  мелкихъ  и  даже  сроднихъ  собственнпковъ. 

Въ  этомъ  явлен1и  заключается,  по  нашему  мн'Ьнхю, 
последнее  слово  русской  гражданственности,  слово,  ко- 
торое надо  выговорить,  какъ  бы  грубо  оно  ни  звучало : 

КРЕСТЬЯНСТВО  ЗАНиМАЕТЪ  ВЪР0СС1И  ПЕРВЕНСТВУЮ- 
ЩЕЕ МЪСТО  въ  ОБЩЕСТВЕННОМЪ  И  ЗЕМСКОМЪ    СТРОФ, 

первенств5Т0щее  не  только  по  своей  многочисленности. 
Пространству  влад11Н1Й.  общей  доходности  и  ц'Ьнности 
имуществъ.  но  и  потому,  что  оно  о^^ганпзовано  лучше, 
па1Н'Ье.  самостоятедьн'Ёе.  ч^мъ  прочхя  сослов1я,  т'Ёснйе 
связано,  и  среди  всякихъ  вн'Ьшнихъ.  свыше  исходя- 
щихъ.  ирит'Ьсненхй  и  невзгодъ  окрЬпло  во  внутреннемъ, 
тнпженномъ  скоемъ  составе. 

То  особое  вл1ян1е  или  нравственное  иреобладанге  об- 
разованныхъ  классовъ  надъ  народными  массами,  кото- 
]>ое  мы  называемъ  чужестраннымъ.  въ  нов1»йшее  время 
позаимствованнымъ  изъ  Польши  именемъ  интелли- 
генщя.  всегда  было  и  будетъ  въ  Роесхи  слабее,  ч*мъ 
у  прочихъ  народовъ.  потому  что  т*  слои  общества,  на 
которые  у  насъ  должна  действовать  интеллигенщя,  въ 
Россш  тверже.  ч-Ьмъ  въ  Западной  Европ*.  меи^Ье  до- 
ступны вн1^шнимь  вл1ян1ямъ  и  нм1>ютъ  свои  особыя  воз- 
31»ен1я,  свои  отдельные  инте]>есы,  замкнутые  въ  кругъ 
крестьянскихъ  сельскпхт»  общииъ. 

Между  т^мъ  какъ  у  другпхъ  народовъ  ко]>поратпвная 
организац1я  начиналась  съ  высшихъ  сл1кчгь  общества, 
съ  дворянства  и  купечества,  у  насъ  на  обо1Ютъ,  она 
прим']&нена  была  преимущественно  къ  низшему  классу 
тяглыхъ  крестьянъ,  и  они  одни  получили  въ  черныхъ 
волостяхъ  древнихъ  временъ  и  въ  М1рскихт>  обществахъ 
поздн^йшаго  кр-Ьпостнаго  пер1одахаракте]>ъ  замкнутаго 
С0СЛ0В1Я,  0}и^анизировапнаго  въ  поземельный  общины 
съ  правомъ  запов1>днаго,  неотчуждаемаго  влад'Ьн1я  и 
исключительнаго  пользован]я  общинными  землями,  въ 
то  время  какъ  поместное  дворянство  и  посадск1я,  город- 
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СК1Я  общества  оставались  открытыми  для  всякаго  вы- 
сдужившагося  разночинца  и  бездомнаго  бродяги. 

Этимъ  отчасти  и  объясняется,  что  общественный 
перев'Ьсъ,  который  пр1обр1>тенъ  былъ  въ  другихъ  стра- 
нахъ  дворянствомъ  и  городами  посредствомъ  корпора- 
тивнаго  ихъ  устройства,  въ  Росс1и  по  той  же  самой  при- 
чин'Ь  потянулъ  къ  крестьянству ;  и  ч'Ьмъ  дал-Ье  будетъ 
развиваться  нашъ  граждански  бытъ  при  нын']^  суще- 
ствующихъ  условхяхъ,  ч'Ьмъ  бол-Ье  будутъ  дробиться  и 
мельчать  частный  имущества  по  наследству  и  другимъ 
сдучайностямъ,  т'Ьмъ  непреложн'Ье  будутъ  совершаемые 
этотъ  переходъ  и  перев^съ  на  сторону  крсстьянскаго 
общиннаго  влад^нхн,  такъ  что  мояшо  уже  предвидеть 
бол-Ье  или  менее  отдаленный  исходъ,  когда  сплошныя 
дачи  и  цельный,  окружныя  имен1я  останутся  почти 
исключительно  въ  рукахъ  сельскихъ  обществъ,  кото- 
рый Ц  БУДУТЪ  ТАКИМЪ  ОБРАЗОМЪ  ПРЕ ДОТ АХ^ИТЕЛЯМИ 

крупнАго  ЗЕ31ЛЕвлАД'ЬН1я,  противуположнаго  мслкимъ 
и  среднимъ  частпымъ  собственникамъ  и  отдельнымъ 
участковымъ  землевладельцамъ. 

Мы  уже  выше  сказали  и  считаемъ  нужнымъ  повто- 
рить, что  въ  этомъ  ноложенхи  вещей  мы  не  видимъ  осо- 
баго  преимущества  нашего  русскаго  быта  передъ  дру- 
гими, п  напротивъ  сознаемъ,  что  въ  этомъ  чрезмерномъ 
преобладан1и  крестьянства  кроется  явная,  осязательная 
опасность  для  нравственнаго  прогресса  и  цивилизацш 
нашего  отечества,  и  въ  общинномъ  землевладенхи  глав- 
нейшее препятствхекъулучшенш  земледельческой  куль- 
туры. Но  мы  не  видимъ  возможности  разстраивать  этотъ 
вековой  ходъ  нашего  общественнаго  построен1я  и  пола- 
гаез1ъ,  что  съ  нимъ  надо  помириться,  точно  такъ,  какъ 
мы  миримся  съ  суровостью  нашего  климата  и  съ  другими 
преградами,  воздвигнутыми  историческими  и  естествен- 
ными ЯВЛ0Н1ЯМИ,  независящими  отъ  человеческой  воли. 
Вместе  съ  темъ  мы  полагаемъ,  что  препятствхя  эти  не 
непреодолимы,  и  что  неудобства,  нами  выше  указанный, 
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скорее  могутъ  быть  исправлены,  ч-Ьмъ  Д1)уг1е  неизлечи- 
мые недупк  коими  бол'Ьютъ  другхя  общества. 

Эти  соображон1Я  привели  насъ  къ  сл-Ьдующему  за- 
кдюченш. 

Наше  общественное  развитхе,  упрочеи1е  земскихъ  и 
мировыхъ  учрежден1й,  и  вообще  все  будущее  преуспЬя- 
ше  самоуправден1Я  въ  Росс1и,  если  по  неиепов'Ёдимымъ 
Божьимъ  еудьбамъ,  этимъ  по1)Ядкамъ  суждено  преуспе- 
вать^ вполне  ЗАВПСИТЪ  ОТЪ  той  СТЕПЕНИ  УМСТВЕН- 
НАГО  и  НРАВСТВЕННА10  0БРА30ВАН1Я,  ДО  КОТОРАГО 
ВОЗВЫСИТСЯ  у  НАСЪ  НИЗШ1Й  КЛАССЪ  НАРОДА. 

Въ  ЭТИ  низхше  слои  русскаго  общества  надо  внести 
светъ  11росвещен1я  —  освещать  ихъ  свыше  и  снаружи 
трудъ  будетъ  напрасный  и  неблагода})нын.  —  Для  обра- 
зовашя  народныхъ  массъ  предоставляются  два  пути: 
УЧЕБНЫЙ^  т.  е.  умственно-нравственное  восииташе  въ 
народныхъ  школахъ  —  и  практически!,  т.  е.  участхе 
народа  въ  местномъ  самоуп])авлен1и. 

Оба  эти  уп}>ажнен1я  до.1Жны  идти  совместно  и  одно- 
временно —  одно  дополняетъ  и  исправляетъ  другое,  и 
только  совокупное  ихъ  действае  даетъ  правильное  на- 
правленхе  народной  самодеятельности. 

Полнаго  научнаго  образован1я  и  полныхъ  политиче- 
екихъ  правъ  нельзя  дать  целому  нарсуду-  но  по  нашему 
П0НЯТ1Ю,  местное  самоу11равлен1е  точно  также  относится 
къподитическопиолноиравности.  или  къ  народному  само- 
держав110.  какъ  элементарное  образован1е  къ  научному, 
и  потому  намъ  кажется*  что  именно  эти  два  действ1я — 

0БУЧЕН1Е  ГРАМОТФ  И  УЧАСТ1Е  ВЪ  М-ВСТН  ЫХЪ  СОВФ- 
ЩАШЯХЪ  И  СУДАХЪ  И  СОСТАВЛЯЮТЪ  ПОЛНУЮ  ШКОДУ 
НАЧАЛЬНАГО  НАРОДНАГО  ОБРАЗОВАН1Я. 

Къ  ЭТИМЪ  школамъ  долженъ  быть  открытъ  свобод- 
ный достуиъ  возможно  большему  числу  учениковъ  и  слу- 
шателей: изъ  ЭТОГО  вытекаетъ  иринципъ  открытаго 

ИБЕЗПЛАТНАГО  0БУЧЕН1Я  И  ГЛАСНЫХЪ  СОВИЩАНЕЙ 
И  СУДОБЪ. 
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Но  съ  другой  стороны  нельзя  допустить,  чтобы  ру- 
ководство, т,  е.  обучен1е  въ  школ*  или  делопроизводство 
и  судопроизводство  въ  м-Ьстныхъ  учрежден1яхъ,  было 
предоставлено  безъ  разбора*  безъ  поверки  достоинства 
и  способности,  всей  масс*  народа — и  изъ  этого  мы  вы- 
водимъ  другой  принципъ  м-Ьстнаго  самоуправленхя  въ 
Росс1п  —  что  всякое  непосредственное  участ1е  въ  упра- 
влен1и,  всякая  земская  или  судебная  служба,  точно  такъ 
какъ  и  преподаван1е  въ  школ*  обусловливается  извест- 
ной степенью  умственнаго  и  нравственнагообразован1я, 
что  эта  степень  должна  быть  определена  положительной 
нормой,  закономъ  установленной,  и  что  норма  эта  должна 
быть  выражена  въ  вид*  общаго  ценса  воспитан1я 

или  АТТЕСТАТА,  ДИПЛОМА  НА  СЛУЖБУ. 

Эти  соображен1я  служили  намъ  руководящей  нитью 
при  изсл*дован1и  м*стнаго  самоуправлен1я  въ  Росс1и. 

Главными  его  органами,  по  нашему  понятш,  должны 
быть : 

Народное  училище. 

Земское  собран! е. 

Мировой  су дъ.  « 

Ни  одинъ  изъ  нихъ  не  можетъ  быть  отд*ленъ  отъ 
другаго,  ни  поставленъ  выше  или  ниже,  ни  отложенъ, 
коль  скоро  друпе  введены  въ  д*йств1е.  Иначе  механизмъ 
внутренняго  управлен1Я  принимаетъ  ложное  и  вредное 
направлен1е  —  всплываютъ  грубые,  нев*жественные 
инстинкты. 

Грамотность  не  есть  еще  полное  развитхе  умствен- 
ныхъ  и  правственныхъ  способностей,  но  она  достаточна 
ДЛЯ  того,  чтобы  сд*лать  народъ  воепрхимчивымъ  къ  по- 
знан1ямъ,доступнымъкъблагод*тельномувл1ЯН1Юистин- 
наго  просв*щон1я  и  способнымъ  къ  веденш  д*лъ  и  сче- 
товъ  безъ  посредства  сторон  нихъ  людей,  наемныхъ  слу- 
жителей, или  почетныхъ  опеку новъ. 

Точно  такъ  и  м*стное  самоуправлспхе,  выражаю- 
щееся въгласныхъсов*щан1яхъ  и  судахънесоставляетъ 


еще  полноправыаго  пол птпческаго организма,  ноонораз- 
внваетъ  чувство  правды  п  справедливости,  знакомитъ 
народъ  съ  практикой  д-Ьла  и  судопроизводства  и  научаетъ 
его  различать  д^йствитольпыл  свои  нужды  и  пользы  отъ 
искуств(Ч1ныхъ,  вымыи1ленных7>  теор1Й,  П1юпов'Ьдуе- 
мыхъ  людьми  рутины  и  каниеляр1Й  по  иредвзятымъ 
идеямъ,  поирисиособлсннымъ  къ  народному  быту. 

Русское  земство  есть  пдпнъ  изъ  мног<»различныхъ 
видовъ  всенароднаго  движсн!»»  влокущаго  нашъ  в'Ькъ 
къ  уравнен110  правъ,  но  оно  существенно  ]>азличается 
отъ  демагогическихъ  стремл(*н1н  д]»угихъ  странъ  т-Ьмъ, 
что  И]п1знаетъ  основными  своими  началами  не  личную 
свободу,  не  политическое  })авенство.  не  со1иальное  брат- 
ство (ИЬеги*.  с^пИ^ё,  Гга1:еги11е),  л  земское  уравнен1е, 
т.  е.  ПРАВО  НА  ЗЕМЛЮ,  на  известный  мепьп11Й  разм'^^ръ 
наделай  обязанность  держатьземлю  или  влад'Ьть  не- 
движимымъ  имуществомъ  для  того,  чтобы  пользоваться 
пол1ггическими  правами. 

Эти  начала  и  права,  хотя  и  не  были  ОФФиц1ально  при- 
знаны, но  силою  вещей,  безъ  умысла  и  нам'Ьрен1Я,  во- 
шли и  легли  въ  основаш1*  новЬйишхъ  законоиоложен1Й 
о  крестьянстве  и  земств*:  и  изъ  нпхтэ  то  (а  вовсе  не  изъ 
политическихъ  или  надхональлыхт»  ст])емлен1Й)  возникло 
то  дружное  иротивод-Ьйстихе,  съ  копмъ  встр-Ьтили  эти  ре- 
формы частныя  лица,  сослов1я  и  оПи^ч^тва,  отвергающгя 
начало  земскаго  уравнен1я.  какт»  противное  европейской 
цпвилнзац1и,  какъ  на1)уи1ен1е  права  собственности,  какъ 
отреченье  отъ  п^шнцппа  частнаго  землевлад'Ьн1я. 

Д'Ьйств1ггельно  для  нпхъ,  дляиольскихъиановъ,  для 
н'Ьмецкихъ  ба1Юновъ.  и  для  вс*хъ  людей,  восиитанныхъ 
въ  дух'Ь  аристократпческихъ  иредан1Й,  это  вопросъ 
жизни  и  смерти,  хотя  собственно  никакой  опасности,  ни 
личной,  ни  имущественной,  пмъ  не  угрожаетъ.  Но  подъ 
вл1ян1емт,  иноилеменныхъ  воззр^Ьни!  польской  пнтелли- 
гепц'т,  германской  Си!.*511егг11сЬке11,  англ1Йской  поЫШу, 
ИХ7,  И0НЯТ1Я  и  нравы  уже  такъ  сложились,  ихъ  образъ 
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жизни  такъ  устроился,  что  равноправность  низшихъ  со- 
словш^  смежность  и  черезполосность  крестьянскихъ  зе- 
мель съ  частными  влад'Ьн1Ями  и  вообще  сожительство 
высшихъ  и  низшихъ  классовъ  въ  одной  общественной 
сред*  представляются  ихъ  напуганному  воображен1Ю  чу- 
довищной анарХ1ей. 

Мы  см-Ьемь  надеяться,  хотя  это  предположенхе  съ 
нашей  стороны  н-Ьсколько  дерзко,  что  мнопя  указашя, 
приведенный  въ  этомъ  сочинеши,  будутъ  несколько  спо- 
собствовать къ  успокоенш  этой  мнительности,  этого  ма- 
додушнаго  страха,  который  обуялъ  высш1я  сослов1я;  мы 
постараемся  въ  особенности  выяснить,  что  т'Ь  же  не- 
удобства, которыя  предвидятся  отъ  общиннаго  земле- 
влад^шя  въ  Россш,  представляются  въ  другихъ  стра- 
нахъ,  во  Францш  и  западной  Герман1и  отъ  чрезмФрнаго 
дроблешя  участковаго — А1от181г  ип§  Лез  ОгипйЬезИге» — 
2\уе1§\У1г1;Ь8с]1аГ(;,  что  праву  на  землю,  которое  мы  въ 
Россш  признаемъ  естественнымъ'правомъ  человека,  со- 
отвФтствуетъ  въ  другихъ  странахъ  право  напризр-Ьше, 
которое  есть  такое  же  сощальное  и  комунистическое 
учен1е,  возлагающее  на  собственниковъ  пропитанхе  не- 
имущихъ,  что  общественный  отпошен1я  преяшяго  строя 
во  всемъ  старомъ  св'Ьт'Ь  видоизм-Ьняются,  переходятъ 
къ  новой  Форм-Ь  ассоц1ац1Й,товариществъ,общинъ,ичто 
аграрные  законы,  искуственпо  поддерживающ1е  ари- 
стократичесшй  элементъ,въ  иов-Ьйшее  время  колеблются 
даже  въ  классической  стран*  круп  наго  землевлад-Ьтя, 
въ  Ирланд1и.  Но  въ  тоже  время  сл^дуетъ  заметить,  что 
ВЫСШ1Й  С0СЛ0В1Я  очснь  мирйо  уживаются  съ  низшими  въ 
т-Ьхъ  странахъ,  гд*  они  своевременно  отреклись  отъ  со- 
словнаго  преобладашя,  въ  Англш,  Швейцар1и,  Бельгш, 
и  насъ  невольно  поражаетъ  то  обстоятельство,  что  ари- 
стократичесше  классы  всей  Европы  не  находятъ  для 
своего  отдохновенхя  и  увеселенхя  лучшаго  м-Ьстопребы- 
ван1я,  какъ  демократическую  ТПпейцарш,  гд*  равенство 


ХЫ1 

сослов]!"!  доведено  до  полн'ЬЦшаго.  радикальнаго  выра- 
жен1я.  и  община  есть  основа  всего  гражданскаго  строя. 
Истор1Я  всЬхъ  прочихъ  государствъ  евроиейскаго 
материка  до  нов'Ьйшихъ  временъ  есть  не  что  иное  какъ 
скорбная  Л']&топись  самоуправства  и  самовласт1я,  разд^ 
ленная  на  два  пер10да  —  Фсодальнаго  владычества  и  ад- 
министративнаго  произвола. 

ЭтИМЪ  ДВУМЪ  П0НЯТ1ЯМЪ,  САМОУПРАВСТВУ  и 
САМОВЛАСТГЮ.^  ОЗНАЧАЮЩИМЪ  3  Л  ОУ  Л  ОТРЕБЛ  В  Н  1Е 
личной  воли  и  ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ,  ПРО- 
ТИВУПОЛАГАЕТСЯ  ТРЕТЬЕ — С  А  М  О  У  ПРА  В  Л  Е  Н  1Б,  ВЫ- 
РАЖАЮЩЕЕ ПРАВИЛЬНОЕ  ВЗАИМН0Д<БЙСТВ1Е  И  А- 
РОДНОЙ  ВОЛИ  И  МТ>СТНЫХЪ  ВЛАСТЕЙ  ВЪ  ПРЕДФЛАХЪ 
ЗАКОНА  И  ПОДЪ  СФ  НЬЮ  СУДА. 
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Общее  понят1е  о  саморравлен1и  —  $е1(]^оуегптеп1  —  8е1Ъ81уег^'аиипв  —  Гесеп^га- 
1!за(10п.  —  Формы  правлеи1я  не  зависимы  отъ  формъ  управлен!я.  —  Различ1е  между 
приказной  системой  у11рав1ен1я  и  земской.  —  Значснхе  нов^йшнхъ  преобразован1й: 

крестьянскаго,  земскато,  судебнаго. 


Саноуправдешемъ  называется  такой  иорядокъ  ВНУ- 

ТРЕН Н ЯГО  УПРАВЛЕН1Я,ПРИ  КОЕМЪ  МЪСТНЫЯ  ДЪЛАИ  ДОЛЖНО- 
СТИ ЗАВЪДЫВАЮТСЯ  И  ЗАМЪЩАЮТСЯ  МЪСТНЫМИ  ЖИТЕЛЯМИ  — 
ЗЕМСКИМИ    ОБЫВАТЕЛЯМИ. 

дтому  порядку  противуполагается  другой  приказный  или  бюро- 
КРАТИЧЕСК1Й,  по  кобму  т1^  жб  д'Ьла  и  должности  поручаются  сторон- 
Ш1мъ  людямъ,  не  всл'Ёдств1е  принадлежности  ихъ  къ  той  м'Ьстности, 
коей  они  управляютъ,  а  по  произвольному  выбору  и  оиред'У[ешю  началь- 
ства, правительства. 

Противуположность  этихъ  двухъ  системъ  состоитъ  въ  томъ,  что  по 
первой  правители  по  жительству  или  податному  окладу  принадлежатъ  къ 
х'Ьстности  ими  управляемой,  а  по  второй  остаются  вн!^  ея  круга  и  слу- 
хатъ  агентами  общихъ  государственныхъ  интересовъ. 

Однако  такое  опред'Ьлен1е  самоуправлен1я  выражаетъ  только  общее 
пондт1е  о  немъ,  проводитъ  только  главную  черту  различ1я  между  двумя 
формами  внутренняго  управаен1я,  и  обнимая  въ  ц'Ьлости  всю  область 
самоуправления  ,^не  переходитъ  законныхъ  ея  пред'Ьловъ. 

Оно  кажется  намъ  в'Ёрнымъ  потому,  что  не  предр1&шаетъ  мпогихъ 
спорныхъ  вопросовъ,  естественно  представляющихся  при  дальн'Ьйшемъ 
изсл'Ьдованш  этого  предмета,  и  оставдяетъ  ихъ  открытыми ;  но  дал'1^е 
это  общее  понят1е  разлагается  на  н'Ьсколько  составныхъ,  и  каждое  изъ 
нихъ  требуетъ  отдйльнаго  и  точпаго  опред'Ьлен1я  :   слова  «местные  жи- 
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тели,  земск1е  обыватели,  внутреннее  у11равлеп1е,  м^стныл  д^ла»,  долкны 
быть  объяснены  ;  этп  объясие111я  н  составляютъ  предметъ  первой  частя 
нашего  сочниен1я. 

Въ  этой  глав'Ё  мы  им  ]Ьемъ  въ  виду  представить  только  общШ  очерп 
нашего  предмета,  какъ  мы  его  рааум-Ьемъ. 

Слово  «самоуправлен1е»  переведено  буквально  съ  апгл1йскаго  8е1Г{0- 
>4'гпшеп1;  вмЬст'Ь  съ  П1>реводимъ  перешло  не  только  къ  намъ  въ  Россш, 
но  п  въ  Гермаи1ю  и  во  всю  Европу,  и  самое  понят1е  въ  томъ  же  самоиъ 
вид1^  и  съ  ткмн  же  самыми  отт1;иками,  какъ  оно  существуетъ  въ  Ангдш. 
Многимъ  публицпстамъ  даже  представилось,  будто  самоуправлен1е  па 
вс']&хъ  языкахъ  и  у  вс1Ьхъ  народовъ  должно  непременно  означать  лшиь 
то,  что  подъ  этимъ  выражен1емъ  рааумЪютъ  англичане  и  будто  опо  въ 
другомъ  вид'Ь  и  при  другихъ  услов1яхъ  ни  къ  чему  и  ни  къ  кому  непрн- 
нЪнимо . 

Два  писателя,  оба  пользующ1еся  заслуженною  славою,  положили  ос- 
нование новой  политической  школЪ,  провозгласившей  начало  м']&стнаго  са- 
моуправления:  Токвиль  во  Франщи,  Гнейстъ  въ  Герман1и;  хотя  предметы 
нхъ  изсл'Ьдоваи^й  и  изучений  были  совершенно  различны  —  аристократи- 
ческая Аигл1Я  и  демократическая  Америка,  но  оба  они  пришли  къ  заклю- 
чен1ю,  что  велич1е  этихъ  двухъ  народовъ  основано  на  начал!;,  протнву- 
положпомъ  цгптрализахии,  которое  они  и  называютъ  8еИ'§оуегпшеи(. 

Гнейстъ  въ  своемъ  сочинении  «В1е  8е1Ь81уег\уаиип^'  т  Ёп§1ап(1»  Д'1Ь- 
лаетъ  д1;йствительно  такое  опредЬлен1е  существовавшпмъ  доселе  англ1й- 
скимъ  учреждеп1ямъ,  что  изъ  его  словъ  можно  заключить,  будто  все 
значеше  ихъ  заключалось  въ  аристократическомъ  начал'Ь  почетной  и  без- 
возмездной службы  ВЫСШИХЪ  С0СЛ0В1Й  *). 

11зъ  этого  вывели  ошибочное  заключеп1е,  будто  самоуправлен1емъ  но- 
жетъ  быть  названо  только  то,  что  соотв1;тствуетъ  такому  классическому 
образцу,  и  будто  участ1е  низшихъ  сослов1й  въ  м'Ьстномъ  унравленш  и  слу- 
жба на  жаловапь'Ь  —  парушаютъ  основу  и  самое  значен1е  самоулравлен1Я. 

Подъ  вл1ян1емъ  такаго  односторонняго  взгляда  и  иредвзятыхъ  мы- 
слей —  некоторые  ученые  писатели  увид-Ьли  даже  въ  мТ.стномъ  зеисконъ 
самоуправлен1И  «поприще  для  аристократ]'и,  главное  сродство  для  вруп- 
ныхъ  землевлад Ьльцевъ  сохранить  свое  Еи'ян1е  въ  обществ*»  '). 

Против!»  этого  односюронняго  взгляда  п-Ьмецкпхъ  и  рус<;каго  уче- 
ныхъ  мы  постараемся  привести  положительные  факты,  свид1;тельствую- 
Щ1е,  что  временное  преобладан1е  арпстократическаго  элемента  не  развило, 
а  папротшп»,  едва  не  погубило  самоуправлен1Я  въ  Апгл1и ;  противъ 
этихъ  глубокомысленныхъ,  по  н'Ьслолько  узкихъ  воззр^и^й  мы  выста- 


В1яемъ  широкое  и  бод'Ье  в1&рцое  понят1е  о  самоуправленш,  приводимое 
Токвидемъ. 

Токвияь  говорить,  что  оиъ  посЬтидъ  А11гд1ю  и  Америку,  изучидъ 
бытъ  этихъ  двухъ  народовъ,  у  которыхъ  общественная  свобода  достигла 
наивысшаго  развиТ1д,  и  прислушиваясь  къ  мн']^и1ю  различны&ъ  полити- 
ческихъ  парт1й,  встр'Ьчалъ  въ  Америк'Ь  много  людей,  враждебныхъ  де- 
мократическимъ  учрежден1ямъ  своего  отечества,  точно  такъ,  какъ  и  въ 
Аигл1И  людей,  осуждающихъ  аристократическое  настроен1е  аш^л1йскаго 
общества  и  правительства;  но  ни  въ  Америк'Ь,  ни  въ  Англш  не  встрф- 
чахъ  никого,  кто  бы  не  признавалъ  общественной  свободы  (1а  ИЬег(ё 
сотшипа1е)  высшимъ  услов1емъ  бла1  оденств1я  своего  отечества .  О  всЬхъ 
прочихъ  предиетахъ  мп1>ц1я  разногласны  до  безконечности ;  споры  и 
прешя  безостановочны,  вражда  кажется  непримиримою,  но  всё  эти  безчис- 
лепные  релипозные  и  иолитическ1е  секты,  толки,  кружки  и  парт1и  схо- 
дятся въ  одномъ  глубокомъ  и  всенародномъ  в1^рованш,  что  самоуправле- 
Н1е  есть  основа  гражданственности  и  бдагосостоян1я  Великобританш  и 
Соединенныхъ  штатовъ  ^). 

Если  9Т0  такъ,  если  действительно  эти  два  народа,  какъ  свид']^тель- 
ствуетъ  Токвиль  и  подтверждаетъ  современная  истор1я,  въ  двухъ  раз- 
кыхъ  частяхъ  св'Ьта  испытали  съ  равнымъ  усп1>хомъ  систему  м1;стпаго 
самоуправлешя ,  то  ясно,  что  эту  систему  надо  принять  въ  саномъ  ши- 
рокомъ  значенш  и  что  она  можетъ  им'Ьть  одну  форму  въ  Англ1и,  другую 
въ  Америк'Ё  и  принять  третью  въ  Гсрманш  или  Росс1и.  Въ  полномъ  и 
строгомъ  смыа1;  слова  опа  означаетъ  не  болЬе,  клкъ  управлен1ё 

31ЪСТЦЫМИ    ;^ЪЛАМИ    ПОСРКДСТВОМЪ     МЪСТНЫХЪ     ЖИТЕЛЕЙ, 

п  какъ  общее  начало  гражданскаго  строя  или  общественнаго  быта,  стоитъ 
выше  всякихъ  односторошшхъ  воззр'Ьшй  на  вл1ян1я  и  преобладан1я  раз- 
ныхъ  политическихъ  и  соц1альиыхъ  парт1й. 

Цстор1я  доказываетъ,  что  самоуправлеи1емъ  удовлетворяются  потреб- 
ности всяваго  рода,  если  он'Ь  дМствительно  народный,  т.  е.  не  частный 
н  не  сословный;  что  оно  уживается  съ  самыми  разнородными  началами 
общественнаго  строя,  если  только  эти  начала  не  искуственныя,  природ- 
ный, что  оно  упрочиваетъ  и  охраняетъ  аристократическое  начало  въ  Ан- 
ГД1Я  и  въ  то  же  время  развиваетъ  до  неслыханныхъ  разм'Ёровъ  народное 
благосостоян1е  демократической  Америки;  прим']^няется  съ  равнымъ  усп'Ь- 
хомъ  икъШвейцарш — стран'Ь  въ  739  квадратныхъ  миль—  и  къ  необо- 
зромымъ  пустынямъ  с']&веро-америкаискаго  контипента;  къ  метрополии 
самой  изысканной  образованности  —  •1оидоиу,  и  къ  ея  дикимъ  коло- 
и1ямъ  —  Канад!!,  Австрал1п  и  Мысу  Доброй  Надежды,  и  что-,  накопецъ, 
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оно  охрапяетъ,  съ  раппымъ  упажсчпемъ,  монархическое  и  республикан- 
ское 11раклсп1я  въ  двухъ  велпкпхъ  дсржавахъ  Стараго  п  Новаго  Св-Ьта.  и 
въ  т1^хъ  именно,  которыя,  и:гь  вс(>хъ  иародовъ  и  странъ  М1ра,  достигли 
безспорно  высшей  степени  свободы  и  благосостоян1Я. 

Ссылаясь  на  эти  примеры  .монарх1й  и  республиБЪ,  аристократиче- 
скихъ  и  демократических!»  об1ц*чтвъ,  велнкнхъ  державъ  и  отдаленныхъ 
колонШ, — мы  считаемъ  себя  вправе  заключить,  что  самоуправлен1е  при- 
м'Ёнимо  къ  различнТ>йшимъ  услов1ямъ  народнаго  быта.  Бопросъ  о  тонъ, 
как1я  изъ  условШ  общественнаго  быта  лучнпя  для  развптгя  обществен- 
ныхъ  учреждсп1й,  этотъ  вонросъ  остается  открытымъ;  но  когда  спра- 
шивается: въ  чемъ  состоитъ  самоуправлеи1е  и  что  оно  озпачаетъ,  то 
нельзя  отвечать  ни  прим1>ромъ  аристократической  Англш,  ни  ссылкой  на 
демократическую  Америку. 

Формы  нравльлпя  независимы  отъ  форнъ  управле- 
Н1Я,  и  как1я  бы  ни  были  нервыя,  самодержавныя  или  представнтель- 
ныя,  монархическ1я  или  реснубликаиск1я,  —  вторыя,  т.  е.  формы  упра- 
вления нринимаютъ  во  всякомъ  случа1>  одинъ  изъ  двухъ  видовъ:  илизем- 
СК1Й,  общественный  —  если  мЬстное  уиравлен1е  поручается  и'Ьстнымъ 
обывателямъ  —  пли  бюрократическ1й  приказный  —  если  м'Ьстное 
управлсн!е  зав'Ьдывается  людьми  сторонними. 

11о:-»тому  самоуправление  должно  быть  разсматривасмо  не  какъ  оруд1е 
или  средство  для  введен1я   и  поддержания  различныхъ   политическихъ 

ВЛ1ЯН1Й,    но  какъ  особый    ПОрЯДОКЪ,    вовсе    чуждый   политики.    ИХ'ЬЮЩ1Й 

свою  особую  ц-Ьль  и  свою  отдЬльную  область  д-ЬйстиЖ.  —  Не  въ  томъ 
вопросъ,  удобнее  ли  этотъ  порядокъ  при  самодержав1п,  или  при  народ- 
номъ  представительстве,  при  аристократическом!»  начал'Ь,  или  при  дело- 
кратическомъ,  —  по  д11Л0  въ  томъ,  что  при  какихъ  бы  то  ни  было  фор- 
махъ  правлен1я,  при  всякомъ  центральпомъ  правительств*  —  предста- 
вляется ц1^лый  разрядъ  д1»лъ,коимъ  неможетъ  непосредственно  зав'Ьды- 
вать  никакое  правительство,  и  который  поэтому  долженъ  быть поручаенъ 
или  АГЕнтАмъ  администращи ,  опред1н1яемыз1Ъ  и  см1Ьняемынъ  по 
усмотр'Ьн1ю  начальства,  или  же  тЪмъ  самымъ  жителямъ,  до  которыхъ 
эти  д'Ьла  непосредственно  касаются ,  —  з  к  м  с  к  и  м  ъ  л  ю  д  я  м  ъ. 

Вопросъ,  сл'Ьдовательпо ,  состоитъ  въ  томъ,  который  изъ  этихъ 
двухъ  порядковъ  лучш1й  для  исправлен1я  тЬхъ  д'Ьлъ  ит'Ьхъ  повинностей, 
который  относятся  къ  внутреннему  уиравлеп1ю?  Чтобы  его  разрешить, 
надо  предварительно  отрешиться  отъ  всякихъ  одностороннихъ  и  прк- 
страстпыхъ  воззр1&н1й  на  преобладан1е  т'Ьхъ  или  другихъ  политичеспхъ 
парт1й,  элемептовъ,  направлешй. 
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Надо  вспомнить,  что  во  всЬхъ  странахъ  и  у  всЬхъ  народовъ,  кром'Ь 
высшпхъ  государствениыхъ  и  дннастическихъ  интересовъ,  есть  еще  и 
много  другихъ  скромыыхъ  цуждъ  и  пользъ,  который  должны  быть 
удовлетворены  на  м'Ьстахъ,  по  м-Ьстнымъ  соображен1ямъ  и  м'Ьстнымъ 
св'Ьд1Ьн1ямъ,  и  совершенно  независимо  отъ  политическихъ  ц1;лей  и  ви- 
довъ:  ставить  починку  мостовъ,  исправлеи1е  дорогъ,  призр'Ьше  б'кдныхъ, 
продовольств1е  голодныхъ  въ  зависимость  отъ  того  же  начальства,  кото- 
рое  объявляетъ  войну,  заключаетъ  трактаты,  издаетъ  законы  и  заправ- 
ляетъ  финансами,  зпачитъ  см^^шивать  два  д'Ьйств1я,  требу ющ1я  совер- 
шенно различныхъ  способностей;  отъ  этого  см'Ьшеп1я  происход1ггъ,  что 
во  всЬхъ  централизированныхъ  государствахъ  местные  интересы  прино- 
сятся  въ  жертву  общимъ  и  совершенно  теряются  изъ  виду. 

Самоуправлеше,  въ  томъ  смысл'ё,  какъ  разум'Ьютъ  это  въ  Англ1и  и 
АмершсЬ,  им']№тъ  то  преимущество,  что  выд'Ьляетъ  внутреннее  управле- 
ние изъ  сферы  политики,  и  потому  -  то  оно  и  стоитъ  въ  сознанш  этихъ 
народовъ  выше  всЬхъ  временныхъ,  случайныхъ,  одностороннихъ  взгля 
довъ  парт1й  и  къ  сторон'Ь  отъ  ихъ  шумныхъ  и  смутныхъ  словопрен1й. 

Но  мы  не  возобновляемъ  в1Ьков'Ьчнаго  спора,  переходящаго  поиере- 
ж'Ённо  изъ  исторш  въ  науку,  изъ  литературы  въ  общество,  безвыход- 
наго  и  празднаго  спора  о  преимуществе  земскихъ  и  приказныхъ  поряд- 
ковъ,  бюрократы  и  самоуправлен1и;  мы  постараемся  въ  дальн'Ьйшихъ 
нашихъ  и8сл'Ьдован1яхъ  доказать,  что  принят1е  той  или  другой  системы 
бол^е  зависитъ  отъ  нрава  или,  такъ  сказать,  темперамента  частныхъ 
лнцъ  и  пародовъ,  ч'Ьмъ  отъ  ихъ  свободйаго  и  разумнаго  выбора;  что 
однимъ  нравится  болЪе  порядокъ,  дисциплина,  стройность,  однообраз1е; 
другимъ — свобода,  приволье,  просторъ  и  разгулъ,  и  что  введеше  той  или 
другой  формы  внутренпяго  управлен1я  зависитъ  непосредственно  отъ 
преобладан1я  въ  изв'Ьстномъ  обществ'^  и  въ  данный  моментъ  этихъ 
чувствъ,  наклонностей  и  вкусовъ. 

Въ  этой  глав'Ь  мы  хотимъ  только  заявить,  что  принимая  самоупра- 
вд[ен1е  въ  томъ  смысл'ё,  какъ  выше  опред1^ено,  надо  признать,  что  оно 
въ  Россш,  въ  настоящее  время,  основано;  что  нов'Ьйш1я  преобразован1я , 
■реетьянсжое,  земское  и  судебное,  ввели  именно  тотъ  порядокъ  управле- 
шя,  который  мы  называемъ  по  его  существу  самоуправлеи1емъ,  то  есть 
таюй  €по  КОЕМУ  мъстныядълА  и  должности  зАвъдыв лют- 
ея налмъщАются  местными  ЖИТЕЛЯМИ». 

Введеше  этмхъ  новыхъ  формъ,  противуположныхъ  канцелярскому 
ЯЪоирошшодетву  м  административному  полновласт1ю,  было  неожиданно 
а  ЩТЮш  Отъ  этого  пронаошю  некоторое  смЪшен1е  въ  понят1яхъ  объ 
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этомъ  вид*  управле111я.  Пи  въ  правительств*,  ни  въ  парод*,  не  оказа- 
лось яспаго  представлеп1я  о  даруемыхъ  нравахъ,  о  припимаемыхъ  обя- 
занпостяхъ.  Обнаружились  самыя  П1)Отивоположныя  стремления:  по 
м*стамъ  въ  губерн1яхъ  и  еще  Гюл*е  въ  глуши  н*которыхъ  уЪздовъ, 
появился  безобразный  сепаратизмъ,  стремяпийся  создать  изъ  каждаго 
земскаго  собрап1я  независимое  правительство ;  въ  столицахъ  —  въ  той 
части  публики,  которая  изучала  только  иностранную  политику  въ  жур- 
налахъ  и  путешеств1яхъ,  м*стныя  учреждешя,  земск1я  и  судебный,  был 
приняты  съ  явнымъ  пренебрежен1емъ,  какъ  игра,  не  стоющая  св*чъ, 
какъ  жалкая  парод1я  либеральныхъ  учрежден^,  коими  пользуются  друпе 
народы . 

Главное,  основное  различ1е  между  правлен1емъ  и  управлеи1еиъ,  между 
земскими  и  правительственными  учрежден1ями,  м*стнымъ  хозяйствомъ 
и  государственными  финансами,  мировымъ  судомъ  и  расправой  и  аджн- 
нистращей  не  было  ни  указано  въ  законоположен1яхъ,  ни  объяснено 
наукой,  ни  изв*стно  по  опыту;  поэтому  все  д*ло  представилось  умажъ, 
пораженнымъ  внезапностью  столь  радикальныхъ  преобразован1й,  въ  са- 
мыхъ  смутныхъ  чертахъ;  самоуправство  н*которыхъ  унравъ  и 
собрашй  прямо  встр*тилось  съсамовластхемъ  отд*льныхъ  начап- 
никовъ,  и  все  это  вм*ст*  приняло  назван1е  о  а  моу  правлен!  я...  *). 

Очевидно,  что  нельзя  идти  дал*е  по  этому  скользкому  пути,  не 
изсл*довавъ  почвы  и  направлен1я,  по  коимъ  пролагается  новая  дорога. 

Прежде  всего  надо  признать  совершивш1йся  фактъ,  что  мы,  съ  сн'Ь- 
лост1ю  безприм*рной  въ  л*тописяхъ  М1ра,  выступили  на  новое  поприще 
общественной  жизни.  Прим*ры  другихъ  странъ,  сравнеше  нашихъ 
учрежден1й  съ  иноземными  доказываютъ,  что  ни  одному  современному 
народу  европейскаго  континента  не  предоставлено  такого  широкаго  учашя 
во  внутреннемъ  управленш,  какъ  русскому :  все  хозяйственное  управже- 
Н1е,  съ  неограниченнымъ  правомъ  самообложен1я ;  вся  мировая  юстицш 
и  н*которыя  административныя  обязанности  поручены  въ  Росс1И  и*ст- 
нымъ  жителямъ;  вс*  должности  внутренняго  управлен1я,  кром*  пол- 
цейскихъ,  зам*щаются  но  выбору  м*стныхъ  жителей;  вс*  сослов1я  уча- 
ствуютъ  въ  сов*щаншхъ  и  р*шен1яхъ  по  м*стнымъ  д*ламъ,  и  вс*  иму- 
щества подлежатъ  податной  раскладк*. 

Этого  уже  нельзя  назвать  опытомъ  самоуправлен1я .  Въ  такихъ  раз- 
м*рахъ  нельзя  испытывать  новыя  учрежден1я,  отм*няющ1я  вс*  прежц1е 
порядки.  По  сему  въ  првобразован1яхъ,  ознаменовавшихъ  настоящее 
царствоцан1е,  необходимо  признать  общее,  высшее  8начен1е,  именно,  что 
черезъ  нихъ  основано  въ  Росс1и  —  самоуправден1е. 


Оно  основано,  но  это  не  значить,  что  оно  уже  устроено.  Для  строе- 
Н1Я,  какъ  изв'Ьстцо,  требуются  не  так1е  матер1алы  и  пр1емы,  каЕ1е  нужны 
Д1Я  основан1Я.  Бутъ,  фупдаментъ,  можетъ  быть  заложепъ  изъ  простаго, 
необтесаннаго  булыжпаго  камня;  и  если  почва,  на  коей  возводится  лдап1е, 
тверда,  то  атотъ  камень  держится  собственною  тяжестш  и  только  верх- 
Н1е  ряды  онаго  заливаются,  для  прочности,  весьма  слабымъ  извсстко- 
вымъ  растворомъ.  Но  для  постройки  ст'Ьнъ  и  прочихъ  частей  здаи1я  — 
требуется  связь,  которая  достигается  —  какъ  въ  строен1яхъ,  такъ  и  въ 
учрежден1яхъ:  во-первыхъ,  посл-Ьдовательнымъ  исполнеп1емъ  предпачер- 
таннаго  плана;  во-вторыхъ,  тщательнымъ  закр'Ьплен1емъ  отд'Ьльныхъ 
частей.  Для  этого  Д'Ьла  требуются  уже  спец1альныя  техпическ1я  познан1я. 

Такъ  и  въ  д-Ьд*  м4стнаго  самоуправлеп1я  нТ>которые  предметы  дол- 
жны быть  указаны  въ  общемъ  план1Ь. 

Взаимный  отношен1я  между  администращей  и  м'Ьстнымъ  учрежде- 
Н1емъ,  между  общественными  и  земскими  учреждеп1ями  и  властями,  раз- 
дич1е  между  управлешемъ  финансовымъ  и  такъ  называемымъ  хозяй- 
ственнымъ,  общая  система  обложен! я  и  раскладокъ  земскихъ  сборовъ, 
предметы  ведомства  и  пред'Ьлы  власти  м-Ьстпаго  самоуправлснгя,  всЬ  эти 
павпыя  черты  должны  быть  проведены  ясно  и  однимъ  твердымъ  почер- 
комъ  1резъ  всЬ  положеп1я,  уставы,  временный  правила  и  основные  за- 
коны, коими  регламентируется  внутреннее  управлен1е  административное, 
судебное,  земское  и  общественпое. 

Иы  предприпимаемъ  эти  изсл1^довашя  съ  тою  именно  ц'Ьлью,  чтобы 
пайти  т'Ь  черты,  схватить  ту  нить,  которая  могла  бы  насъ  вывести  на 
путь  общественпаго  устроения,  и  въ  томъ  глубокомъ  убЬжден1и,  что  со- 
времеппой  Россш  н'Ьтъ  другаго  исхода,  какъ  прим'Ьпеше и развит1е  т'ёхъ 
началъ,  который  провозглашены  въ  пачал*)^  настоящаго  царствован1я. 
Ны  в'Ьримъ  въ  возможность  этого  прим'Ьнелпя,  потому  что  въ  нашей 
русской  натур-Ь  находимъ  всЬ  тЪ  черты  народныхъ  нравовъ  иобычаевъ, 
который  Д'Ьлаютъ  людей  способными  къ  самоуправлен1Ю  и  напротивъ 
д1Ьлаютъ  ихъ  негодными  для  администрац1и.  Мы  над'Ьемся,  для  усп'Ьха 
этого  великаго  Д']^ла,  на  см'Ьтливость  простаго  парода,  на  сдержанность 
его  чувствъ,  на  здравый  смыслъ,  преобладающ1й  въ  низшемъ  классе,  и 
на  то  высокое  благоразум1е,  которое  обнаруживается  въ  Россш  во  вс1^хъ 
сослов1яхъ  косда  обсуждается  сила  совершившихся  фактовъ,  ходъ  пеми- 
нуемыхъ  событ1й,  несомн'Ьнныя  посл1Ьдств1я  предстоящихъ  преобразова- 
шй.  И  наоборотъ  мы  сомневаемся,  чтобы  при  поверхностномъ  образова- 
ши,  которое  дано  было  и  дается  понын'Ь  средпимъ  и  высшимъ  классамъ 
въ  Росс1и,  при  ихъ  дегкомысленномъ  отчужден1и  отъ  народнаго  быта, 


непоиимап!!!  существениыхъ  интересовъ  страны  и  народа,  аднинистрацхя, 
пъ  смысд']^  французской  сеп(гаИ$аиоп  иди  прусской  6и(8ЬеггИсЬкеи, 
могла  бы  когда  либо  осуществить  въ  Росс1и  т1^  ожидан1я,  который  возла- 
гаютъ  на  нее  приверженцы  старыхъ  порядковъ  длявозстановлешя  адни- 
нистративнаго  самовласт1я  и  пом'Ьщичьяго  самоуправства. 


ПРИМФЧАН1Я. 

*)  Гнсйсгь  даетъ  обь  англ1йсковгь  самоуправлении  сл'Ьдующее  опре- 
Д'к1ен1е  (стр.  1211) :  8е1Г§^уегпте111;  Ье1881;  ш  Бп^1апА  (Не  Уег^аиоп^ 
<1ег  Кге18е  апА  Ог18^те1п<1еп  пасЬ  <1еп  ЬапАев^еае^геп  АагсЬ  Б1Ьгеп&т- 
1ег  <1ег  ЬбЬегеп  апд  тдШегеп  81&п<1е  пи^Ь  СоттпппаЬОптДз^еаегп. 

Но  дал-Ье  на  стр.  1377  онъ  пишетъ  :  ХНе  Нагтоше  топ  8(аак  опА 
ОезеИасЬаП  ^-аг  аппаЬегпд  а1|1ег  Сео1^  III  еггеасЬк...  8е11 1815  №и 
е1П  Киск|сап^  ехп.  01е8е1Ье  Раг1е1,  1^е1сЬе  81сЬ  1т  Кг1ев:е  ^гоав  §;еге1§^ 
Ьа1(е,  гещЬе  81сЬ  1т  Рпеёеп  к1е1п...  Е1пе  Гев^е  Сотш1ша1огртх48а&1011 
^аг  паг  еЬеп  Шг  ^{е  Сеп1гу  УогЬапдеп;  111  Леп  8Ш1еп  ^к-агеп  ёге! 
У1ег1е1  Лег  ЛУаЫег  аЬЬап§1^е  ЮешЬйг^ег  шк!  А1то8е11ешр{ап^г; 
лггркх  Ьакое  реньтен  ше  Е1сьутнгх8вагвк9.  ЕЬеп  <1е88- 
ЬаШ  луагеп  (Не  Соттапа1ат(ег  аиГ  дет  111теао  е111е8  Ке1Ьеп<11е1181е8 
Ьега1^8апкеп,  тИ  80  ^^еш^:  НаН  шк!  8е1Ь81^е№Ы,  с1а88  д1е  ЛУ&Ыег 
1п  е1п  ОеГо1^  Лее  А(1е]8ип<1е8  тепя-апЛеи  ^^агеп. 

Эти  посл'Ми1а  слова  дооолняюгь  первыя.  ДМствитедьно  до  первой 
четверти  настоящаго  стол-^тм  самоуправлен1е  вгь  Авглш  было  освоааво 
на  арнстократнческомъ  начад'Ъ  иочетвоА  службы  высшихъ  сословЛ. — 
Но  также  несомненно,  что  эта  почетная  служба  ори  возрастакмцей  сво- 
ей сложности  и  тягости,  опостылела  выспшнъ  классамъ  и  превратилась 
гь  слул:бу  прикащиковъ,  поверенныхъ,  частныхъ  служителей ,  опред;!- 
ляемыхъ  англ1Аскимъ  дворянством-ъ.  Поэтому  Авгл!и  угрожала  видвмас 
опасность  подпасть  подъ  владычество  такой  же  бюрократ1н  наравне  съ 
прочнмп  странами,  но  съ  тою  разницей,  что  эта  бюрократия,  была  бы 
не  казенная,  а  аристократическая.  Англичане  своевременно  сознали  эту 
опасность  и  приступили  съ  1834  г.  гь  коренному  преобразовашю,  за- 
хевяя  постепевно  почетнтю  слтжбу  высшпъ  сословие  службой  ва  жа* 
ловаи1И  и  по  выбору  всехь  сослов1й.  Ходъ  этого  преобразован!  §  будетъ 
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*)  О  народномъ  представите.!ьств*,  соч.  Чичерина,  стр.527  :  «По- 
этому м'Ёстпое  самоуправ.1ен1е  является  преимущественно  поприщемъ 
АЛЛ  аристократ1и  и  развивается  тамъ,  гд*  владычествуетъ  последняя. 
Напротив!»  съ  преобладан1емъ  среднихъ  классовъ  м-Ьстное  самоуправле- 
ние теряегь  свое  существенное  значен1е  и  открывается  обширное  поле 
для  другпхъ  путей.  Корпоративная  организац1я  зам'Ьняетсясоединен1е»Л 
свободныхъ  силъ. » 

Ученый  проФСссоръ  вспоминаегь  о  двухъ  случаяхъ,  но  упускаетъ 
трет1й ;  —  онъ  вспоминаетъ  объ  аристократическомъ  самоуправлен1и 
Англ'ш  и  бюрократическомъ  преобладан1и  среднихъ  классовъ  во  Фран- 
ц1и,  но  забываетъ  Америку,  гд*  в.!адычествуетъ  небюрократ1я,  не  ари- 
стократ1я,  а  народъ  въ  полномь  состав'к  ;  гд'к  корпоращй  никогда  не 
существовало,  гд'Ь  свободнмя  силы  соединились  именно  въ  той  Форм-Ь, 
которую  онъ  признаетъ  аристократическою,  въ  самомъ  полномъ  вид1; 
м'Ьстнаго  самоуправлен1я. 


^)  То^аеу^11е,  Ле  1а  ОётосгаЦе  еп  Атёпдае.  Тоте  I,  раде  161. 
Рапе  1865. 


*}  Мы  часто  будеиъ  упоминать  о  различ1и  между  правлен1емъ  и 
управлен1емъ.  Оно  ясно  по  буквальному  смыслу  сихъ  словъ.  —  Пер- 
вое  означаетъ  д'кйств1е  верховной  власти,  у  закон  л  ющей,  устанавливаю- 
щей обпцй  порядок*ъ;  второе  исполнен1е  и  распоряжен1е  по  законамъ, 
уставамъ,  предначертаннымъ  правите.1ьствеиною  власт1ю.  Но  въ  суж- 
ден1яхъ  о  самоуправлен1и  эти  два  понят1я  часто  см1;шиваются,  вс.1'Ьд- 
ств1е  чего  даже  народное  представительство  принимается  иногда  за  видъ 
самоуправлен1я,  самый  полный  и  высш1й.  Но  между  гЬмъ  и  другимъ  есть 
существенное  разляч1е,  признаваемое  наукой  и  обнаруживающееся  въ 
дЫствител  ь  ыости . 

Наука  на  всЬхъ  языкахъ    различаетъ  правлете  отъ  управлен1я 
ртатететеп!,  а^1П18<;гаио11  —  Вед1египд,  Ует^^^аНапд. 

Истор1я  указываетъ,  что  народное  представительство  существовало 
иногда,  наприм1»ръ  воФранщи,  на  самыхъ  широкнхъ  основаи1яхъ,  на 
началахъ  народнаго  самодержав1я  (8оиуега1пе1ё  Лареор1е)  и  съ  поголов- 
нымъ  голосованьемъ  (уо1е  ишуегвеИе);  но  въ  тоже  время  въ  той  же 
стран'Ь  самоуправлению  не  принималось  и  народъ  облеченный  всЬми 
правами  верховной  власти  въ  лиц'Ь  своихъ  представителей,  объявлявш1й 
войну  и  миръ,  казнивш1й  даже  своего  короля,  —  не  могъ  достигнуть 
права  перестраивать  мосты,  или  чинить  сельск1я  дороги  безъ  дозволен1я 
центральнаго  правительства. 


II. 


<>  п^ч'дктхь  иастп  м^^^ствыхь  учрехдон!%  •н'щрствонныхъ  и  зеысЕНхъ.-  Власть  зажо- 

ксд.лтольна.т  я  прА!<о  «\1чообл^хон1я.     Постановлрш'я  х-Ьгтяыхь  ыастеА  н  учрежден!! 

въ  Лигл1П  1Вте  ич>к  Право  оГ1Л'^жен]я  по  пруссЕИхъ  законамъ.  по  французскнхъ. — 

Газлпчхе  мгждт  закон «мательвою  в.1аст1Ю  и  правомъ  издавать  постаноЕ1ев1Я. 


Ч1;мъ  Г^л^е  простора  н  1'а^Бит1Я  дапся  местному  самоуправленш, 
т^мъ  опред^птельи!^^  олЬ1у»'тъ  очертить  кругъ  д-ЬйствШ  м-^тныхъ 
учрежден^  II  властей.  —  В«?рхивиая  правительственная  власть  и  вс*  при- 
надлежности .нтип  в,1асти  1'стаются  &••  всякомъ  случа1^  вн*  этого  круга 
и  Еакап  '«ы  нп  С|ыла  эта  власть,  самодержавная  или  представительная,  за 
Н(гю  должны  сч'таваться  иеприь*оснои«*нныяи  нЬкотория  высш1я  права, 
коими  она  ни  сь  к^мъ  д^1И1ься  не  можетъ  и  не  должна. 

Таковы     НГЛВО    о  ЛКОНиДЛТКЛЬСТВ  л    и    ПРАВО    0БД0ЖЕН1Я 

(то  1сть  право  установления  пидатеП  п  иог.инностсй). 

Если  самоупраьлен1е  с ь  одной  сто}'Оны  п ре дн(»л а гаетъ  свободное  об- 
суждение и  {•(.шенк*  дк1Ъ  внутренний!  мЬстнаю  улравлеы1я.  п  не  доду- 
скаегъ  въ  ««томъ  итлошенш  админпстративнагм  вмешательства,  сановла- 
СТ1Я.  то  съ  Д}у111п  стирины  ОН"  т;|КЖг  неМ'.»жеть  иыть  нредскгтавдено  сво- 
ему соС'СТвенному  лроп^^волу.  Твердая  и  йодная  организашя  законода- 
тельной ВЛАСТИ  и  П1'ДАТНой  СИСТЕМЫ  ДОЛЖНЫ  презшество- 
вать  во  всякой  стран1;  введению  м1;стнаго  самоуправлешя. 

Но  у  насъ  въ  Р'?сс1и  преоГ'ладалъ  иной  Воглядъ  при  составленш  по- 
ложения о  семскихъ  учрежден1я1Ъ :  лодъ  вл1яц|емъ  вне.^анно  воз^удив- 
шагося  отврашои!я  ко  всякой  регламентации .  многие  думали ,  будто  не 
сл^дуетъ  предрешать  напахдхъ  вопросовъ  снорныхъ  и  сушественныхъ; 
что  зако.р 'Положение  о  ^емс.в^  должно  постепенно  слагаться  изъ  указа- 
н;&  опыхск  ИоЪ  самыхъ  Л^^ств!!!  новыхъ  учреждеи1й:  и  что  нодтому  въ 
устаьь  :«гтаточно  дать  о6п*1а  ука  ан'я,  руководства,  установнвъ  только 
1ла-.;1:ж1кЯ  начала  сам<.'у::раБлсН1Я.    ^та   мысль  ::;онцБла  во  всю  редакщю 


^      Д  <  м^   ^      -    •.-А—» 


положешй  1-го  января  1864  г.,  но  особенно  р'Ьзко  выразилась  въ  сл1^- 
дующихъ  статьяхъ: 

По  ст.  6  «Земскимъ  учреждбн1ямъ  предоставлено  д1Ьйствовать  въ 
кругу  вв-Ьренныхъ  имъ  д*лъ  самостоятельно;  законъ  опред'Ьляетъ  слу- 
чаи, въ  которыхъ  д'Ьйств1я  и4)аслоряжен1я  ихъ  подлехатъ  утверждешю 
и  наблюден1ю  правительственныхъ  властей .  > 

По  ст.  66  «Они  могутъ  издавать  постановлен1я  ,  обязательный  для 
всего  земства,  если  эти  постановлен1я  не  выходятъ  изъ  круга  ихъ  Д'Ьй- 
СТВ1Й  и  не  противны  общимъ  узаконен1ямъ.» 

По  ст.  68  «Къ  ведомству  земскихъ  учрежден^,  между  прочимъ,  от- 
носится установлен1е  новыхъ  сборовъ  на  земск1я  повинности.» 

Наконецъ  по  ст.  8 — 11  «Временныхъ  правилъ:  это  право  уставов - 
лешя  сборовъ  распространено —  не  только  на  расходы,  признанные  обя- 
зательными по  закону,  но  и  на  всяк1я  потребности,  свой- 
ства и  РАЗМЪРЪ  КОИХЪ  ОПРЕДЪЛЯЮТСЯ  земскими  СОБРА- 
Н1ЯМИ.» 

Изъ  буквальнаго  смысла  этихъ  статей  вытекаютъ  сл'Ьдующ1я  завлю- 
чен1я : 

Во  первыхъ:  что  во  всЬхъ  случаяхъ,  гд'Ь  законъ  не  усп'Ьлъ  дать  яс- 
наго  указаи1я,  гд1&  онъ  оказывается  неполнымъ  или  неяснымъ,  или,  гд'Ь 
не  упомянуто  о  прав'Ь  учрежден1я  д'Ьйствуютъ  независимо  отъ  всякаго 
правительственнаго  надзора  и  им^Ьютъ  право  издавать  постановлешя , 
обязательный  для  всЬхъ  жителей  губерн1и.  Это  соотв'Ьтствуетъ  законо- 
дательной власти. 

Во  вторыхъ :  право  установлять  новые  сборы  па  предметы  необяза- 
тельные, и  опред1^лять  самыя  потребности  по  усмотр'Ьн!ю  отд'ёльныхъ 
собран1й  —  это  право  приравниваетъ  наши  земск1я  учрежден1я  къ  прсд- 
ставительнымъ  собрания мъ  и  передаетъ  имъ,  можетъ  быть,  безъ  умысла 
законодателя,  самую  высшую  принадлежность  верховнаго  правлен1я  — 
право  податнаго  обложеи1я. 

Такимъ  образомъ,  нашимъ  земскимъ  учрежден1ямъ  заданы  одновре- 
менно дв'Ь  задачи:  приводить  въд'Вйотв1е  новое  положен1е, 

и  дополнять,  исправлять,  пояснять  оное  по УКАЗАН1ЯМЪ 

собственнаго  опыта;  это  широкое  право  получаетъ  еще  большее 
значен1е  отъ  того,  что  при  быстромъ  и  б'Ьгломъ  начертан1и  законополо- 
жешя  о  земств'Ь,  мног1е,  очень  мнопе  случаи  ускользнули  отъ  внимашя 
составителей  устава  и  такимъ  образомъ  по  пропуску  или  недомолвк'Ь  за- 
конодательства, на  основанш  ст.  6  и  66  «Положен1я  о  Земскихъ  Учреж- 
ден1яхъ»  вошли  въ  кругъ  т1&хъ  предметовъ ,  непоименованныхъ  и  не- 
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лредвцд-Бнпыхъ,  по  коимъ  они  могутъ  и;^ давать  постаиовлен1я ,  обяза- 
телышл  для  всего  земства,  потому  собственно,  что  законъ  не  опред1Ьд1игь 
:)того  случая  п  не  нодчннилъ его  утвержден  1Ю  правительствен- 
ны ХЪ  ВЛАСТЕЙ. 

Это  ч])езм']&рное  расширен1е  власти  м1^стныхъ  собраний  едва  ли  соот- 
к'Птствуетъ  правильному  понят1Ю  о  самоунравденш,  и  мы  см'Ьенъ  ду- 
мать, что  эта  неопред1;лениость  закона,  эта  шаткость  въ  означенш  пре- 
д-Ьловъ  власти  бол'Ье  онасна,  чЪмъ  полезна  для  самостоятельности  зем- 
скпхъ  учрежден^. 

Опасность  эта  заключается  въ  томъ,  что  администрация  и  земство, 
д1;йствуя  на  одномъ  и  томъ  же  ноприщ'Ь,  вращаясь  иостоянно  въ  одномъ 
и  томъ  же  кругу  д'Ьлъ.  не  могутъ  изб'кгнуть  столкновен1й  и  нререканМ, 
что  между  ними  по  самому  существу  ихъ  дЬятельностн,  направленной 
къ  одной  общей  цели,  по  съ  двухь  противуположныхъ  точекъ  зр'Ьшя, 
возникаютъ  недоразум'Ьн1я .  возбуждается  соревнован1е,  и  что  для  разрЪ- 
шен1я  этихъ  спорныхъ  вопросовъ  нужна  власть  первенствующая,  кото- 
рая и  есть  власть  законодательная ;  и  пока  эта  власть  не  установилась  въ 
полной,  непреложной  своей  форм1^,  дотол1'>.и  самостоятельность  земскнхъ 
учрежден1й  не  можетъ  быть  обезнечена ;  нредоставленныя  собственнымъ 
своимъ  силамъ,  разрозненнымъ  и  одинокимъ,  обществепныя  установлешя 
не  могутъ  выдержать  борьбы  съ  централизованными  силами  правитель- 
ственныхъ  властей  и  кончаютъ  т^мъ,  что  слагаютъ  оруж1е  передъ  силь- 
н'Ьйшими  своими  противниками. 

Поэтому  кажется  сомпптелышмъ,  чтобы  мечта  о  постепенномъ  до- 
полнен1и,  развит1и  земскнхъ  уставовъ  посредствомъ  самихъ  земскнхъ 
учреждений  могла  когда-лпб(»  осуществиться;  скор1>е  можно  опасаться,  тго 
этотъ  длинный  и  медленный  путь  приведетъ  къ  разстройству  основныхъ 
началъ  самоуправлен1я,  и  что  нротивор'Ьч1ями  и  недоразум'Ьн1ями,  нснз- 
61&ЖНЫМИ  при  такомъ  порядк'Ё  отд'ёл>цыхъ  сов'Ёщангй,  отд'Ьльныхъ  со- 
браний и  управъ.  воспользуются  тТ».  которые  желаютъ  доказать  несостоя- 
тельность новыхъ  порядковъ  и  уличить  ихъ  въ  безсил1И. 

11такъ,  для  огражден1я  самихъ  интересовъ  земства,  для  охранец1я 
его  самостоятельности,  оно  должно  само  отыскать  ту  черту,  тотъ  пре- 
д'Ьлъ,  который  отд1к1яетъ  его  власть  отъ  правительственной. 

Этотъ  пред1^1Ъ.  какъ  выше  сказано,  есть  верховное  право  изда- 
вать ЗАКОНЫ  и  устАновлять  НАЛОГИ.  Ч'Ьмъ  ширс  принимается 
значение  м'Ьстнаго  самоуправлен1я,  т'Ьмъ  онред^ительн'Ье  должны  быть 
устаиовлены  эти  пред'Ёлы,  н  мы  зд-Ьсь  постараемся  указать,  что  въ  т1Ьхъ 
странахъ,  гд'Ь  общественная  свобода  достигла  наивысшаго  развит1я,  тамъ 
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и  съ  наибольшею  строгост1ю  различается  власть  н1>стпыхъ  учрежден1Й 
отъ  власти  верховной  —  законодательной  и  финансовой. 

Въ  основан1е  всей  англ1вской  конституц1и  ноложенъ  ириндинъ,  что 
ВСЯ11Й  законъ  исходить  отъ  верховной  власти  (К1п§  1п  Раг11ашеп1).  Пра- 
вительство и  общины  суть  исполнители  закона  въ  буквальномъ  его  смысл'ё, 
и  никакого  права  толкован1я,  и  объяснен1я  или  дополнен1я  имъ  не  пред- 
ставлено. Съ  самаго  открыт1я  въ  Англ1и  общественныхъ  соиран1й(уе8(гу 
и  соиг(-1ее()  и  мировыхъ  судовъ  законодательная  власть  приняла  ихъ, 
можно  сказать,  нодъ  особое  свое  нопечительство,  внимательно,  шагъ  за 
шагомъ,  сл'Ьдила  за  ихъ  развит1емъ,  и  по  м'Ьр'Ь  того,  вакъ  возникали 
новыя  потребности,  расширялся  кругъ  Д'Ьйств1й,  усложнялось  д'Ьлопроиз- 
водство,  каждый  отд1ш>ный  случай  облекался  въ  форму  положительнаго 
закона,  статута,  акта,  биля. 

ВсЬ  эти  многосложный  и  весьма  часто  мелочный  правила  издавались 
иди  утверждались  верховною  власт1ю,  вводились  въ  сводъ  законовъ;отъ 
этого  разновременнаго  составлен1я  или  в-Ьрн^^е  сказать  сопоставлен1я  уза- 
конешй  пострадало  единство  и  общая  ихъ  связь,  но  съ  другой  стороны 
выработался  полный  кодексъ  м-Ёстнаго  самоу правлен1я ,  ограждающ1й  об- 
щественный власти  и  учрежден1я  со  вс'Ьхъ  сторонъ  и  на  каждомъ  шагу 
отъ  самовласт1я  и  иасил1я. 

Англ1йское  законодательство  съ  особою  точност1Ю  различаетъ  право 
издавать  постановлен1я  отъ  права  издавать  законы  —  и  право 
ОБЛ0ЖЕН1Я,  то  есть  установлен1я  налоговъ,  отъ  нрава  состав- 
лять смт>ты  и  РАСКЛАДКИ.  Это  тонкоо  но  существенное  различ1е 
проведено  съ  зам1^чательною  посл'Ьдовательност1ю  черезъ  всЬ  уставы  и 
положен1я,  опред1;ляющ1е  кругъ  д'ёйств1й  м'Ьстныхъ  учрежден1й. 

Постановлен!я  называются  въ  Англ1и  Ьуе-1амг8;  предметами  ихъ  мо- 
гутъ  быть  только  внутренн1е  распорядки,  регламенты.  Право  дЬлать  по- 
становлен!я  различно  по  городамъ  и  по  сельскимъ  обществамъ. 

Въ  городахъ  оно  удержалось  съ  большею  самостоятельност1ю  и  при 
утвержден1и  городскихъ  статутовъ  было  обыкновенно  подтверждаемо 
вновь.  Постановлеп1я  не  должны  быть  противны  законамъ  (соп1га-1е§е$) 
и  не  должны  быть  бозразсудны  (1гга1;1опаЫ1е8);  они  не  ногутъ  им^ть 
предистомъ  ст*снен1е  промысловъ  —  установлен1е  гильд1й  или  цеховъ — 
ц  со  временъ  Генриха  УП1  подлежать  утвержден1ю  правительства,  дордъ- 
канцлера  —  по  нов'Ьйшему  городскому  положеи1Ю  (по  §§  90  и  91);  Ьуе- 
1а^8  могутъ  относиться  только  до  предметовъ  внутренняго  устройства  и 
порядка;  городскимъ  собран1ямъ  предостявляется  д']^лать  пос7ановлен1я  о 
взискан1яхъ  за  нарушения  такихъ  правилъ,  который  установлены,  уза- 
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конеыы  актами  кироля  и  парламента;  взыскаи1я  могут ь  иростираться  до 
5  ф.  стерл.  (35  р.)  штрафа  и  до  миячнаго  ареста.  Таковыя  постановле- 
ния встуиаютъ  въ  силу  не  ранке  40  дней,  въ  течеши  коихъ  они  должны 
быть  предъявлены  зшиистру  внутреннихъ  д1^лъ  и  могутъ  быть  кассиро- 
ваны рЪшен1емъ  государственнаю  совета  (Рпуу  Соиис11)  '). 

В ь  сельскомъ  общественнимь  уиравлеи1ц  право  издавать  постановле- 
ния было  предоставлено  приходскимъ  собран1ямь  |^уе81гу),  но  въ  общихъ 
и  неопред-^и'нпыхъ  выражен1яхъ,  что  они  могутъ  им:Ьть  предметомъ 
чобщую  ]10льзу  публики V  ((Ье  ^спега!  ^ч»о(1  оГ  1ке  риЬИс);  эта  самая  шат- 
кость опред^еи1Я  н  была  главной  причиной  того,  что  самое  ираво  обра- 
тилось въ  мертвую  букву  и  было  постепенно  вовсе  отвергнуто.  Въ  но- 
вьашее  время  пригнано  было  необходимымъ,  при  учрежденш  м^стныхъ 
управъ.  предоставить  имъ  право  установлить  некоторый  правила  и  взы- 
скан1Я  по  внутреннему  своему  управлеи1ю,  но  въ  самыхъ  точныхъ  и  Т'Ьс- 
ныхъ  предЬлахъ. 

Такъ,  по  акту  1Ь4Ь  г.  о  врачебномъ  управленш,  управамъ  народнаго 
.{драв1я  (Ьоап!  о1'  кеа1111)  п^^е доставлено  издавать  постановлены  толыо  о 
порлдкЬ  дклопроиаво детва  и  о  взыскан1яхъ  до  5  фунт,  н  только  съ 
утвержден1я  министра  внутреннихъ  дЬлъ ;  по  другому  акту  1847  года 
«'троительиымъкоммпс1ямъ  (1иса1  Ьоапи)  дозволено  постаповлять  правила 
для  пмдвЬдомственныхъ  должпостныхъ  лпцъ,  но  также  съ  утверждс- 
н1я  министра.  Въ  Лондон Ь  городской  совктъ  имкетъ  право  издавать  ил- 
4-трукц1н  о  мощен1и  улицъ.  о  соД(ржан1и  тротуаровъ.  мостовыхъ  иобще- 
1'твенпыхъ  здан1й  и  налагать  штрафы  до  ^^  фунт.  (1'^Ц  руб.). 

Право  самообложения.  устано1иен1я  новыхъ  сСоровъ,  никогда  не  было 
предоставлено  мЬстнымъ  учрежд1'н1ямъ.  11роисхождеи1е  древн'кйшей  но- 
кинности — церковнаго  сбора  (с11цгсЬ-га1е)  теряется  въ  смутахъ  среднихъ 
в^ковъ  и  остается  нензв:Ьстнымъ.  по  всЬ  проч1е  сборы,  безъ  исключсн1Я, 
основаны  на  актахъ  законодательной  власти.  Въ  кахдомъ  и^ъ  эти&ъ 
актовъ  опрёд^ены:  потребность,  предметъ  расхода,  способъ  покрытхя 
онаго  и  предметы  обложешя;  зат||МЪ  только  размъръ  расхода 
п1'Азмьгъ  ОБЛОЖЕШЯ  иредоставлсны  самостоятельному  рЪшешю 
мК;стиыхъ  жителей  и  учреждеи1й. 

Такь.  въ  лаконахъ  о  бЬдныхь  (роог-1а\у|  предметы  расходовъ  исчи- 
слены даже  съ  мелочною  пидроГнюст^ю:  содержаи10  раночихъ  домовъ,  по- 
со'||е  б^днымь  на  квартп1>а\ь.  С111ержап1е  д(;тскихь  пр^ютовъ,  училищъ, 
жалованы'  служигелямь  и  проч.  Кр(»\11^  ,»ти\ь  статей,  непосредственно 
относящихся  Дм  призркн1Я  б^даыхь.  кь  тому  же  ведомству.  соотв1Ьт- 
ствующсму  нашему  обществеиаому  прп.;рьшю.  нричаслсны  еще  22  раз- 


15 

ныхъ,  второстепенпыхъ  и  ттобочныхъ  расхода,  изъ  коихъ  каждый  опре- 
д'Ьлевъ  особымъ  статутомъ  пли  актомъ  парламента  *). 

Такой  же  порядокъ  прим'Ьияется  ко  всЬмъ  прочимъ  сборанъ  и  ио- 
ввнностямъ. 

Право  УСТА  иовл ять  вовый  сборъ  на  какой  бы  нп  было  пред- 
хетъ,  хотя  бы  саный  мелочной,  всецъло  остается  за  прави- 
тельством ъ.  какъ  неотъемлемая  принадлежность  верховной  власти. 

Только  за  ятимъ  правомъ  начинается  уже  самостоятельность  м1^ст- 
наго  управлен1я:  когда  потребность  признана  д']^йствптельною ,  когда  рас- 
ходъ  установленъ  общимъ  узаконен1емъ,  тогда  м'Ьстные  жители  всту- 
паютъ  въ  свое  право  —  опред']Ьлен1я  разм'Ьра  сего  расхода,  способа  рас- 
кладки, взыскашя  за  нарушен1е  узаконепныхъ  порядковъ,  и  уже  не 
ст'Ьсвяются  во  всЬхъ  прочихъ  своихъ  д'Ьйств1яхъ   никакими  нормами 

Об10ЖеН1Я. 

Прусское  законодательство  еще  опред']^лительн1Ье  англ1йскаго  въ  обо- 
значеши  пред'Ьдовъ  власти  м'Ьстныхъ  учрежден1й.  Право  установлен1я 
с^ровъ  и  повинностей  предоставлено  въ  Прусс1и  уЬзднымъ  соГ)ран1яиъ 
(Кге188(аи(1е.),  но  только  въ  сл^дующихъ  разм'Ьрахъ:  они  могутъ  делать 
110Становлен1я  о  расходахъ,  составляющихъ  предметъ  общихъ  пользъ 
и  иуждъ  (ги  §ете1пии121§ев  Ап1а§еп,  гиг  Ве8е1и§ип§  е1ие8  Ко1;Ь81ап(1е8), 
но  для  покрыт1я  таковыхъ  расходовъ  могутъ  ассигновать  только  остатки 
земскихъ  сборовъ  за  посл1&ди1я  5  лЪтъ,  или  запасныя  суммы  обществен - 
наго  капитала  (Кге18-Соттипа1Гоп(1).  Если жесихъисточншшвънеим'Ёется, 
н  требуются  новый  сборъ  или  добавочная  повинность,  то  таковые  нуж- 
даются въ  разр'Ьшенш  губернскаго  начальства,  а  въ  изв'Ьстныхъ  слу- 
чаяхъ  и  королевской  власти  (т11  Ве8Ш1;1§ивё  (1ог  Ке^^сгипё  ип(1  Ков]^- 
ИсЬег  вепеЪт1§:ип§).  Для  постановлеи1й  по  симъ  предметамъ  требуется 
не  простое  большинство,  но  ^Д  голосовъ  и  кром'Ь  того  согласие  по  край- 
ней н1р'Ь  двухъ  С0СЛ0В1Й  (8(дп(1е). 

Общественные  сборы  (всте1П(1еаЬёаЪеп)  разд'Ьляются  на  два  рода: 
добавочные  къ  государственнымъ  податямъ  (2и8сЫа§е  ги  81аа(88(еаегп) 
и  самостоятельныя  повинности  (8е1Ь818<>ап(11ёе  АЬ^аЬеп).  Большая  часть 
земскихъ  повинностей  покрывается  изъ  перваго  источника  такимъ  поряд- 
конъ:  общественное  собраи1е  (Оеше1П(1еуег8ашш1ивё)  составляетъ  см-Ьту 
расходовъ  и  раскдадываетъ  причитающ1йся  сборъ  на  вс']^хъ  обывателей, 
обложенныхъ  прямыми  казенными  налогами,  въ  вид1^  добавочнаго  про- 
цента, —  въ  восточныхъ  областяхъ  Прусс1и  ВСЯК1Й  таковой  добавочный 
сборъ  нуждается  въ  разр'Ьшен1и  правительства,  въ  западныхъ  допускается 
прямое  обложеше  м'Ьстными  собран1ямп  до  50  коп.  съ  рубля.  Добавочные 
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сборы  къ  промысювымъ  вазеннымъ  налогамъ  (6емгегЪе81биег)  вовое  не 
допускается . 

11роч1е  общественные  сборы  (8е1Ь818(ап(11§е  веше1п(1еаЬ§аЬеп)  назы- 
ваются самостоятельными  въ  томъ  отношенш,  что  разлагаются  не  по  общеВ 
податной  систем'Ь,  постановленной  для  казенныхъ  налоговъ,  невъ  вид'Ь 
добавочнаго  сбора  (2и8сЫа§е  2и(1еп8(аа1;881еиегп),  но  по  особой  расклад11к, 
установленной  м'Ьстными  общественными  властями.  Такъкакъ  предметы 
обложен1я  опред'Ьлены  общими  узаконен1ями,  и  самый  сборъ  подлежитъ 
утвержден1ю  нравительства ,  то  самостоятельныя  д'Ьйств1я  обществъ  (Се* 
ше1п(1еп)  состоять  только  въ  томъ,  что  они  опред'Ьляютъ  способъ  рас- 
кладки и  разм'Ьръ  сбора.  Къ  этому  разряду  причисляются  по  нруссюму 
законодательству  сл'Ьдующ1я  повинности:  а)  Ё1П2иё8§;е1(1 — единовренен- 
ный  сборъ  съ  лицъ,  приписывающихся  къ  обществу,  Ь)  Е1пкааГвевЫ  — 
вкупныя  деньги  за  пользован1е  общественными  угодьями  иимущеетвами, 
с)  Цип(1е81еиег  —  сборъ  съ  собакъ,  (1)  Магк(81ап(18§е1(1  —  ярморочные  и 
базарные  сборы,  е)  1ихи881еиег  —  сборы  съувеселительныхъзаведешй, 
питейныхъ  домовъ,  трактировъ  и  проч. 

Такимъ  образомъ  вся  система  земскаго  и  общественнаго  обложен1Я  въ 
11русс1и  основана  такъ,  что  всяк1й  новый  сборъ  установляется  не  иначе, 
какъ  съ  утвержден1я  правительства;  только  въ  западныхъ  ббластяхъсд!»- 
лапо  исключен1е  изъ  этого  правила  и  предоставлено  общественнымъ  со- 
бран1ямъ  установлять  добавочные  сборы  (2и8сЫаёе  ги  Леи  $(аа(881еиегп) 
въ  разм']^р'к  до  50Уо  казенныхъ  податей  и  безъ  утвержден1я  прави- 
тельства. 

Во  Франц1и,  гд'Ь  самостоятельность  м'Ьстныхъ  учреждешй,  какъ  нз- 
в-Ьстно,  вовсе  подавлена  правительственной  опекой,  законы  упоминаюгь 
однако,  какъ  бы  въ  ут'Ьшен1е  публик'Ь,  о  прав'к  м'кстныхъ  учреждешй 
издавать  постановлен1Я,  и  франиузск1е  публицисты  повторяютъ  съ  н*- 
которымъ  самодовольствомъ  статью  закона  1791  года:  «Ье  сопвеИ  §ёаё- 
га1  Уо1е  8оиуега1петеп1 8иг  1е8  ^ие8I;^оп8  (1'1п1;ёгё1 1оса1.» 

Но  въ  д'Ьйствительности  этотъ  жалк1й  8оиуега1П  не  пользуется  нн- 
какпмъ  распорядительнымъ  правомъ; — эти  ^ие8^^ои8  (1'1п1;ёгё1 1оса1  огра- 
ничиваются сл'Ьдующими  предметами:  распред'Ьлеп1е  сельскихъ  дорогъпо 
разрядамъ  (с1а88Шса1;10п  ёев  сЬеш1и8  У1С1паах),  составлеп1е  списка  при- 
сяжпыхъ  для  оц'Ьнкп  отчуждаемыхъ  имуществъ  ^игу  й'ехргорпаЦоп), 
опред'Ьлен1е  числа  сумасшедшихъ  и  нризр'Ьваемыхъ  въ  богад'Ьльндхъ  и 

только... 

Самодержав1е  (1а  8оиуега1Ш'4ё)  земскихъ  собран1й  во  Фраиц1И,  какъ 
изъ  этого  видно,  ограничено  крайне  т1>снымъ  поприщемъ... 
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Тоже  самое  зам1^чаемъ  во  Фраыц1И  относительно  правъ  установлен1я 
сборовъ.  Съ  перваго  взгляда  кажется,  будто  м']^стцымъ  собран1ямъ  пре- 
доставлено очень  широкое  право  самообложец1я.  У  французовъ,  какъ  у 
насъ,  расходы  разд'Ьляются  на  обязательные  и  необязательные,  (1ёреп8е$ 
оЫ18а1о1ге8  е1  ГасиНайуез;  но  т-Ь  и  друпе  вносятся  въ  одну  и  ту  же  см-Ьту, 
представляются  вм^ст'Ь  на  просмотръ  префекта,  на  утверждеше  мини- 
стровъ,  и  поодобреши  правительствомъ  д-^лаются  одинаково  обязатель- 
ными." Различ1е  между  ними  состоитълишь  вътомъ,  что  одни,  такъ  назы- 
ваемые Дёреп8е8  оЫ1ёа(о1ге8,  установляютсязаконодательнымъпорядкомъ 
(раг  1а  1о1  (1е8  йпапсев),  а  друг1е,  (1ёреп8е8  ГасиНаЙУсз — административ- 
ною власт1Ю,  по  предложен1ямъ  м'Ьстныхъ  собрашй  (соп8е118  ^ёпёгаих), 
но  съ  утвержден1емъ  иодлежащаго  министерства. 

Итакъ  разсмотр-Ьвъ  самоуправлен1е  во  всЬхъ  степеняхъ  его'развит1Я, 
въ  томъ  числ'Ь  и  въ  самомъ  полномъ  его  проявленш  въ  Англш,  мы  ви- 
димъ,  что  всюду  власть  и  В1&Д0МСТВ0  м1^стиыхъ  учреждешй  останавли- 
ваются на  томъ  пред'Ьл1&,  который  мы  переступили  :  правл  издавать 

П0СТАН0ВЛЕН1Я  ПО  ВСЪМЪ  ПРЕДМЕТАМЪ,  КОТОРЫЙ  НЕ  ПРО- 
ТИВНЫ ОБЩИМЪ  УЗАК0НЕН1ЯМЪ  ,  И  ПРйВА  ОБЛАГАТЬ  МЪСТ- 
иЫХЪ  ЖИТЕЛЕЙ  НА  ПРЕДМЕТЫ  Н  Ё  О  БЯ  3  А  ТЕЛ  Ь  НЫ  X  Ъ  РАСХО- 
ДОВ Ъ  НИ  ВЪ  одномъ  законодательств Ь,  кром'Ь  русскаго,  не  предоставле- 
но м1&стнымъ  властямъ. 

По  апгл1йскому  закону  управамъ  (а  не  собран1ямъ)  поручено  соста- 
влеше  нЪкоторыхъ  уставовъ,регламснтовъ,но  не  въ  отрицательной  фор- 
м*,  какъ  у  насъ,  «съ  т-ёмъ,  чтобы  они  пе  были  противны  об- 
щжмъузАконЕшямъ»,  явъ  утвердптельной ,  то  есть  по  т1>мъ  спе- 
щадьнымъ  предметамъ,  которые  по  общимъ  у законешямъ  имъ 
предоставлены  —  по  М01цеи1ю  улнцъ,  осв-Ьщепт  городовъ,  веден1Ю 
счетовъ,  наложен1ю  штрафовъ  ивзысканШ;  право  это  самое  важное,  ибо 
оно  прикасается  къ  власти  законодательной,  опирается  въ  Англ1и  не  на 
молчаши  или  пропуск']^  закона,  а  на  положительпомъ  предписаши :  гд']& 
законъ  умолкаетъ,  тамъ  и  прекращается  самод1ьятельиость  м']^стныхъ 
учрежден1й. 

Точно  также  и  право  обложеи1я  вездЬ  составляетъ  неотъемлемую  при- 
надлежность верховной  власти  центральнаго  правительства ;  обязатель- 
ными сборами  признаются  только  т*]^,  которые  предназначены  на  обяза- 
тельные расходы,  и  сужден1е  объ  этой  обязательности,  установлеи1е  по- 
дати или  повинности,  означен1е  предметовъ  расхода  и  предметовъ  нлп 
лщъ,  подлежащихъ  обложен1ю,  вся  эта  совокупность  д'ёйствШ,  соста- 
вляющихъ  основу  податной  системы,  вовсЬхъ  современныхъ  законе  да - 

т.  I.  2 
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:>.:1«г7ьахъ  нгключагтся  п^ъ  К1>уга  х1гтнаги  са]1оуправлен1я  и  подъ  об- 
^тлътняткжъ  ФинАНсовиИ  ьдлсти  приписывается  госг- 

;4РГТВКННЫ11Ъ  >ЧР{:ЖДЕН1ЯИЪ. 

Таковы.  Пи  нашеиу  ин1;н11>.  разумные  пред1иы  сахоуправаец1Я  :  за 
:у1Лшуи:1шиъ  :^акоиодат1..]ьиой  и  финаиоовой  власти,  вс^  о|ЮЧ1Я  отрасли 
ьнутр^нняго  уи|>авлеи1Я  иогутъ  быть  пиручены  м!;стныиъ  учрех деЫямъ , 
и  иы  д1йгтвительни  видпиъ.  что  въ  Лшдш.  Америв^,  Швейцарш  м^ст 
иы*-  жители  и  выборные  отъ  ышъ  долхыистпые  люди  зав-Ьдываютъ  ве 
только  судоиъ.  хозяйствохъ.  расправой,  но  и  адииннстращей  въ  по1НОМЪ 
и  гахоиъ  шнрОБомъ  сиысл^  слова  ^). 

1Ьъ  этого  сл!;дуетъ,  что  д1;лен1е  иехду  государственны нъ  и  зеисвннъ 
уиравлен]емъ  должно  быть  основано  не  на  предметахъ  въ- 
дохствъ,  А  НА  прЕДълАхъ  влАстн.  ОтысБивать  черту,  ОТД'Ь- 
ляюшую  юсударственные  интересы,  нужды  и  повинности  отъ  земскихъ, 
было  бы  наираснымъ  трудомъ ;  они  постоянно  смешиваются,  сходятся 
и  {'осходятся,  соглашаются  и  противополагаются.  Тъ  же  самые  нредме- 
1и  иЬдомства,  которые  въ  однихъ  государствахъ  зав1;дываются  съ  лох- 
иымь  уси^хонъ  обывателями,  собран1Ями,  выборными  людьми,  въ  дру- 
1ихъ  поручаются  администрацш,  центральной  власти,  короннымъ  чинов- 
нивамъ;  но  въ  отпошен1Н  пред1^овъ  власти  между  государствонъ  и  зен- 
гтвомъ  необходимо  провести  ясную  и  прямую  черту  различ1я,  которая, 
по  нашему  разум1;и1ю,  п  заключается  въ  этихъ  двухъ  понят1ДХъ:  за- 
кон ъ  и   ПАЛОГЪ. 

Б4;рховпая  государственная  власть  установлдетъ  закон ъ  и  на- 
логъ  —  м-Ьстпыя  учрежден1я  ихъ  прим^няютъ  и  разлагаютъ.  Это  пра- 
во соображать  общ1я  правила  съ  частными  и  м-Ьстными  обстоятельствани 
и  выражается  вътомъ,  что  обществамъ,  земству  предоставляется  д'Ьаать 
постановлен1я  и  составлять  см^ты  и  раскладки. 

ИтаКЪ  ГАЗЛНЧ1Е  МЕЖДУ  УЗАК0НЕН1ЯМИ  Ц  ПОСТАНОВДЕШЯ* 

ми  и  составляетъ  главную  черту,  отд&1яющую  верховную  власть  отъ 
земскихъ,  и  одна  изъ  трудн'кйшихъ  и  важн'Ьйшихъ  задачъ  всякаго  за- 
коиоподожеп1я  о  м1;стпомъ  самоуправденш  есть  опред'Ьлен1е  предметовъ, 
подлсжатихъ  постаповдешямъ  земскихъ  собран1й  и  властей. 

Въ  Апгл1И  таковыя  постановлен1Я  Ьуе-1а\^8  им'Ьютъ  преимущественно 
въ  виду  обсзпсчить  исправное  отправлен1е  повинностей,  точное  испогае- 
Н1С  расиоряжеи1й  мкстпыхъ  властей ;  они  большею  част1ю  относятся  къ 
наложеп1ю  штрафовъ  и  взыскашй  за  разные  проступки  противъ  обще- 
ственнаго  благоустройства.  По  нов'Ьйшимъ  положен1ямъ(ЬеаиЬ-ас1)упра- 
ваиъ  дано  нраво  издавать  уставы  о  наказап1яхъ,  налагаемыхъ  по  ихъ 
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распоряжен1Ю,  причемъ  высш1й  разм1^ръ  всыскан]я  опред1&лябтся  законо- 
дательнызгь  порядкомъ :  городсвимъ  сов'Ьтамъ  предоставлено  налагать 
штрафы  до  5  ф^  ст.  (35  рублей)  и  наказаи1я  до  мЬсячнаго  ареста;  сов-Ь- 
ты  народнаго  здрав1я  могутъ  штрафовать  тоже  до  5  ф.  ст. 

Въ  Прусс1и  обществе1[иыя  власти  (0г(8ро112е1исЬе  ВеЬОгЛеп)  им'Ьютъ 
право  д'Ьлать  постановлец1я  и  регламенты  по  н'Ькоторымъ,  спец1ально 
имъ  предоставленнымъ,  предметамъ,  а  именно:  о  безопасности  сообщешИ, 
о  продаж']^  съ'Ьстиыхъ  припасовъ,  о  рыночной  и  ярморочной  торговл1>, 
о  предосторожностяхъ  отъ  пожаровъ,  наводнен1й,  и  вообще  объ  охране- 
Н1И  имуществъ  отъ  повреждеи1й,  потравъ,  порубокъ  ;  по  этимъ  предме- 
тамъ имъ  предоставлено  налагать  штрафы  до  3  рублей.  Уставы,  такимъ 
порядкомъ  составленные  мЬстпымъ  начальствомъ  (лапдратами,  маги- 
стратами), предлагаются  на  обсужден1е  общественныхъ  собран1й  (Вега- 
(Ьип§  ш11;  ёеш  вете1п(1е-Уог8(ап(1) ;  по  нов']^йшимъ  полснен1ямъ  это  об- 
сужден1е  ограничивается  сов-Ьщательнымъ  голосомъ  (ез  ЬейагГ  пиг  йег  Ве- 
га1Ьип§  пкЫ  (1ег  Хизитшип^  йег  Оеше1П(1е-Уог81ап(1е)  —  формальное  со- 
глашеше  общества  (бешешйеп)  требуется  только  по  сельско-хозяйствен- 
нымъ  д1^ламъ  *). 

Итакъ,  ссылаясь  на  нрим-Ьры  другихъ  законодательствъ,  и  сличая 
ихъ  съ  нашимъ,  мы  должны  придти  къ  сл1^дующимъ  заключен1янъ: 

Право  издавать  постановлен1я  и  устанавливать  сборы,  обязательные 
ря  всЬхъ  м'Ьстныхъ  жителей,  можетъ  быть  предоставлено  м'1^стиымъ 
учрежден1ямъ  и  властямъ  только  по  тъмъ  предметамъ,  кото- 
рые поименованы  въ  ОБЩИХЪ  УЗ  АК0НЕН1ЯХЪ. 

Они  иогутъ  им'кть  предметомъ  изв']^стные,  точно  опред'Ьлепные  д'Ьй- 
СТВ1Я  и  расходы,  наприм-Ьръ:  поря довъ  счетоводства  и  Д'Ьлопроизво детва , 
назначеи1е  жалованья  должностнымъ  лицамъ,  способы  исправлен1я  раз- 
ныхъ  повинностей ,  содержап1е  дорогъ ,  раздачу  пособ1й  неимущимъ , 
устройство  народпыхъ  школъ,  денежный  и  хл'Ьбныя  ссуды  на  продоволь- 
ств1е  иди  составлен1е  правилъ  для  охранен1Я  имуществъ  и  лицъ  отъ  опас- 
ностей и  повреждешй —  отъ  пожаровъ,  паводиен1й,  потравъ,  д'Ьсныхъ 
иорубокъ  и  т.  п. 

Но  КАЖДЫЙ  таковой  предмётъ  долженъбытьуказанъ 
и  озн  АЧЕнъ  въ  ОБщихъ  О  С  НО  В  п  ы  X  ъ  3  А  КО  н  А  X  ъ,  на  основанш 
коихъ  отд'Ьльныя  собраны  дЬйствуютъ  и  сов']&щаются . 

Сужден1е  о  томъ,  противно  иди  пЪтъ  предполагаемое  ностановлеи1е 
общимъ  узаконешямъ  иди  общей  государственной  нользЬ,  не  можетъ  под- 
лежать ни  р'кшеп1ю  общественныхъ  земскихъ  учрежден1й,  ни  усмотри - 
нш  н']^тной  администрац1и. 

2* 
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Вопрогъ  этотъ  долженъ  быть  разр-Ьшенъ  закоподательствонъ;  нару- 
шен1е  должно  быть  пресл-Ьдуемо  судебнымъ  порядкомъ.  Выражешя  «ов- 
Щ1Я  узАконЕшя  И  ОБЩАЯ  ПОЛЬЗА»  такъ  неопрвд'Ьленпы,  что  от- 
крываютъ  оП-Ьимь  сторонамъ  адхицистрац!!!  и  земству  безпредЪ1ЬНое 
поде  безконечныхъ  пререкап1й  '^). 


п  Р  п  м  ъ  ч  А  н  I  я. 


')  Такса  для  б1.д1шхъ  въ  1850  г.  состав.1Я.1а  въ  разных!,  ириходахъ 
(М'Ёдующ1Г1  процентъ  сь  доходности  обложеппых-ь  пмуществъ: 

Въ     0-27  приходахъ  мен-Ье    1% 
»   9,990  »         отъ        1"оДО  •О'^о 

р   3,540  р  )1        10%  »  ЗОУо 

)>       '2г6  и  »        20%  •  40"/; 

13  ).  »        40%  »  50% 

1  »  о        5С«;^,  »  70% 

Е1це  любонытн-Ье  таблица,  прпкедениая  вь  донссенш  бельпПскихъ 
упшномоченныхъ,  производи вшпхъ  ,  по  поручсн1ю  своего  правитель- 
ства, пзсл1;довам1е  ат.11йскпхъ   палоговъ  п  повннностеГ!.  Они  приво- 
дять  прим1;ры  четырех!»  приходовъ  пъ  одномъ  и  томъ  же  граФСтв1Ь, 
вь  которыхъ  пропорция  между  ц-кнност'по  обложепныхъ  вх^ществъ  я 
налогами  сл'Ьдующая : 
Имущества  оц'Ьнены : 
Вь  одномъ  приход*  всего  на    62,798  ф.  ст.  налогу    3,938  ф. 
»  другомъ       я  »       »18,42391>        »  762   » 

»  третьсмъ      о  »       »     77,743  »    р        »         6,007  » 

»  четвертомь  »  »      о  170,73*  »>    *        »       21,007  р 

Счнт^емъ  нужнымъ  представить  эти  циФры,  дабы  указать  главное 
своПство  зсмскнхъ  см-ЬтП)  и  раскладокъ  въ  Англ1и ;  предметы  расхо- 
довъ  и  предметы  обложеи!я  \станов.1ены  во  всей  стран-Ь  поодной  общей 
систем-Ь  и  по  пепзм1;нн1>1мъ  для  всЬхъ  граФствъ  и  приходовъ  правиламъ; 
расчетъ  доходности  производится  также  по  одному  общему  порядку  ;  но 

РАЗМ-ЬРЪ   06ЛОЖОП1Я,  то  есть   0ПРЕД'ЬЛЕН1Е    ПРОЦЕНТА,    ВЗИМАВ- 


21 

мАгосъ  имущБСтвъ,  предоставлбыъ  свободному,  неограниченному 
ароизводу  м-Ьстныхъ  учрежден1й.  Этотъ  разм-Ьръ  соображается  съ  по- 
требностями и  нуждами  каждаго  прихода  отд-Ьльно,  съ  числомъ  б'Ьд- 
ныхъ  въ  приход'Ь,  требующихъ  призр'Ьн'т,  съ  пространствомъ  дорогъ, 
продегающихъ  чрезъ  округъ,  и  т.  п. 


•)  Мы  возвратимся  къ  этому  предмету  въ  одной  изъ  посл-Ьдующихъ 
главъ  этого  сочинения.  Зд'Ьсь  мы  только  хот'Ьли  высказать,  что  различ1в 
обыкновенно  д-клаемое  между  государственными  и  земскими  (губерн- 
скими и  у^дными)  повинностями  по  предметамъв'Ьдомства,— неим'Ьеть 
твердаго  основания.  Всякое  д'ёло  общаго  государственнаго  управлен1я  и 
вс^  подати  и  повинности,  проходя  черезъ  разныя  инстаиц1и,  оконча- 
тельно испашяются,   взыскиваются  на  м-Ьстахъ  м1^стными  начальника- 
ми —  сельскими  и  городскими;  поэтому  ВС*  въ  н-Ькоторой  степени  отно- 
сятся къ  предметамъ  ихъ  в-Ьдомства.  На  практик-*  действительно  оказы- 
вается, что  н^которыя  д-Ьла  удобн-Ье  производить  посредствомъ  м-Ьст- 
ныхъ  жителей,  земскихъ  д-Ьятелей,  друг1я  непосредственно  поручать 
правительственнымъ  начальствамъ.  Такъ  наприм-Ьръ,  очевидно,  что,  при 
настоящемъ  устройств*  европейскихъ  обществъ,  невозможно  было  бы 
ввести  земскую  организацию  военныхъ  силъ,  хотя  въ  Америкой  отчасти 
въ  Англ1и  земское  войско,  милищя,  составляетъ  главную  военную  силу, 
основанную  на  начал*  м^стнаго  самоуправлен1я.  Вн*шн1я  политическ1я 
обстоятельства  вл1яють  на  внутреннее  управление  и  заставляютъ  вс* 
европейск1я  государства  приб*гать  къ  цвнтрализац1и  въ  большей  или 
меньшей  степени;  но  это  д*лается  вовсе  не  для  блага  народа,  а  по  необ- 
ходимости —  для  обороны  правительственныхъ  и  династическихъц*лей. 
Поэтому-то  мы  позволили  себ*  зам*тить,  что  отыскивать  по  предметамъ 
в*домства  черту  разлнч1я  между  государственнымъ  иземскимъ  управле- 
Н1ЯМИ  было  бы  трудомъ  совершенно  напраснымъ;  въ  Америк*  все  вну- 
треннее упраЕ!ен1е.  до  военнаго  включительно,  зав*дывается  м*стными 
жителями,  по  округамъ;  въ  Англии  вся  полиц1я,  даже  политическая  была 
до  нов*йшихъ  временъ  въ  рукахъ  господствующаго  класса  землевла- 
д*льцевъ,  и  ВС*  подати,  даже  государственныя,  раскладываются  по  оц*н- 
камъ  м*стныхъ  собран1й;  во  Франц1и,  на  оборотъ,  къ  предметамъ  само- 
стоятельнаго  земскаго  управлен1я  относится  только  одна  статья  :  упра- 
влен1е  общественными  имуществами. 

Эти  соображен1я  и  привели  насъ  къ  заключению,  что  пред*лы  власти 
м*стныхъ  учреждешй  должны  быть  указаны  не  по  предметамъ  ве- 
домства, А  постЕПЕни  ВЛАСТИ,  И  ЧТО  собствснно  ВС*  части  вну- 
тренняго  управления,  безьисключен1я,  могутъ  быть  причислены  къзем- 
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скому  самоуправлению,  если  только  законодательное  право' и  Финансовое 
умравден1е  остаются  принад.1ежност1Ю  единой  верховной  власти,  аред- 
ставительной  или  самодержавной. 


•■*)  Выраже111е  ам1;стное  начальство»  « ОгквроИаеШсЬе  СЬй^кеН» 
0Т1ЮСМТСЯ  но  прусскому  законодательству  къ  весьма  разнороднымъ  вла- 
стямъ;  ихъ  отношения  будутъ  объяснены  дал1;е.  Для  понятности  нужно 
зд'Ьсь  объяснить,  что  ландраты,  коронные  чиновники,  магистраты  въ 
городахъ,  выборные  власти  и  вотчинники  (Ои18Ьеггп)  патримон1альные 
начальники,  вс*  вм1;стЬ  подразумеваются  подъ  общимъ  назван1емъ м^Ьст- 
ныхъ  начальствъ:  имъ  предоставляется  право  издавать  постановлен1Я, 
регламентирующ1я  внутренн*1е  распорядки  отд-Ё.1ьныхъ  управлен1й.  По- 
становления эти  только  предъявляются  общественнымъ  собран1Ямъ. 


*)  Это  выражение  иобщая  государственная  польза»  есть  одно  изъ 
т^хъ,  которое  контннентальныл  монархии  позаимствовали  изъ  словаря 
французской  революи1и  и  присвоили  себ'Ь  съ  полнымъ  усп'Ёхомъ.  Оно 
переведено  съ  Французскихъ  сшвъ  8а1и(;  риЬИс  и  выражаетъ  так1Я  со- 
ображеи1я,  тоторыя  не  могутъ  быть  высказаны  положит&1ьнымъ  зако- 
номъ,  не  могутъ  быть  облечены  въ  твердое  и  ясное  правило;  оно  боль- 
шею част1ю  прим1>няется  къ  такимъ  нользамъ,  которыя  явно  утверди- 
тельно не  признаются  —  къ  политическпмъ  видамъ  и  умысламъ,  къ 
направ.1ен1нм  ь  и  настроеи1ямъ  общсственнаго  мн'ён'1я.  Когда  какое  либо 
д'Ъйств1е  не  подходить  ни  подъ  какой  зан|)етительный  законъ,  его  отно- 
сятъ  къ  разряду  д1зГ1Ств1й,  противныхъ  общей  пользе;  когда  оно  не 
оправдывается  ннкакимь  наюжительнымъ  узаконен1емъ,  его  извиняютъ 
соображениями  общей  пользы.  Такимъ  образомъ,  этими  двумя  словами, 
кстати  прописанными  къ  любому  иоложен1Ю  или  уставу,  все  значен1е 
нздаваемаго  закона  можстъ  быть  изм-ёнспо  п  всё  даруемыя  права  стЬс- 
пены  до  ничтожества,  стоить  только  къ  самому  либеральному  законопо* 
ложен1Ю  прибавить  статью:  «всяк1я  постанов,1ен'|я  могутъ  быть  пр1оста* 
новлены,  если  они  противны  общимъ  государствен нымъ  пользамъ.в 

Въ  Англии  и  въ  Америк1>  мы  не  встр^чаемъ  ни  этого  понят1Я,  ни  со- 
отв'Ьтствующаго  выражен1я.  Государственная  польза  выражается  въ 
прямыхъ  законахъ,  запрещающнхъ  д'ёйств1я,  п|ютивныя  этой  пользе; 
всякое  д'Ёйств1е  не  запрещенное  признается  законнымъ;  правительство 
не  им'Ёетъ  права  ир1останавливать  законныя  постановлен1я  и  мЪроари- 
Т1Я  м-Ьстныхъ  властей  И|учрежден1й  по  соображен1Ю  о  томъ:  противны 
ли  они  общей  П04ьз:Ь  или  и:Ьгь?  Оно  судитъ  то.1Ько  о  противности 


23 

ихъ  ОБЩпмъ  узАконЕНгямъ  И  въ  такомъ  а1уча'Ь  ПС  ТОЛЬКО  пр!остл- 
навливаетъ,  но  и  окончательно  кассирует!,  всякое  д'Ьйств*1е  м1;стг1ых'ь 
начальствъ  и  собран1й.  Законодательная  в.1асть  никогда  не  приводитъ  въ 
основание  или  въ  оправдаи1е  своихъ  м1;ропр1ят1и  соображения  о  государ- 
ственноП  польз'И,  какъ  будто  противополагаемой  народнымъ,  частнымъ 
н  м'Ёстнымъ  нуждамъ.  Большая  часть  актовь  парламента  и  королевскихъ 
ириказов'ь  (Огёегв  1аСоипс11)  мотивируются  простыми  и  скромными 
словами,  «что  такая-то  м^ра  принимается  для  лучшаго  управ«1ен1я  — 
«  Рог  (Ье  Ье11ег  ^оуегпшеп!;. » 


г./. 


п%1с%*.*и,'Аил  ^л<р4и:л  и'-  .9щ±ияж»п,  '^чгкихь    учг<^гд*-тй.— ГIраN^I'ъФрав1^^н■Лн- 
:.^,;^      /'4^,^х-;>  я'■ж^V  франл}  :ски]гъиа1ало11ьна(»ол1аго  сах'-' держав: л  <$оитегаше1ё 
'^  ^  1^.  .р1'г,  я  аиг  11ЙГКИХ1.  иа]г'>1наго  сахг1тпраионЬ|  (5е1/|^тегптет)- 


Хотя  ПО  г;.шитиу  гио^-ну  народное  представительство  и «"Ьстиое само- 
унрй;;л<'и1'!  иыряжают'ь  двп  со1;*'ршенно  ра:;личиыя  понят1я,  но  въсухде- 
Н1яхг  ияш'-ю  соиречнннаю  оощ^ства,  мало  нриготйвленнаю  къ  подитн- 
'К'гким'ь  гоо6ражен1Ячг,  они  часто  см1;шиваются  въодно  оощеенсяутпое 
и\и-^аиу,,ии'и' — оудто  мЬстног  га.моуп|»авлен1е  немыслимо  безъ  вс«народ- 
п;ио  нредглаим'п'лм'тва.  оудю  :н*мгк1я  учрея;ден!я  неприм'Ьнихы  къ  стране, 
Ш1  нгмь.люпнйгя  конпи1\и1оннмми  формами  правлен1я,  парламеитохъ, 
палатою  д<'1|утато1гь,  ::1*мгкой  думой,  и.  на  основаи1и  этого  иоият1я,  но- 
!{аимп воиаппаю  или  фраицу.:г|;нчъ  орошюръ и  журналовъ,  большая  часть 
нашей  обра^юиапной  публики  отнеслась  къ  ноповведеннымъ  норядкамъ 
гъ  иысоком'Ьрнымь  нренеирги1ен1емъ. 

Такой  обра:п>  мыслей  частью  в1'>ренъ,  частью  ошибоченъ,  но  во  вся- 
комъ  с^учаГ.  одностор(1ненъ.  Справедливо  и  в'Ьрно,  что  самоунравлеи1е, 
при  постгпенппм'ь  и  благора:)умпомъ  ралвит1и,  ведетъ  неминуемо  къ  на- 
родному предстаипгельству;  и  какъ  ручьи,  слЬдуя  естественному  склону 
почвы, с.1ииаи»тси  въ  р'Г.ки  и  морнлакъ  отд1^ьныя  м-Ьстныяучреждешя, 
слТ.дуя  естественному  ходу  событ1й,  стекаются  въ  обния  представитель- 
ный собран1и.  Народы,  поль:)уюпиеся  Счамостолтельными  правами  во  впу- 
треннемъ  управлении,  очень  легко  достигаютъ  и  политичессихъ  нравъ; 
сила  вещей  и  ходъ  событ1й,  укалывая  вс'(^мъ  и  каждому  на  необходимость 
согллннчГ1и,  приводлть  ихъ  къ  желаемой  к-Ьли— кътойформ'Ьправлен1Я, 
К(»торал  соглап1ает'ь  отд1.льпыл  мЬстныя  потребности  съ  пользами  всего 
государства,  т.  е.  къ  народному  нредставитедьству. 
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Бъ  этомъ  смы&1]&  вышеизложен иое  ми1>1пе  в1&рцо.  Но  едва  ли  в'Ьрно 
обратное  заключеи1е,  будто  народное  представительство  зам-Ьняетъ  м-Ьст- 
нос  самоуправлеи1е,  и  будто  оно,  безъ  помощи  м'&стныхъ  учрежден1й, 
обезпечиваетъ  благосостояи1е  и  свободу  народа;  будто  центральный  пред- 
ставительный собран!я,  заключая  въ  себ'Ё  всё  народныя  нрава,  д'1^лаютъ 
нзлшпнимъ  участ1е  11']^стныхъ  жителей  въ  м1^стномъ  управлеи1и;  будто 
эти  собран1я,  выражая  собою  всё  высш1е  интересы  страны  или  государ  < 
ства,  обращаютъ  м'Ьстныя  учрежден1я  въ  послушный  оруд1я  своей  воли, 
въ  простой  механизмъ  административнаго  и  судебнаго  порядка. 

Съ  перваго  взгляда  это  мн'Ьн1е  кажется  дМствительно  основателъ- 
иыхъ,  ибо  народъ,  самъ  для  себя  издающ1й  законы,  налагающ1й  на  себя 
подати  и  повинности,  непосредственно  вл1яющ1й  на  назначен1е  главныхъ 
адмипистраторовъ-министровъ,повидимому,должеиъбырасполагатьвс'Ьми 
возможными  средствами  для  внутренняго  унравден1я,  и  аат'Ьмъ  учрежде- 
Н1е  особыхъ  вхоростепенцыхъ  собран1й,  иливыборныхъ  должностей,  услож- 
няя общественный  организмъ  и  замедляя  ходъ  Д'1иъ,  казалось  бы  излпш- 
илмъ.  Въ  рукахъ  отв-Ьтственныхъ  министровъ,  избираемыхъ  самими  на- 
родными собран1ями,  или  назначаемыхъ  короной  изъ  большинства  нар- 
лалента,  администратия  должна  бы,  повидимому,  быть  в']&рнымъ  отголос- 
вомъ  общественнаго  мн'Ьн1я. 

Что  это  должно  бы  быть  такъ,  въ  этомъ  мы  готовы  согласиться,  но 
что  оно  не  такъ,  это  подтверждается  историческимъ  опытомъ,  часто  опро- 
вергающинъ  самыя  в'Ьрныя  и  правдоподобный  предположен1я .  Мывидимъ 
государства,  гд'ё  представительный  формы  правлен]я  введены  и  д'1^йст- 
вуютъ  въ  самыхъ  широкихъ  разм-Ьрахъ,  но  гд*!^  въ  то  же  время  м'Ьстное 
управлеше  не  можетъ  освободиться  изъ-подъ  гнета  и  опеки  правительства, 
систематически  нодавляющаго  самостоятельность  и  свободу  народа... 

Это  государство  —  Франщя. 

Съ  нервыхъ  дней  революции  уже  протекло  80  л'Ьтъ.  Такой  перюдъ 
нспытан1й  достаточно  длиненъ,  чтобы  судить  по  немъ  объ  усп'Ьх'Ь  этого 
знаменитаго,  на  всЬхъ  языкахъ  и  тонахъ  прославленнаго  опыта.  Бъ  те- 
чен1е  80-ти  л'Ьтъ  всЬ  усил1я  фран1^узской  наши  были  посвящены  исклю- 
чительно устройству  народнаго  представительства  и  отыскан1ю  лучшей 
формы  для  выражен1Я  всенародныхъ  нуждъ  и  пользы.  Для  этого  были 
испытаны,  поочередно  всЬ  формы,  испробованы  всЬ  иравлен1я,  прим'Ь- 
нены  всевозможный  комбинац1И  избнрательныхъ  законовъ,  ценсовъ  всеоб- 
щей подачи  голосовъ;  но  въ  этомъ  омут']^  всевозможныхъ  конститущй, 
харт1й,  сепатусъ-консультовъ  и  декретовъ  —  самоуправление  не  нашло 
ееб:Ь  х'Ьста;  и  всЬ  политическ1я  партш,  поочередно  достигая  временнаго 
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владычества,  направляя  свои  успл1я  къ  подавлен! ю  самостоятельности 
мвстныхъ  учрежден^. 

Такниъ  образомъ  во  Франц1и  зш  видимъ  полное  разиородиое  пр1и11Ь- 
нен1е  представптрльнаго  начала,  встрТ.чаемъ  всь  его  формы  и  виды  и  въ 
то  же  время  при  вс:Ьхъ  этпхъ  впдип.»мт>иеи1яхъ,  находимъ  нолное  безсн- 
Л1е  мЪстныхъ  учрежден1й,  — постоянн5ю  ихъ  несостоятельность,  и  на 
осиован1н  нтнхъ  восьмндеслтнлКтнихъ  иснытанШ,  мы  счптаемъ  себя 
внранЬ  заключить,  что  парламенты,  камеры.    земск1я  думы  н  вообще 

ЦКНТГАЛН^АЩЯ  СВОБОДЫ,  точно  ТАКЪ.  КЛКЪ  Н  ЦКНТРА1И- 
ЗАЩЯ     власти,     ВОВСЕ     НК    ОБЕЗПЕЧНВА  КТЪ     СВОБОДЫ     ВНУ- 

1  г  к  н  н  11  го  у  н  1'  А  И  Л  К  н  1 Я ,  ЧТО  народнос  представнтельство  не  заме- 
няет ь  мЪстнаго  сам(»уиравлен1я,  относится  только  къ  одному  разряду 
1:от1»сГ»носгей  и  оставляетъ  въ  сторон'Ь  другой  многосложный  разрядъ 
мелкнхъ  нуждъ  и  ноль;}Ь.  составллюшихъ  въ  опщей  сложности  бшгосо- 
сгоян1е  страны  и  действительную  свободу  народа. 

11стор1я  француоскихъ  провинц1альныхъ  учрежден1й  за  иосд^дв^я 
80  лЪтъ  нодтверждаетъ  :^то  на  каждой  страниц'Ь.  Намъ  кажется  нодез- 
нымъ  представить  въ  краткомъ  очерк1^  эту  малои:|Вестную  истор1Ю  не- 
удачныхъ  нокун1ен1й  < великой  ^^  нацп1.  прославившейся  завоевашяяи  и 
революц1ямн.  но  не  усп1>ви1еп  оградиться  отъ  нравительственнаго  само- 
власт1я.  11зъ  ятой  истор1и  можно  вывести  много  нолезныхъ  наставлешй. 

Во  нервыхъ.  что  нредставительныя  и  мЬстныя  соГфац1Я,  хотя  бы 
им1^ющ1н  одинаковое  основан1е,  хотя  бы  избираемый  одипаковыяъ  по- 
рядкомъ  и  илъ  одной  среды,—  не  всегда  выражаютъ  одинаковым  яа1Ьшя 
и  направлен1е;  первыя  болТ>е  склонны  къ  увлечен1ямъ  и  часто  пренебре- 
гаютъ  мелочными,  но  существенными  целями  для  нреслЪдовашя  выс- 
шихъ.  но  отв.1еченныхъ  и  обманчивыхъ:  вторыя  —  действуя  на  попри- 
щЬ  бол'Ье  скромномъ.  не  нм^я  во:1можности  разъигрывать  иередъ  иубп- 
кой  театральной  ро.1и  орат(»ровъ  и  нредстав1ггелей  народа  —  до  необхо- 
димости остаются  на  д1иовой  почв'к.  —  на  почв1^  дасущныхъ  нуждъ  и 
нользъ  мкстныхъ  обывателей.  Отъ  зтого  нроисходитъ,  кань  было  во 
Франции,  взаимн!^  противодЁйств1е  этихъ  двухъ  органовъ  того  же  на- 
рода. Это  нротивод'Ьйств1е  возстановило  бы,  вероятно.  равнов'Ьс1е  между 
1>еволюц1ей  и  }»еакц1ей  и,  можетъ  быть,  спасло  бы  д'кло  свободы,  если  бы 
все.могущ1й  национальный  конвентъ  1703  года  не  стеръ  съ  шца  страны 
]{С'1&хъ  нровини1альныхъ  учреждеи1й.  думая  норазить  въ  немъ  враговъ 
отечества,  но  въ  действительности  лишивъ  себя  единственной  опоры 
нротнвъ  деспотической  реакд1и. 

Во  вторыхъ,  мы  видимъ  также,  что  народное  представительство,  само 
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по  себ!,  безъ  сод']&йств1я  н'Ьстныхъ  учрежден1й,  оказалось  во  Фрапщи 
совершенно  неспособнымъ  къ  основашю  свободы,  къ  огражденш  поди- 
тнческихъ  правъ  парода;  что  правлен1е  превратилось  въ  игру  парт'1й  и 
р^зныхъ  искателей  приключеи1й,  и  что  велик1й  народъ,  открывш1й  но- 
вую эру  всен1риоП  свободы  и  равенства,  далеко  отсталъ  отъ  нрочихъ 
народовъ  въ  прим'Ьнен1И  свободы. 

Поэтому  памъ  кажется,  что  народному  представительству  несл*дуетъ 
придавать  излишняго  значен1я,  не  сл'Ьдуетъ  ожидать  собственно  отъ 
формы  этого  правлен1я  бол'1^е,  ч1^мъ  она  способна  дать  сана  по  себ1^. 

Въ  связи  съ  твердой  земской  и  судебной  организжцей  она  сильна  н 
прочна;  но  одна,  въ  вид*!^  простаго  центральнаго  собран1я  или  двухъ 
палатъ,  с^зываемыхъ  въ  столиц*  для  сужден1я  и  р'Ьшен^я  государствен- 
ныхъ  д-Ьлъ  —  эта  форма  т*мъ  недостаточн'Ье,  ч1Ьмъ  обширнее  государ- 
ство, ч1>мъ  разпородн']^е  пользы  и  нужды  разныхъ  м'Ьстностей. 

Эти  собран1я  и  палаты  могутъ  зав'Ьдывать  общей  политикой,  законо- 
дателъствомъ,  финансами,  но  зат']&иъ  остается  самое  управлен1е,  то  есть 
11рцведен1е  спхъ  закоповъ  въ  д'Ьйств!е,  взиман1е  и  расходован1е  податей 
ц  повинностей,  судъ  и  расправа;  и  если  эта  практическая  сторона  обще- 
ственной органиаац1и  остается  въ  в'ёд']^н1и  администрацги ,  если  она  со- 
средоточивается въ  рукахъ  министровъ,  то  народный  пользы  и  нужды 
вовсе  не  обезпечены  т'Ьмъ,  что  несколько  сотъ  депутатовъ  созываются 
ежегодно  на  н'ёсколько  м'Ёсяцевъ  для  составлен1я  бюджетовъ,  исполняе- 
мыхъ  другою  властью,  и  для  издан1я  законовъ,  привормыхъ  въ  д'Ьй- 
ств1е  другими  начальствами. 

Когда  же,  паоборотъ,  м'Ьстныя  народный  учрежден1я  укоренились  въ 
стране,  когда  они  окончательно  приняли  въ  свое  зав'1^дыван1е  весь  меха- 
нмзнъ  внутренпяго  управлен1я,  то  центральнымъ  властямъ,  какимъ  бы 
ИИ  было  —  самодержавны мъ  или  нредставительнымъ,  —  весьма  трудно 
сломить  эту  организац1Ю,  располагающую  ъсЬши  живыми  силами  страны 
н  народа ;  эту  с1^ть  самостоятельныхъ  мФстныхъ  учреждешй  можно  на- 
дорвать въ  разныхъ  м'Ьстахъ,  но  нельзя  расторгнуть  ее  всю  въ  ц1У[омъ 
гос7дарств1& ;  а  необходимость  им'Ьть  на  м'Ёстахъ  органы  хозяйствен- 
ваго,  полицейскаго  и  су  дебнаго  у  правлен!  йзаставляетъ  политическ1я  пар- 
Т1Н  и  само  правительство  уважать  вти  органы,  безъ  сод']&йств1я  коихъ 
они  не  могутъ  обойтись. 

По  этимъ  соображен1ямъ  мы  опред'Ьляемъ  отношен1я  народ  наго  пред- 
ставительства къ  м'Ьстному  самоуправлешю  сл'Ьдующими  общими  чертами: 

Представительный' С0БРЛН1Я  ммЪютъ  предметомъ  законо- 
дательство, финансы,  общую  политику ;  мъстныя  учреждешя  — 
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виутренне*'  уп11пвлен1е.  судъ.  1капц1Ю.  народное  хозяйство.  Вторыя  под- 
чиняются первыхъ.  какъ  нсполнптельныя  лпстанцш.  д'Ьйствтющ1Я  на 
осиован1п  закона,  н.иаваемаго  центральною  законодательною  властью, 
но  онп  покоряются  только  одноз1У  ЗАКОНУ,  и  въ  пред-Ьлахъ  законл 
ПОЛЬЗУЮТСЯ  не.;авпснмост1ю. 

Народное  П1»едставптельство  уклоняется  отъ  пути  истины,  если  прн- 
своиваетъ  сеи1^  п|»едяеты  в1;дохства  зеискаго  управления,  если  поглощаетъ 
въ  саз10в.1аст1И  центральныхъ  сомран^й  (все  равно  одного,  пли  двухъ) 
пс^  д1;ла  п  д«.1Лжностп  мТ.стмыхъ  учрезпден^й.  Оно  въ  такомъ  случа1Ь  не 
Д|'стигаетъ  цЬлн,  зао^гаеть  далТ>»*  свиего  назначения,  предаетъ  себя  и 
Бс^  нар^аныя  права  случайшн-тямъ  полптпческпхъ  пнтригь.  Оно  точно 
также  оши'^ается.  какъ  п  сам«а(-ржав1е.  полагаясь  на  сооственнмя  своп 
силы  для  зав^дыван1Я  г.с1п!и  отраслями  внутр^'пняг»  упраБлеп1Я.  и  точно 
такъ  какъ  п  венчанные  сачохержцы  подпалаетъ  подъ  владычество  при- 
казныхъ  людей,  какъ  скоро  йтверга1'тъ  содЬйств1е  людей  зехскихъ. 

Современная  цстнр1я  Фраиц1п  прелставятяетъ  въ  совершенной  посхЬ- 
довательностп  длинный  рядъ  полптпческпхъ  ошпГюкъ.  подтверждающпхъ 
все  вышесказанное.  Мы  изл«1жпмъ  ;^ту  историю  въ  следующей  глав1Ь. 

АНГЛ1Я  даетъ  нахъ  о^фатный  лрпм1^ръ.  Въ  .\нглш  общественный 
уя]>ежд|^н1я  предш^^ствовалп  политической  о[>ганпзаи1и:  саюуправлеше 
получило  свог  основан1е  прежде  народиаг<>  пр'глстаг.птельства.  Не  конвен* 
ты.  не  национальное  собран1е  органпзпровалн  .емско»"  <Х1Ш1>ственное  упра- 
влен1е.  а  напротивъ.  о  ь  ш  п  н  ы  о  с  н  о  в  л  л  п  п  л  г  <>  Л1  о  е  представи- 
тельство п  слплпсь  въ  соорап!е.  получл^^шее  и  назваше  палаты  об- 
шпнъ. 

Л(>евн1>йш1а  формы  м(.стнаго  управляй!:!  съ  Лпгл1и  «"'Ыли  —  соаг(-1ее1, 
сходки  м^стныхъ  обывателей.  зав1«дыва1;ш.1\ъ  суломъ  и  расправой.  Ма^- 
па  СЬагса.  составляющая  первый  опытъ  полптическаю  устроешя,  за- 
стаетъ  «ти  соиг1-1ее1  уже  въ  творючъ  хотл  кгоьма  ралнообразноиъ  н  не- 
правпльничъ  устройств!..  «>п1;  С'''1?ралигь  по  ры.»1'ву  Ш1'рифа:  Ма§иа 
1Ьаг1а  от.м^:!:1»'ть  «то  расиорядитель»!  г  п^аго  кирпниыхъ  администрато- 
ровъ.  назначаетъ  шч'Тоянныг  1!ч'кп  сх^^къ.  а  11«м-л!;ллтошее  законода- 
1ельство  раовиваетъ  Ия;ъ  ппхъ  сути  присяжных ь.  ^риходсксп?  управлен1е 
и  весь  оргаппомь  анпйскаго  самоулравлоп!:!.  <ь*.шт*1тс»*иныя  учреждения 
\нгл1Н  пч1ин  1лавп1^  оског.ац1е  нг^  вь  актах  ь  парламента,  не  въ  офи- 
тиалыюмъ  лакоподательствЬ,  а  въ  м1;стныхъ  1»«~1ычаяхъ  |соттоп-1а1г), 
нар|>дныхъ  предан!яхъ  и  котребностяхъ :  онп  р«н:лп  на  этой  почв*  и  вер- 
ховная власть  (К1п^  1П  ГагИашеп!).  наГиюлая  ^  ихъ  ростохъ.  слЪдя  за 
ихь  раавпт1емь,   за1>от1иась  преимущественно  ооъ  устраненш  лрепят- 
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ств1й,  о  соглашенш  иротивор'Ьчт,  объ  объясненш  недоразум*н1й,  о  до- 
полиеи1и  и  ис11равден1и  т'ёхъ  порядковъ,  на  осиован1и  воихъ  м1^ст11ыя 
учреждешя  должны  Д'1&йствовать. 

Поэтому,  внутреннее  управлеше  им-Ьдо  въ  Ан1Л1и  исконное  право  са- 
мостоятельнаго  существован1я,  и  когда  впосл'Ьдств1и  парламентъ,  посте- 
пенно расширяя  пред'Ьлы  своей  власти,  достигъ  въ  политическомъ  отно- 
шен1И  правъ  верховнаго  правлен1я,  то  въ  дЬлахъ  м'Ьстной  аднинистра- 
щн  онъ  все-таки  подчинялся  высшей  власти  общественнаго  ми'Ён1я,  вы- 
рахен1смъ  коего  служили  общественный  учреждения. 

Верховная  власть  сосредоточилась  во  всемогущемъ  парламенте ;  ко- 
ролевская власть  обратилась  въ  почетное  право  выбирать  министровъ 
изъ  той  среды  и  парт1и,  которую  указывали  палаты  большинствомъ  го- 
яосовъ ;  изъ  этого  конститу]ионнаго  механизма  образовалось,  какъ  из- 
в'Ьстно,  политическое  управлен1е,  состоящее  изъ  короля,  двухъ  палатъ, 
н  отв'Ётственныхъ  министровъ,  офиц1ально  именуемое  К1п§1п  РагИашеп!;, 
но  въ  сущности  всец'Ьло  принадлежащее  той  парт1и,  которая  им'Ьла  пере- 
в'Ьсъ  голосовъ  въ  палат'Ё  общинъ. 

Эти-то  общины,  высылающ1я  представителей  въ  парламентъ,  и  унра- 
ыяютъ  Аигл1ей.  Он')^  уполномочиваютъсвоихъдепутатовъ  на  всяк1я  по- 
лнтичесюя  м'Ьропр1ят1я ,  поручаютъ  имъ  законодательную  и  финансовую 
власти,  но  по  д'Ьламъ  внутренняго  м'Ёстнаго  управлен1я  он*]^  сохраняютъ 
полную  самостоятельность  и  свои  права  не  передов'Ьряютъ  ни  членамъ 
парламента,  ни  агептамъ  адмииистрац1и.  К1и§  1п  РагИашеп!;,  то  есть  ко- 
роль съ  двумя  палатами  и  министрами,  им']^етъ  право  отм']^ннть  законъ, 
налагать  подати,  вести  войпу,  заключать  миръ;  но  не  им'Ьетъ  правъ 

ВМЪШИВАТЬСЯ    въ    ПГПМЪНКН1Ё    С  У  Щ  Е  СТ  В  У  Ю  Щ  А  ГО    ЗАКОНА, 

въ  судъ,  расправу  и  въ  хозяйственное  управлеп1е  отд^льныхъ  прихо- 
довъ  и  округовъ. 

Верховная  власть  можетъ  исправлять,  дополнять,  прим']^нять  суще- 
ствующее порядки,  но  пока  они  существуютъ  и  не  отменены  формаль- 
нынъ  закоподательнымъ  актомъ  —  ни  к1п§,  глава  правительства,  ни  раг- 
Иашеп(,  представитель  народа,  не  им'Ьютъ  права  нарушить  текущ1й 

ЗАКОННЫЙ    ПОРЯДОКЪ    ВНУТРЕННЯГО   САМ0УПРАВЛЕН1Я. 

Такимъ  образомъ  оказывается,  что  во  Францш  признано  начало  на- 
роднаго  самодержав1я  (1а  $оиуега]пе1ё  ёи  реир1е),  которое  выражается 
исключительно  въ  единомъ  представительномъ  собран1и,  коему  подчи- 
няются, или  по  теор1и  должны  подчиняться,  не  только  вся  администра- 
1|1я,  въ  лиц*]^  отв'Ьтственныхъ  министровъ,  но  и  все  внутреннее  земское, 
провипц1альное  управлен1е. 
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Въ  Англии  прпнято  начало  ыароднаго  самиуправлеп^я  (зеИ^огегпшеп!), 
110  К1Н'му  оощины  сами  завЪдываютъ  судом ь.  расправой,  хозяйствохъ  I 
высылаютъ  иредставителеп  ие  народа,  а  иишинъ  —  въ  центральную  па- 
лату, для  оисужден1я  д1..1ъ.  касающихся  вооище  ра^иыхъ  отд'Ьльаыхъ 
местностей,  ириходовъ  и  графствъ.  Ясно,  что  французская  система  на- 
р1)дна10  нрелставптельства  и  народнаги  саиодерхав1я  нряю  нротцвопо- 
лохна  англо-американскоп  системе  представительства  оощццъ  ц  я'Ьст- 
наго  народна!  о  самоунравлен!» . 

Пи  французской  теир1н  иолитнческоп  науки,  народъ  словно  иасл^де- 
в:иь  неограниченную  власть  оть  прежних  ь  свонхъ  салодерхцевъ.  поль- 
оовавшихся  ею  но  Божьей  милости,  и  но.пому  ноьЪйш1е  самодержцы, 
и^оранные  французскимъ  народом ь.  считают ь  себя,  наравне  съ  древни- 
ми, вирав!;  посягать  на  всё  личныя  и  частный  нрава  отд^ьиыхъ  фрам- 
цу^скнхь  гражданъ  и  митныхъ  уч|м'жден1й  и  обшествь.  въ  виду  отвле- 
ченной юсударственной  пользы.  5а1и1  риЬИс.  На  зтомъ  осыованш.  на- 
циональный Конвент  ь  конфисковалъ  не  только  имен1Я  ;!>миграитовъ,  но  м 
имуш(СГБа  сельскихъ  омшннъ.  и  закономъ  13-го  ноября  1793  г.  объ- 
явнль.  что  всЬ  движимый  и  недвижимый  обществениыя  имущества  прн- 
анак»тся  впредь  государственными  (1ои$  1е$  Ыеи$  шеиЫе8  е!  1штеаЪ1е8 
11е$  сошшинеб  $ои(  (1ёс1агё$  11оша1ие$  иаиоиаих.  1о1  Ли  13  потешЪге 
17^>3  аг(.  91.  9*2).  Т^мъ  же  нравом ь  В04'поль^овался  Наполеонъ  I, 
иргдпнсавъ  общинамъ.  дек1ч*томъ  '20-го  яарта  1^13  года,  уступить  въ 
и1иьзу  коммис1Ц  погашения  (са^^е  11'ашогП8$ешеи1)  вс^  свои  угодья  (Ыеп8 
гигаих.  иии$оп$  е1  и$те5 )  Воам(.нь  выданной  нмъ  Г1:к:\дарствециой  ренты. 

Английское  и  американски*  начало  самоуправлен!»  не  допускаютъ  нд 
народнаго.  ни  личнаго  самовласг1Я.  Цредставительныя собран1я  не  могутъ 
нарушить  и)кхвъ  и  пользъ  частныхъ  линь  и  обшинъ.  нотому  что  они 
встретили  бы  на  зтомь  пути.  если'»ы  в.^думали  его  избирать,  законное 
протнвод(^йсгв[е  сверху  и  сни^у:  въ  Лнглш  отъ  палаты  перовъ,  въ  Аме- 
рике отъ  Берховнаго  с\да.  и  въ  обоихь  г«А'ударствахъ  отъ  м^стны&ъ 
собрашй  и  уч1^ждец1и.  зав^дываюшихъ  вс^ми  орханами  уиравленЕЯ  и 
вс{;мц  силами  страны  и  народа. 

Копа  англ[йск1й  па^ламонть  приогупаеть  кь  какимъ  либо  суще- 
ственным ь  П1)е1ь'<раоОБан1а)1Ъ  внуг^ч-ццлю  \правлен1я.  то  онъ  не  оси-Ь- 
ливается  вводить  ноьые  порадки.  пока  не  уб^щтсл.  что  улучшеше,  при- 
знанное киьишнсгвомь  палатъ.  ссц^наегся  н  желается  большинствомъ 
мкчныхъ  собраи1й.  приходокихъ  или  окрухныхь. 

Копа  ачериканскш  конг^чссь,  въ  к^'ланей  н^ч^'^ходимости,  напри- 
мер ь.  при  (чкрхтслцхь  иа'.'>0|'ахь  ьь  1лч\::-^:июю  ьойау,  вторгается  въ 
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кругъ  д'Ьйств1Й  м'Ьстныхъ  учрежденШ,  то  онъ  предварительно  приб']^- 
гаетъ  къ  судебному  разбирательству  и  ожидаетъ  верховнаго  одобрен1я 
своихъ  д'Ьйств!!!  отъ  трибунала,  поставленнаго  вн1» круга  политическихъ 
соображенШ,  соблюдающаго  законъ  правды  и  справедливости,  ломимо 
всякихъ  времениыхъ  и  случайпыхъ  государственныхъ  пользъ  и  нуждъ. 
Практически  исходъ  этихъ  двухъ  спстемъ  управлеп1я  представляется 
наглядно  въ  исторш  Франщи  и  Соедииенныхъ  штатовъ.  Когда  въ  1793 
году  вторжен1е  союзныхъ  войскъ  поставилъ  Фраиц1ю  па  край  гибели, 
нашональпый  конвентъ  для  спасеи1я  отечества  не  усомнился  захватить 
въ  казну  имущества  частныхъ  лицъ  и  сельскихъ  обществъ  и  провозгла- 
сить государственное  банкрутство,  оправдывая  всяк1я  насилия  общей 
пользой  (8а1а1  раЪИс)  и  народной  волей  (1а  уо1оп1ё  (1и  реар1е) .  Когда  въ 
1864  г.  расторжеше  союза,  распадеше  всего  политическаго  строя  угро- 
жало Соединеннымъ  штатамъ,  они  приб1&гли  къ  налогамъ  и  займамъ, 
выдержали  всю  борьбу  наемными  войсками,  покрыли  всЬ  расходы  налич- 
ными деньгами  и,  не  посягнувъ  ни  на  личную  свободу,  ни  на  имуще- 
ственный права  ни  одного  изъ  гражданъ  республики,  приняли  на  счетъ 
государственной  казны  уплату  громаднаго  долга,  зав'Ьщаннаго  грядущимъ 
пока1'Ьи1ямъ  тяжкими  подвигами  современныхъ  междоусоб1й. 


ГУ. 


Очоркь  11отор|н  провявшиьныхъ  е  комунальныхъ  учрсжден1&  во  Франшж.  —  Ог^ 
1и$апоп  оо11Ш11ша1е  е1  |1'^ра1 1ешеп1а1е.  —  Основан1е  ихъ  въ  1789  г.  —  Постепенвое 
и\ь  ог%с11он10  |>евпл>11юннымъ  правя  гол ьств^^мъ  и  ^■Бонча1е^ъное  по1М1бощен1е  Напо- 
.имжомь  1.-  ЛнЛоральныя  попыгкл  иои^кон  монарх1И.  —  «^коны  1831  н  1837  г. — 
Г1:1ки1011ор1кн'  111НЖ0Н11' 11рогт:1.оам<''у11ра&лои1я  вь  1^48  г.  —  Наиолеонъ  III  лишлеп 

МЕСТНЫЙ  учрождени  ноол'Ьдиек  самогп^ягсльностп. 


Хотя  ВЪ  11|чмшествующей  глав^  ухе  разсютр-Ьнъ  въ  общпъ  чер- 
тах ь  иоторнческ1А  ходъ  уот|Ч)йства  францу^скпхъ  х^тпыхъ  учрежден1й. 
но  поучитолыюоть  Д(и1чи1;тня1о  ц  неудачнаго  опыта  француаовъ  въ 
,*гомъ  отцошоаш  1101лж1а1тъ  насъ  щч^дставпть  иотмрическШ  ходъ  Д'Ьла 
ьь  кратк1'мь  очгрк^.. 

Сииостглкпц!!)  порядок ь  бп\т[чп1|:Г|И  \11равлен1я  Францш  С1СН0ванъ. 
клкь  и  ко1;  .Ьранцулски»  :;1'ря1ки,  |ЧР1ию1иоа  17^^>  г.  ^Завоиат  18  де- 
КаГ'ря  1Т>1*  ;  и  I  :1ив;\р.1  1Т*,>и  г.  лч'.гжуны:  пгрвымъ  —  мунпципаоь- 
1ич-.  о''Ш1Ч*т1кнН1У  \::}чиие1й1мп\::шг  шииимт.а!  »1 1оттипа1|.вторы1Ъ— 
■.:овии111альи1Ч*  <ог-:а11:<;и11'11  ^1ораг1'ии1*к«!г».  Ввехен!»^  спхъ  повыхъ  по- 

•  а 

:я;к1'вь  г,:^  игич-тв«.валн  рь  \ч.'::к!Тг,:ь:;.чъ  1:'/г\\н:п  очгнь  жарк1Я  ц 
с^хтикл  ::;с;1:я.  и^ь  когль  г.1^лГ^:д:.  оь.  чг»»  гл^^к-'.ал  мысль  законодате- 
,ка  мы.и  1:с«:-  тлка  ;к:1т;\ии.аи:л  \:::лг^^н:=  г.  от-. ■:••*■  г..>:чпнеше  хтнн- 
иа-.\иь:-ь;\ъ  и  ";оБик:1..иъ-:к\ъ  уч>г >;1::1  :::аг2Тг^ьотву  н  народному 
соЧчг:-::*^  <^;клко.  "•.•:ь  !и:а::..хъ  ^лс.  д^хь  •11;:^  :.:^5.::-«.  пр^ниадав- 
11:<Л  ?ъ  >:.гъ  :.?^*:!ча.  д\ч;1::а  :.^;л:ь  ^•л-н.:^.^*-!  :-:г..лл».>ши.  начало 

Г»  К^  хлх;.;л  с.:;::и;-:;:  х^:-»;:::!.  о  :^:1  Ш--:;.:?!,  Чд-ыы  коего й^- 
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образомъ  сопбеИ  тип1с1ра1  получилъ  право  избирать  изъ  своей  среды  мэра — 
1б  та1ге,  и  зав'1^дывать  съ  нимъ  общественнымъ  управдешемъ. 

2)  Крон'Ь  нуииципальнаго  сов']&та  въ  каждой  соштипе  учрежденъ 
сопзеИ  ^ёпёга!,  въ  составъ  коего,  кром'Ь  членовъ  мупиципальнаго  со- 
в'Ьта,  допущены  почетные  члепы  (поСаЫез),  въ  двойпомъ  числ*!^  противъ 
первыхъ. 

3)  Управлеи1е  департамептами  поручено  двумъинстанщянъ:  с11гес1о1ге 
изъ  8  членовъ  и  сопзеИ  §ёпёга1  изъ  28  членовъ;  тЪ  и  друпе  избираются 
такимъ  же  порядкомъ,  какъ  и  народное  собраше. 

4)  В'Ьдомству  этихъ  новыхъ  учрежден1й  предоставлено  весьма  мно- 
гое: составлеи1е  см1^тъ  и  раскладокъ  для  м1&стныхъ  расходовъ  (Ьи(1§е1(1и 
(1ёраг1ешеп1) ,  раскладка  вс1Ьхъ  прямыхъ  казенныхъ  податей  (сопСпЬиМопз 
ё1гес1е8),  призр'Ьн1е  б']&дныхъ,  народное  обр'^зоваше,  дорожное  управление, 
поощрен1е  земле Д']Ьл1я ,  поощреп1е  торговли,  поощреше  промышленности 
и  народное  здрав1в. 

5)  Кругъ  д1&йств1й  и  пред'Ьлы  власти  этихъ  учреждений  начертаны, 
повидимому,  весьма  либерально:  постаиовлен1я ,  касающ1яся  общей адми- 
нистрац1и  или  новыхъ  прсдпр1ят1й  и  сооружеп1й  (еп1герп8е8  е!  (гауапх 
риЫ1С8),  опред'Ьлено  представлять  на  утвержден1е  правительства,  но  всё 
проч1я  м*ры  приводятся  въ  д1>йств1е  непосредственно  мйстпымъ  обще- 
ственнымъ начальствомъ .  Установлен1е  новыхъ  налоговъ,  по  общему 
правилу,  подчинено  утвержден1ю  законодательпаго  собран1я,  по  м1^стпымъ 
7чрвжден1ямъ  предоставлено  изыскивать  новые  источники  доходовъ  для 
покрыт1Я  экстренныхъ расходовъ^). 

Таковы  главный  основап1я  французскаго  самоуправлен1я ,  положен- 
ный еще  въ  1789  —  90  годахъ.  Нельзя  не  признать  ихъ  весьма  либе- 
ральными, но  нельзя  также  не  зам1Ьтить,  что  главный  педостатокъ  ихъ 
заключается  въ  неопред'1^ительности  самаго  изложен1я  закона,  въ  общно- 
сти выражен1й,  въ  шаткости  самаго  понят1я  о  предметахъ  в1&домства  и 
пред1иахъ  власти. 

Такъ,  между  прочимъ,  д'Ьла,  подлежащ1Я  в']^д']^П1Ю  муниципальпыхъ 
и  провипщальныхъ  властей,  означены  только  по  в1&домствамъ  (епсоига- 
§етеп1  йе  1'а8псиииге,  зигуеШапсе  йе  Г1П81гисиоп  риЬИдие),  и  только 
общими  выражен1ями:  участ1е,  улучшен1е,  надзоръ.  Но  въ  чемъ  именно 
должны  состоять  эти  Д']^йств1я,  какими  пред'Ёлами  разграничивается  упра- 
влеи1е  отъ  участ1я  въ  управлен1И,  д*йств1е  отъ  сод*йств1я,  исподненге 
оть  надзора,  этого,  французск1е  законодатели,  запятые  высокопарными 
провозглашешями  правъ  челов1&ка,  не  сочли  пужнымъ  указать.  Право 
д-Ьлать  постаиовлеп1Я,  обязательный  для  м-Ьстпыхъ  жителей,  и  другое, 

Т.  I.  3 
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ешр  в«'1жп1'»йшое  право  —  установлять  подати  и  повинности,  отчасти  при- 
знаются ;ш  .муипципальнызш  сов'Ьтами.  отчасти  у  ни1Ъ  оспариваются. 
О  перво)1Ъ  прав!,  издавать  постановлсп1я  сказано,  что  постаповдешя про- 
виншальаыхъ  учреждои!!!  п)1Т>ють  обязательную  сплу.  есди  не  касаются 
обшей  адмпнпстрашп  и  новыхъ  П|)едп1чят1й  п  сооружений;  но  самый  эти 
выраж('Н1я:  обшаяадмнннстрашя.  иовыяпредпр1ят1я»  отЕрываютъ  ши- 
рокое поле  всевизможнымъ  пст<л1кован1яз1Ъ  н  пререкан1ямъ.  Законъона- 
логахъ  п  повпнностяхъ  еще  иеоиред1Ьлеин1^е:  оговорка,  что и"Ьстнымъ со- 
бран1имъ  предоставляется  изыскап1е  повыхъ  источниковъ  дохода,  пряно 
протпвор^чптъ  первой  половип*!^  той  же  статьи,  запрещающей  устано- 
влять новые  налоги  -). 

11осл^дств1я  атого  пововведеннаго  п  не  достроен  наго  порядка,  кш, 
лучше  ска:!ать.  опыта  самоуправлеи1я.  обнаружились  неиедденно:  с^уии 
превышен1Я  власти  стали  повторяться  безпрерывпо,  и  въ  двухъ  департа- 
ментах ь  Киге  п  ^^мне  е(  (И^е,  прпвознпкшпхъ  въ  179*^  г.  возмущен1Я1Ъ, 
мЪстпыя  земск1я  власти  |(11гес101ге8  (1е8  (1ёраг1етепи)пряиоотъ  себя  рас- 
порядились двихен1езбь  войскъ.  и  усиприлп  иятежн  вооруженной  сиюй; 
местные  расходы  въ  пЬкоторыхъ  департаментахъ  внезапно  вырослЕ  до 
непоз11>риыхъ  суммъ:  въ  денарта>1епт^  Л]П  они  возвысились  впятеро  и 
Д0Ш.1П  въ  1790  г.  до  1.900.000  франковъ:  въ  то-же  время , въ другнхъ 
м1^стностяхъ.  было  такое  равнодуш1е  къ  новымъ  уч1>ежден1яиъ,  что  въ 
^1сход1;  17^*0  г..  чрс^ъ  !(>  мкяцевь  поол^  ихъ  введешя.  еще  не  были 
Побраны  31уипцииальныо  сов1>ты.  а  въ  Париже  изъ  77.371  избирателей 
участ|;о15;ин  вь  выборахъ  м;^ровъ  только  14.000. 

Тогда  Же  открылась  упорная  мпогол1»тняя  борьба  иежду  центразьныни 
(иастямп  и  мьстнымп  )чрсжден1ями.  кончившаяся  иоражен1емъ  начала 
са>1оуправлен1я.  11  .^та  борьба  особенно  заи  г.чательиа  т1^мъ,  что  возникла 
ьь  момснтъ.  Когда  народное  ира1!лен1с  достигло  ис1Лнаго  развит1Я,  когда 
оно  в.^яло  ьъ  сг.ои  р}ки  г.сю  исполнительную  и  всю  адипнистративную 
!иас1и.  когда  мГатиыа  С1и'|раи1:'1  йылп  Нобпраеиы  плътойже  всенародной 
ср1';ы.  и  Ко  Тому  Же  Иобираюлыюм)  закону,  какъ  нагаональное  собраше 
НЛП  киньошь.  Ьь  м\  11иик1:а.1ьны\  ь  ьыбирахь.  какъ  выше  сказано,  уча- 
стгокалп  иск  граждане,  нлати^оны-  г.о1ать.  равную  т}4'хд ценной  поденной 
нла1Ь:  нь  ныоорахь  и^иа^гамс^па  —  тг.  же  избиратели,  которые  выби- 
р;ии  деихтаюьь  ьь  иа1йона.|Ыи'с  с^-бранд*. 

НЬкоюрые  лупнк'  и  {л.лмньпш'.с  и^ь  С1'Г40>1снныхъ  деятелей  уела- 
грпиали  1ла1Ч1\ю  причин)  .чою  исобьнсни^^аю  в.^аихнаго  протнводМ- 
стгиа  учреждении,  пщосигихь  и.*ь  одною  корна:  1.е  лчсе  о^^п^^ае  <1е8 
пои\с11сч<  аПш1П181га11оиг>,  юг.оригЫьн^ь  вь^ас^ьдаиш 7  кая  17У1  г.«с*е&1 
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(1е  п'аУ01Г  П1  с1а88б,  ш  ИтИё  1е8  роиуо1Г8  е1  й'ауо1г  оиЫ1ёй'ё1аЫ1г1е8  у6- 
п1аЫе8  гаррог(8  ее  8иЬог(11паиоп  ё'ипе  раН  ауес  1е8  8ирёпеиг8,  Де  Гаи(ге 
ауес  1е8  аДт1п18(ге8;   1е  мёсак1С1Е)1  ^ё  оон  ра8  керноснбк 

Й    ЬА    НАСПТКЕ   1Е8    0ЁРА1'Т8    ^^'I^   У    А   Н18   11Ч-МЁМЕ. 

Но  голосъ  людей  разсудитедьныхъ,  подобныхъ  С1эсу,  вотялъ  въ 
лустын-Ь,  и  самонад'Ьяиные  механики  французской  реводющи  вступили 
въ  ожесточенную  борьбу  съ  механнзмомъ,  ими  же  созданнымъ.  Провин- 
щальныя  учрежден1я  были  постоянно  обвиняемы  въ  вымышленныхъ  пре- 
€туш[ен1яхъ,  для  означешя  коихъ  вымышлялись  особыя  паименовашя: 
тоёёгап11Вше,  (ёёёгаИвше.  Для  ихъ  исправлен1я  была  придумана  особая 
м'Ьра,  называемая  ёрпгаНоп  Ле8  а(1т1п181га(;10П8  (1ёраг1етеп1а1е8,  и  состо- 
явшая въ  томъ,  что  национальный  конвентъ  собирадъ  черезъ  особыхъ. 
конисаровъ  св'Ьд1>шя  объ  образ*]^  мыслей  и  политическихъ  мн']^н1яхъ  чле- 
новъ  провинщальныхъ  сов'Ьтовъ,  и  отставлялъ  отъ  службы  т1&хъ,  кто 
не  разд'Ьлялъ  господствовавшаго  демагогиче^каго  направлен1я  ^).  Когда 
и  это  очищен1е  оказалось  неудовлетворительнымъ,  то  декретомъ  конвента 
(14  рпшахге  ап  II)  всё  выборы  муниципальныхъ  сов']^товъ  были  касси- 
рованы, и  зам'Ьщешеваканщй  было  произведено  самимъконвентомъ.  Кон- 
стятуц1я  III  года  еще  разъ  преобразовала  провинц1альное  управлен1с  въ 
дух'Ь  революцюнной  нарт1и.  Мелк1я  общества  (соттипез)  съ  населен1емъ 
мен'Ьб  5,000  душъ,  были  упразднены,  слиты  въ  особые  округа,  приняв- 
Ш1е  назваи1е  сап(опв;  избирательное  право  распространено  на  вс1^хъ  по- 
ртныхъ  обывателей  безъ  исключен1я  ((он!  Ггап(а18  рауап(  апе  соп(г1Ьи- 
иоп  ё1гес1е  ^иеIсоп^ис);  муниципальныя  учрежден1я  подчинены  провин- 
щальнымъ,  а  эти  посл'ёдн1я  поставлены  въ  прямую  зависимость  отъми- 
иистровъ,  коимъ  дано  право:  а)  отм'ёнять  постановлешя  м'Ьстныхъ  со- 
В'Ьтовъ  и  Ь)  удалять  отъ  службы  должностныхъ  лицъ  ^). 

Однако  и  эти  крутыя  м'&ры  не  помогли,  и  въ  этомъ,  чисто  демокра- 
тнческонъ  состав'Ь,  м']^стныя  учрежден1я  не  соотв'Ьтствовали  ожидан1ямъ 
революцюнной  парт1и. 

Ихъ  противод'Ьйств1е,  которое  было  не  что  иное,  какъ  протестъ  д'Ьй- 
ствительной  свободы  противъ  принудительной,  продолжалось  чрезъ  весь 
першдъ  французской  революц1и.  Съ  другой  же  стороны  центральное  пра- 
вительство, при  всЬхъ  видоизм'Ьнен1яхъ  и  превраи^ен^яxъ  свопхъ,  оста- 
валось постоянно  в'Ьрнымъ  принципу  централизащи  и  подавлен1я  м'Ьст- 
наго  самоу правлен  1я.  Щрвымъ  д'1^йств1ехъ  нащональнаго  конвента,  по 
1шзвержепш  террористовъ,  было  подтвержден1е  мЬропр1ят1й  т*хъже  тер- 
рористовъ,  относительно  муниципальныхъ  учрежденШ.  Директор1я  не  удо- 
вольствовалась п  этимъ:  закопомъ  (2.2  уеп1о8с  ап  IV}  она  присвоила  себ* 
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власть  опред'Ьлять  всЪхъ  долхностныхъ  лпцъ  въ  кохунахъ  свыше  5,000 
душъ.  Конгтитуц1я  V  года  1*овс1^мъ  отм'Ьнпла  генеральные  совЪты  (сон- 
$е115  ^епёгаих  11е$  11ёрагК'Ш1'П(8),  оиравдываа  такую  мЪру  прнмымъ  объ- 
яснешемъ:  <;^и  Из  (1ег>  соп$е11$  ^ёиёгаих)  пе  $е  гёип1&$а1еп1  дне  роаг  ев- 
1гауег  1а  шагсЬе  11и  (ИгесКаге^.  Конотитушя  VIII  года  еще  расширша  пра- 
вительственную власть,  предоставивъ  ирефевтахъ  онред'Ьлять  мэровъ  и 
ихъ  помощннковъ  во  всЬхъ  комунахъ  съ  населен1ез1ъбол'Ье  5,000  душъ. 
Посл1;дующ1яраспоряхен1я  довершили  это  реакщонное  двпжеше:  въ  1800г. 
былъ  пзданъ  законъ  (8еиа(и$  сои^иИе  ёи  16  1Ьегш1(1ог  ап  X),  юторынъ 
предоставлено  мЪстнымъ  си6раи1ямъ  представлять  Еандидатовъ  въ  йены 
мупицииальныхъ  совЪтовъ.  выопрая  таковыхъ  только  изъ  крупнМшихъ 
сооственниковъ  (1е$  р1и8  1шро8ё8  (1и  сап(оп),  по  сппску,  составленнону 
префектомъ  "^З.  Цаконеиъ  статьей  41  констптущц  VIII  года  участь  Фран- 
цу зскаго  самоуправлешя  порушена  окончательно:  почерконъ  Наполеонов- 
скаго  пера  зачеркнуты  всЪ  эти  насм^шлнвыя  распоряжения  прежнихъ  вла- 
дыЕъ  1«ев1аюп1онной  Францш:  статьей  41  постановлено  коротко  и  ясно: 

с1ъ     ГКЕН1ЕК    С0У8Е11     ХОЛМЕ     ЕТ    КЕУОдГЕ   а     ТОЮХТЁ    1Е8 
.МЕ31ВКЕ8    РЕ8    ЛРМ1  X  I  &Т  К  АТ  I  О  X  §     1иСЛ1Е$». 

Это  высочайшее  повел^н1е  дерхавнаго  полководца,  зан'Ьиивъ  всЪ  преж- 
ше  уставы  п  полохен1я  о  внутренномъ  сазюуправлеши,  остаюсь  и  но  сей 
день  Бопститушей  провиншальныхъ  уч{)еждешй  Франши. 

Въ  .^той  темной  летописи  французскаго  самовласт1я  представляется 
1аинъ  Только  св1;тловатый  промежутокъ  въ  дооросов^тно!  попытке 
1юльской  монарх1п  возстановпть  муниципальное  управлеше,  на  основа- 
н1яхъ.  провозглашенныхъ.  но  пе  введенныхъ  въ  д^йств^е  нацюнальнымъ 
сомран^емъ  1790  г.:  но  п  этотъ  опытъ  былъ  Ооязливъ.  какъ  всЪ  м'Ьро- 
ир1ят1я  1юльскаго  правительства.  Законами  *21  мая  1831  г.  и  18  шня 
1^37  г.  установлено,  что  муниципальные  советы  составляются  по  выбору 
аодатныхъ  обывателей,  и  что  мэры  съ  пхъ  помощниками  назначается 
лравительствомъ  ПоЪ  числа членовъ  т ^хъ  хе  сов1;товъ.  При этомъ.  однако, 
выГч^ры  уч}^ждепы  по  новому,  очень  сложному  расчету,  на  осиованшко- 
тораго  избирательное  право  П1Ч' доставлялось  въ  д1;йствптельиости  только 
десятой  части  обывателей,  облохенныхъ  высшей  податью  (1е8  рка 
1шро:^е$  аих  го1е$  11($  сотг1Ьпиоп$  1игес1о$):  н1;стн11еуправлен1е,  подобно 
полнтическимъ  каморамъ.  перешло  въ  нсключительние  зав^дываи1е  фран- 
цузской б\рж>аз1и.  и  при  обшеирипятой  систем.!;  покр1>вцтеаьства  изби- 
рателей, щчианныхь  правительству  —  обратилось  въ  орудие  властвую- 
щихъ  парт1й.  въ  систем)  П1иитическаго  подкупа.  Т1;мъ  не  нен'Ье  въ 
»тогь  промеж) ток ь  в|**'^**»"-  ^'ь  1>лТ  г.   по  1^4^  годъ,   при  дружной 
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жн]Щ1атив1&  н'Ьстныхъ  учрежденШ,  блистательно  устроилась  важн'Ьйшая 
отрасль  внутренняго  управлеи1я  —  сельск1е  пути  сообщенхя  (1е8  сЬет1П8 
У1сшаах),  и  заложена  сЬть  жел'Ьзпыхъ  дорогъ,  безъ  разстройства  фи- 
аансовъ  и  безъ  помощи  раззорительпыхъ  займовъ  **). 

Въ  1848  г.  повторилось  въ  мепьншхъ  разм']^рахъ,  по  съ  т'Ьми  же 
11ревращен1ями,  представлен1е,  разыгранное  въ  первую  револющю.  Воз- 
становлено  выборное  начало;  къ  избран1ю  допущены  всё  безъ  исключе- 
шя,  С11оуеп$  (гапсахз;  назначен1е  иэровъ  предоставлено  муниципальнымъ 
сов'Ьтанъ.  Но  это  либеральное  увлечен1е  скоро  простыло.  Революцюнныя 
н  соц1алистичесв1я  парт1И  первыя  подали  голосъ  противъ  муниципальной 
самостоятельности,  и  декретомъ  11  1юня  1848  года  комуны  всЬхъ  го- 
родовъ  и  селеН1й  многолюдн'Ёе  6,000  душъ  —  лишены  права  избирать 
мэровъ. 

На  этотъ  знакомый  голосъ  революц10ннаго  самоуправства  отозвалось 
радостно  императорское  самовласт1е.  Бонститущя  5  января  1852  года 
возстановила  во  Францш  самоуправлен1е  (?)  х^предашю  и  образцу  пер- 
вой имперш:  она  всец'Ьло  вручила  глав'Ь  государства  (1е  сЬе(  Де  Гё1а1)  и 
его  министрамъ  бразды  всей  внутренней  администрацш,  вс^  источники 
народнаго  хозяйства,  предоставивъ  имъ  зам'Ёщен1е  всёхъ  должностей, 
распредЪлен1е  всЬхъ  пособ1й  субсид1й,  и  лишивъ  главные  города  Фран- 
щи  —  Парижъ  и  Л1онъ,  права  избран1я  городсвихъ  сов'ётовъ,  этого  по- 
следнего намека  на  самоуправлеше,  который  досел-Ь  обходили  всё  народ- 
ные и  самодержавные  деспоты,  заправлявш1е  судьбами  великаго  народа. 

Изъ  этого  очерка  длинной,  кровавой  и  смутной  исторш  французскихъ 
муницжпальныхъ  учрежден1й  мы  позволяемъ  себ'Ё  снова  вывести  нраво- 
учеше,  относящееся  ко  всёмъ  странамъ  инародамъ:  централизац1я 

НАРОДНАГО  ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА,  КАКЪ  И  Ц Е Н Т Р А Л ИЗ  А Ц1  Я 
У  ПРАВЛЕН1Я  ВЕДЕТЪ    НЕ   ВЪСВОБОДЪ,   А   КЪП0ДАВЛЕН1Ю  НА- 

родныхъ  пРАвъ  И  ВОЛЬНОСТИ.  РавновЕс1е  между  пользами  госу- 
дарственными и  м'Ьстными,  между  потребностями  правительственными  и 
народными,  между  правлен1в11ъ  и  управлен1емъ,  между  верховною  власт1ю 
и  местными  учреждешями  —  соблюдается  только  посредствомъ  собран1й 
н  должностныхъ  лицъ,  д'Ьйствующихъ  на  м'Ьстахъ  и  состоящихъ  изъ 
нЕстныхъ  обывателей. 

Безъ  ихъ  сод'Ьйств1Я  народное  представительство  точно  также  без- 
сиьно,  какъ  и  личное  самодержав1е  въ  д'Ьл'Ь  устройства  внутренняго 
порядка. 
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П  Р  и  М  Т>  Ч  А  Н  I  Я. 

М  Вотъ  тексл.  этой  статьи :  аг11с1е  6  йе  1а  1о1  тш11С1ра1е :  Ьев 
а(1ш1П181га110П8  (111  (1ёраг(0111еп1  пе  реиуеп!  ё^аЬИг  аасап  {трбЬ,  п!  &1ге 
апсип  отрпш!  8ап8  у  е^ге  аи1ог18ё   раг  1е  согрв  1ё5181аНГ,  вагр  Ъ 

ГОГКУОГК    а     1.'К  Т  АН  М881:  МЕNТ    1>К8    М0УЕУ8    РК0РНЕ8    ккпГ 

ргоспгог  1е8  !оп(18  посе88а1ге8  аи  рй1етеп1  с1е8  деиев  е1  Лев  Лёрепвев 
1с>оа1о8  е(  аих  Ьо80И18  1тргёуиз  е*  игогеп^з. 

Вторая  часть  этой  статьи  лпшаетъ  первую  смысла,  пбо  очевидно, 

что     ПСТОЧППКОВЪ    дохода     не     МОЖОГЬ      быть     П11КаК]1\Ъ    Д.1Я    м^тныхъ 

\чре'«кдо1иГ1,  кром1:  налоговъ  и  заПмовъ. 


•'  К'*тат11  заметить  прп  этомъ  сходство  н^которыхъ  статей  нашего 
положеп1Я  о  зомскнхъ  учрсжде1ияхъ  съ  Французскими  законами  1789  — 
90  годовъ.  Къ  числу  д1^лъ.  подлсжащнхъ  в1;д1-н1ю  земства,  отнесены 
у  наст»:  попечешео  торгом*  п  промыгалепностп  (ст.  2,  п.  6),  у  ча- 
ст 1Е  въ  попоче1пи  о  марощомь  о0разован1п.  иародномъ  здрав!»  и  о 
тюрьмахъ  п.  7.'  \ч,1ст1е  въ  д1-ч!а\ъ  о  почтовой  повинности  (п.  9.).  — 
По  Фраипчзскимъ  законам!*  в1  д1'«и11о  соизеИз  ^ёпёгапх  е1  топтрапх 
подлежать  епсоига^готет  11е  1*а{;псиииге,  ^пгтеШапсев  ёеа  Ь^тапх 
риЪИс^,  атёИогапоп  11е$  уо1о8  11е  ооттип1сапоп. 

Русское  ззкопо лательство  остановплось.  какъ  Французское,  на  ^ег- 
комъ  поверхностном  ь  очерк1;  правъ  и  оОязанностей  земскнхъ  учреж* 
де»пй,  предполагая,  что  оостоятельпое  нсчпслен1е  д"Ь!ъ  н  оредметовгь 
ведомств;!  этпхъ  учрежлен1и  оу легь  со-^тлрлвться  само  собой,  по  х'каза- 
Н1ячъ  опыта.  Но  опнтт.  указывает!,  рапротивт»:  что  неопред1иенность 
з;ткона  велеп^  къ  су1;шен1Ю  д1^1ъ.  къ  прерскан1ямъ  разныхъ  в^омствъ 
н  къ  разрушению  самаго  закона.  Слова:  пучаст1Е.  попечен  1В> 
должны  быть  нзб^^гаомы  въ  з.^коноположен1яхъ .  устанавлпваюпдагь 
^чиасть  д1;Лстр1Я  ия  разныхъ  в^домствъ.  потому  что  этннн  с^ова1IИ  соз- 
да^^тся  та1ько  взаимное  вм1^п1ательство  разныхъ  в^^домстгь  гь  одни  и 
т1;-же  д1;.1а. 


'  По  предпа10жен1Ю  сош21е  |1и  $а1а1  риЪНс.  (6  мая  1793  г.  иадавъ 
былъ  декретъ.  конмъ  ч.:ены  проьвнтольныхъ  н  м\ницппадьвых'Ь  пр»- 
ьлен1{^.  л.^  непорн1-овен1С  компоарамъ  н.»1:!о11.^л1  наго  контента,  првсуж- 
дались  кь  10-л1:тнему  з*\клк>чон1Ю  въ  ч^ковахъ    10  аппее^  Ле  Гег;.  Жн- 
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рондйсты  предложили  смягчить  эту  страшную  угрозу  объаснеи1емъ, 
что  она  относится  только  къ  т'Ьмъ  случаямъ,  когда  сами  комисары  д'Ёй- 
ствуютъ  въ  пред'к1ахъ  своей  в^шсти.  Но  и  эта  поправка  была  отвергну- 
та. Декреть  принять  въ  первоначальной  своей  драконовской  редакши. 
Такъ-то  разу^'Ьли  самоуправление  Французсюе  революцюнеры. 


♦)  Одно  изъ  первыхъ  д'Ьйств1й  революц1ониой  парли  было  см-Ьще- 
Н1е  всЬхъ  членовъ  и'Ьстныхъ  правлен1й  и  назначен1е  новыхъ  выборовъ. 

Декретовгь  13  октября  1792  г.  повел'Ёно  возобновить  весь  составъ 
муниципальныхъ  и  судебныхъ  учрежден1й  и  допустить  къ  избран110 
веЁхъ  Французскихъ  гражданъ,  достигшихъ  25-л'Ьтняго  возраста,  если 
они  не  состоять  въ  частномъ  услужен1и  или  не  проживаютъ  нищен- 
ствомъ  (и)и8  сепх  ^и^  пе  80п1;  раз  еп  ё1а(;  йе  (1оше8исиё  ои  (1е  теп- 
йгсИб).  Выборщикамъ  назначено  по  15  су  въ  день  на  прош1тан1е  и  по 
3  франка  (раг  ^ои^  де  8ё]оиг)  на  квартиру. 

Это  было  самое  широкое  и  радикальное  прим-Ьпен^е  выборнаго  на- 
чала ;  и  такъ  какъ  тотъ  же  законъ  применялся  къ  политическимъ  вы- 
борамъ  членовъ  нац1ональнаго  конвента,  то  сл'Ьдовало  предполагать 
(и  революшонная  парт1я  такъ  и  над-^ялась),  что  оба  эти  органа  на- 
роднаго  и  м*стнаго  представите.!ьства  сольют*ся  въ  полное  согласие  и 
оойдутъ  дружно  къ  общей  ц-Ьли.  На  дйд^  вышло  иное.  Избранные 
общею  подачей  голосовь,  м^стныя  управы  ((11гес101ге8)  и  советы  (соп- 
веНв  ^ёпёгаих)  съ  сама10  открытая  своего  оказались  умеренными  и  здра- 
вомыслящими представителями  д-Ёйствительиыхъ  народныхъ  пользь, 
и  за  эту  умеренность  они  были  прозваны  ЬпззоЫпз,  аристократами.  — 
Главныя  усил1я  ихъ  были  устремлены  кь  тому,  чтобъ  освободить  кон- 
вентъ  отъ  вл1ян1я  необузданныхъ  террорнстовъ  ,  властвовавшихъ  въ 
Париже  въ  составе  особаго  верховнаго  комитета,  Сот1(;ё  (1и  8а1и<; 
риЬИс.  Мног1е  департаменты  Форма.1ьными  постановлен1ями  отвергли 
кровожадные  распоряжен1я  сего  комитета,  ополчились  противь  париж- 
скихъ  шаекъ  и  назначили  въ  городе  Воигде  особый  съездъ  народныхъ 
представителей. 

На  это  Горцы  (1е8  Моп1;а^пагЛ8)  отвечали  страшными  угрозами, 
вскоре  превратившимися  въ  безпощадныя  казни.  СЬагрепиег  предла- 
гаеть:  Ль  тгве  Ьогв  (1е  1а  1о1  Ае  ЬоиЬе  Га(1ш1п18(;гаиоп  (1ёраг1ешеп- 
1а1е  ее  Г  Биге  еЬ  1а  регтгввшп  <1в  1еиг  соигпг  виз  соште  виг  1е8  Ъё1ев 
Гёгосев». 

Декретомъ  1юня  м.  1793  г.  установлена  смертная  казнь  за  всякую 
иоаытку  местныхъ  управъ  (<11гес101ге8)  вступить  въ  сношен1я  съ  дру- 
гими департаментами.   Ваггеге  доноситъ  конвенту  :   «^ие  1е8  а(1т1п1- 


40_ 

8(га1еаг  аигшеп!;  <1й  ё1ге  геЛа1&8  к  п'ё^ге  ^ие  Аев  ▼епйеоп  йеш  Ыепв 
паНопаих  е1;  (1е8  регсер1еиг$  йЧтрби. 

Общ1й  взглядъ  революц'юнпьиъ  лартШ  на  ы-Ьстное  самоупраыеше 
всего  лучше  выражается  въ  циркулярахъ  комитета  Аи  8а1пк  раЫ1С  гъ 
м^стнымъ  й1гееи)1гев:  Гш^епвКё  гёто1ииоипа1ге  пе  реп!  в'ехегеег 
^ие  йап8  1е  ИЬгс  езрасе;  тоН^к  рои^^^о^  1е  1ё^151а1еаг  ёсаг1е  гаг  1а 
гои(е  (ои^  се  ди!  ее!  оЪ§(ас1е.  Ье  ^ёп1е  Лев  1о18  гё7о1иио11а1гев  еаХ 
йе  р1апег  вапв  е(ге  ге(аг(1ё  (1ап8  воп  евзог ;  И  еи(  ё1ё  т01П8  гар1Ае  еп 
тии1р11ап(  1е8  сегс1е5  аи(оиг  (1е  1и1. 

Итакъ  ген1й  Французской  рево.1Юц1и,  отвергая  всякое  содМставе 
м-кс^тнаго  самоуправ.1ен1я,  попирая  вс1;  11зъяв.1еы1я  частныи»  и  обще- 
ственныхъ  нуждъ  н  па1ьзъ,  подготовплъ  просторное  поприще  дру- 
гому ген1Ю  —  Напа1еоновскому  самодержав1Ю  ,  основавшему  веднч1е 
страны  II  народа  на  политической  безправности  и  рабскомъ  без11<ив1я. 


^)  Зам-кчате,п»на  следующая  черта  современнаго  настроения  умовъ 
во  Франши  при  Директорш :  —  Когда  это  безцв^ное  н  распутное 
правительство,  подражая  грозиымъ  своимъ  предшественнпкамъ,  взду- 
мало, по  пхъ  примеру,  произвести  новую  ёрпгаЦоп  Аев  адт11и8(га- 
(шп$  Лёраг(етеп(а1е5'«  н  циркуляромъ.  Ли  16  рпта1ге  ап  У  потре- 
бовало св'кд^н1я  о  политических!»  м11'Ьн1йхъ  члсновт»  генеральныхъ  со- 
в*товт>.  оно  не  удостоилось  даже  получ1ггь  отв'кты.  Чрезъ  м^сяцъ 
посл'Ь  разсылки  циркуляра  министръ  внутреннихъ  д'кгь  горько  жало- 
вался конвенту,  что  не  получя.гъ  затребованных-ь  св^'Ьн1й  ни  пз1> 
одного  нзъ  93  департаментовъ  Французской  рсспуб.шБИ. 


^)  Въ  законахъ  1831  и  1837  годовъ  замена  р\  ка  доктрмыеровъ* 
Странныя,  искуственвыя  соображения,  конмн  она.  людн  науки  и  тео- 
р1в,  запутывает  всЬ  свои  м-Ьры.  лишали  эти  «-^ры  всякаго  практиче- 
скаго  значения :  наприм^ръ  :  избиратели  рлзд1к1ялись  на  дв^категор1И, 
ё1ео1еиг8  сеп51(а1ге8  —  избиратели  по  ценсу  и  ё1ес(еиг8  аД]оив1в  —  до- 
бавочные. Выборщики  перваго  разряда  назначались  по  какому-то  осо- 
бому замысловатому  рч)счету  :  въ  соштопев  мен%е  1000  душъ  право 
голоса  предоставлено  10%  обывателей,  и  въ  это  число  входили  то^ько 
т^«  которые  илат1ии  выспий  окллдъ  ^ез  р1а8  1трс8ё$' ;  въ  соттапеа 
съ  большимъ  насолеи1емь  .ичмвлало-.*ь  по  5  избирателей  на  100  жите- 
лей» если  общее  чнсло  душъ  не  прерышало  5 «00 О  :  по  4  на  100  ,  если 
оно  простиралось  отъ  5,000  до  15.000.  и  по  3  на  Г)0.  если  оно  было 
выше  15Л>00. 
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Вторые,  ё1ес1еаг8  аЛ]01п18  были  разночинцы,  жительству ющ1е  въ 
соттппев,  хотя  не  влад'Ьющ1е  никакою  собствен ност1ю,  члены  уче- 
ныхъ  обществъ ,  воспитанники  политехнической  школы ,  отставные 
чиновники  и  Офицеры,  «1е8  сарас11ё8»,  какъ  их!»  называли  доктринеры. 

11осл'Ьдств1емъ  вс^хъ  этихъ  хитросплетен1й,  этихъ  пропорц1й  и 
прогресс1й  было  то,  что  мелк1е  собственники  и  весь  классъ  землевла- 
д'Ьльцевъ  вовсе  устранялись  отъ  м'Ёстнаго  управлен1я,  а  крупные  зем- 
левлад'Ьльцы,  постоянно  пребывающ1е  въ  Париж'Ь,  принимали  въ  немъ 
весьма  слабое  уча(;т1е,  на'Ьзжая  въ  провинши  только  для  заседай!!)  ге- 
неральныхъ  сов'Ьтовъ :  и  м'Ёстное  самоуправлен'ю  сд'Ьлалось  попри- 
щемъ  однихъ  ё1ес1еиг8  ад]01п18,  то  есть  людей  чуждыхъ  м'к^тнымь 
земскимъ  ыуждамъ,  отставныхъ  профоссоровь,  адвокатовъ,  докторовъ, 
чиновниковъ  и  ОФИцеровъ ,  преданныхъ  душой  и  т-кюмъ  1юльскому 
правительству. 


о  пр«'1чотахъ  в11омстм1  зехокяхъ  у чрежхея1&:  Дорожное  )-1фаыеше.  —  Общесттюе 
прк.<Р^н11\  —  Народное  проювольсттс.  —  Народное  здрапе.  —  Общеспегаое  бяяя^ 
\сг\м}^ст9и\  -  Эдехенгарноо  обралованхе.  —  Тюреяное  тправдешс  —  Сн4тв.  |мюиадп 

■  расход|'>ван1е  зенскжхъ  сборонъ. 

Мм  уже  выра.^п.1и  въ  III  гл.  нашу  общую  хыслъ.  что  Еругъ  дЫствЦ 
аехокихь  учреждений  ра.инчаотоя  оть  правательствеццы1Ъ  нестсаыопо 
и^ччхотамь  в^домст^а.  сколько  по  отгпонц  власти,  что  всЪ  дЪаа  вву- 
т|Уния1о  улра1иеи1а  вь  1ив^стцы\ъ  иреякхахъ  могутъ  быть  отнесены 
кь  I^^к•мотву  «кчныхъ  властей.  Въ  и!«которыхъ  государствахъ  кань- 
то  у^ь  Лтл^к  и  Америк!;,  отчастп  и  въ  Шв(1цар1н.  оно  дЪдствнтедьно 
такъ  и  оотъ  Центральны.ч  отлети,  г.арланоытъ.  конгресъ.  федеральный 
сов>тъ  .^лв^шваь^тъ  только  1*Г*шей  пмитикой.  похлунар^аиыни  отноше- 
ниями. йакоио1ати:ьст:.омь  и  ич''у:;г,стг.е:111мчп  фпнансанн.  Внутреннее 
уграклок:*  г.о  *?о^мъ  у^>:.'<1'твамь  л  -^  только  грахдансБО?,  но  и  воен- 
нск  .^ь  5^1'.::»  чк.".г./» :!'  :. гл-^атод  1\';лн:я1Ъ  п  31»лхпостнынъ  лцать, 
:•:•  :.:ч.:'.  ч.ччь  к  ъ  ч*1::::ч\ъ  ж;!Т'.Л' «У  Н.  •,  Ч'.гй:::-.  чт1»тако1  всео5ъен- 
лу;::.л  к:>:>  •.:.!1о:?:а  ;•.■:  !«.«гтъ  "ь^ть  ::::.ъ  с*!?!  угравлгни»  въ  стра- 
нл\>    ^::.»^\ъ  V.  члл.о':ял'?лК-:у^\ь  ХлКъ  Г  л\":л.  Г2*.  н1>которыя  я^ст- 

Н.ЧГЕ  :■'   2Ч>ХКЪ    ::?.  ЧЛТт:  :.:.■.■^::■:;\^.    :1К  Н:<1ВСТ?:  НЕЙХЪ    СреДСТВЪ.    Д1Я 

л':.я1::^^;:й:^^Ь:^л:-  гл?*:^^1г^-=:л  от-аь  чл .^члохнхи  2^аш1. 

Г...-Т  *}  ^к  ;..;..:.гч>.  ^:^  .-::тъ  Зч'^с.:*:»'!  ? 'Г.х^ъ  о  препетахъ в*- 
:  1:тг:  ;!  ггу;?.  ::-г.гг?.::  .тчскгл^  у-.'.гж;:.-: .^  н:  юхетъ  («ытъ  разсно- 
7:^.ч^  :>  .ч,\";л.ч:^  Елг.  .»'::::й  т.чы  -г*?.. 5.  \т*  гт'аЕж::^.  отз1июв|а1 
г  >:;чч^т?  и  чт.лгу.  «г  г.Гч*?;г::::>:7т^  :т>  1гч"тнкхъ  ^ч]^х1ен1|.  ве 
ч;х:7>  .'>^7ь  ■;  ■-.^.я:г.*  «  :г..:..   ^чл.-:г:т\1>=:   ж  ^т:-    :=*  ножетъ  быть 

■  •*■■  * 
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1)  УстройствопутЕй  соог,  ЩЕН1Я  и  содержаше  па  нихъ  са- 
мыхъ  сообщеи1й  есть  одинъ  изъ  т'Ьхъ  предиетовъ,  которые  по  существу 
своему  подлежать  в1^д1^н1ю  м'ёстцыхъ  учреждешй.  Искдючеиш  подде- 
жатъ  только  главиые  тракты,  им'Ёющ1е  государственное  или  торговое 
зиачен1е;  но  они  по  протяженш  своему  составляютъ  весьма  легкую  по- 
винность въ  сравнен1и  съ  необозримою  сетью  губернскихъ  и  сельскихъ 
дорогь.  Устройство  ихъ  и  содержание  не  только  самыхъ  дорогъ,  но  и 
сообщений  иочтовыхъ,  обывательскихъ,  подводныхъ  относится,  по  на- 
шему мн1>шю,  къ  в1^домству  земскихъ  учреждений.  Цаправлен1е  этихъ 
путей  сообщения,  размЬры  и  стоимость  дорожныхъ  сооружсн1й,  выооръ 
станшоиныхъ  пунктовъ,  чпсло  лошадей  и  всего  подвижнаго  состава,  со- 
держимаго  на  станц1яхъ  —  все  это  находится  въ  такой  прямой  зависи- 
мости отъ  спещальныхъ  м']^стныхъ  условий,  свойства  почвы,  расположе- 
и1Я  населения  и  разм-Ьровъ  провоза  и  про']&зда,  м'Ьстныхъ  ц'ёнъ,  что 
адмниистрац1я  вппдаетъ  неминуемо  въ  самыя  грубыя  ошибки  и  неспра- 
ведливости, если  принимаетъ  на  свой  казенный  счетъ  и  по  своимъ  со- 
о6ражен1ямъ  устройство  дорожнаго  управлен1я  ^). 

Оказывается,  какъ  оказалось  въ  Росс1и,  что  помимо  главныхъ  почто- 
выхъ  трактовъ  всюду  проложепы  друпе,  удобн-Ьйшге  и  кратчайш1е,  ко- 
торые въ  офиц1альныхъ  росписан1яхъ  вовсе  не  значатся;  что  разм'Ьры 
дорожнаго  нолотна  такъ  преувеличены,  что  весь  про']&здъ  производится 
по  колв'Ь,  занимающей  десятую  часть  ширины  дороги;  что  мосты  и  гати 
устроены  какъ  будто  для  означсн1Я  непро'Ёздныхъ  м1&стъ,  объ'Ёзжаемыхъ 
съ  об'Ьихъ  сторонъ;  что  вся  сЬть  губернскихъ,  уЁздныхъ  и  сельскихъ 
дорогъ  устроена  въ  виду  административныхъ  и  военныхъ  сообщешй 
безъ  всякаго  внимаи1я  къ  потребностямъ  обывателей,  трудами  коихъ 
они  сооружались. и  нын')^  содержатся. 

Правительственный  власти  должны  сохранить  въ 
дорожномъ    управленш    участ1я  на  столько,    сколько 

нужно   ДЛЯС0ГЛАШЕН1ЯДЪЙСТВ1ЙИИНТЕРЕС0ВЪРАЗНЫХЪ 

ГУББРН1Й  но  трактамъ  ихъ  взаимныхъ  сообщений   -  власть  посредни- 
ческую, разр'Ьшающую  ихъ  споры  и  иререкан1я. 

2)  Общественное  призрън1е  также  составляетъ  неотъемле- 
мую принадлежность  земскаго  самоуправлен1я.  Правительство  и  прави- 
тельственные агенты,  не  при11адлсжаш1е  къ  местному  населенш,  не  мо- 
гутъ  вникать  въ  народный  бытъ  такъ  глубоко,  чтобы  опред'Ьлять  сте- 
пень нужды,  дряхлости,  бол'Ёзни,  дающей  право  на  пособ1е;  имъ  невоз- 
ложно  различать  притворную  б'Ьдность  или  распутство,  ведущее  къ  бо- 
д'Ьзнямъ  и  иищет1Ь ,  отъ  действительной  нужды ;  присвоивая  себе  эти 
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многослижиыя  д1;ла  оищестпеиной  благотворительности,  адхпнистращя 
впадаетъ  въ  темный  омутъ  всевозможныхъ  злоупотребленШ.  Ближайпия 
ооыдеииыя  сношец1я,  постоянное  сохительство  —  одни  только  могутъ 
дать  в1;рную  х^ру  действительной  б-Ьдности  и  верный  взглядъ  на  при- 
зр'Ьн1е  нонмущихъ  н  больныхъ. 

Но  въ  н'Ькоторыхъ  государствахъ,  какъ  напрпм'Ьръ  во  Франц1И,  изъ 
ЗТ01  о  общественнаго  высшаго  долга  правительство  стараюсь  извлечь  свою 
политическую  пользу:  для  этого  оно  предоставило  своимъ  агентамъ  — 
префектамъ  полную  власть  рас11ред1^лять  пособ1я,  и  превративъ  ихъ  та- 
кимъ  образомъ  въ  оруд1я  иеисчерпаемыхъ  щедротъ  высшаго  правител- 
ства.  пользуется  могущественнымъ  рычагохъ  общественвоВ  благотворн- 
тольности  для  ВЛ1ЯН1Я  на  беднЪйш1й  классъ  м!^стныхъ  жителей.  Б'Ьд- 
ность  и  дряхлость  составляютъ  такую  неуловимую  черту  народнаго  быта, 
и  прнзрен1е  неимущихъ  такъ  легко  превращается  въ  кормлеше  тунеяд- 
цевъ  и  чпновниковъ.  надъ  ними  надзираюшихъ,  что  только  н'Ёстный 
контроль  жителей,  запнтересованныхъ  въ  правильномъ  распред'Ьленкж 
пособ1й.  ими  самими  жертвуемыхъ.  мохетъ  остановить  или  ух'Ьрнть  до 
изви*тной  степени  злоупотребления,  растрату  или  даже  рас1ищен1е  обще- 
етвенныхъ  суммъ. 

а 

Л)  Народное  про  довольств1е  нигд^  кроя-Ь  Россш  не  обра- 
зуетъ  особаго  ведомства  и  предмета  управлешя:  оно  составляетъ  соб- 
ственно одну  нзъ  ветвей  общественнаго  призр-Ёшя  и  по  т^яъ  же  самымъ 
соо«Зражен1яяъ.  какъ  и  то.  подлехнтъ  исключительному  в^д^н1ю  зеяства. 
По  этой  части  вмешательство  и  надзоръ  центральныхъ  властей  оказы- 
ваются еще  бол^  безп1иезными.  недействительными.  чЪмъ  по  всЬнъ 
ирочияъ:  съ  одной  стороны  св^д^шя.  собираемый  администратхвныхъ 
по^'ядкомъ  о  видахъ  на  урожай,  состоянии  хл'^бныхъ  запасовъ,  всегда 
опаодываютъ  и  лишаютъ  начальство  возможности  продупреднть  дорого- 
вишу  и  нед(Ч*татокъ  припасовъ;  съ  другой  —  поверка.  ревиз1я такаго  гро- 
моикаго  товара,  какъ  хл1;бъ.  иерем1;ръ  кулей,  закрояовъ,  аябаровъ 
совершенно  недоступны  властямъ.  зав1;1ываюшнмъ  цкюй  губерн1ей  жаи 
1аже  у^одомъ.  Традиатил{;тн1Й  опытъ  управлен1я  з^хЬбиыям  запасныян 
магазинами  въ  России  П1иожнтельно  юказалъ.  что  запасы  сохранялись 
Т1К1ько  въ  т1;хъ  сельскихъ  обшествахъ.  где  сами  общественным  началь- 
ства пеклись  объ  нчь  о\раиеи1я.  я  что  ст{ч^гаа  отчетность  я  попечен1е 
начальства  пе  спасли  п\ъ  огъ  1Ч*ку1ен1я  и  1Ч1схищен1а  вътехъселеа1яхъ 
и  городачъ.  и1^  м(^стны!|  вдаств  не  дач^тились  о>>ъ  ихъ  ц^остн. 

Опытъ  «»тогъ  \ка,:ываеть  еще  друтху  весьма  вредное  вл1ян1е  пржказ- 
иа1У  порадка  \ираклеи1а  на  иа^чми!^  хозяйство;  такъ  какъ  раздама  ссудъ 
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производилась  по  С1е  время  по  спискалъ,  представляемымъ  начальству, 
уЬзднымъ  преродителямъ  и  ко»мисс1ямъ  продовольств1я,  то  въ  списки 
эти  вносились  поголовно  ъс1а  крестьяне,  кръ  нуждающ1еся,  такъ  и  про- 
416,  и  начальство,  лишенное  всякой  возможности  поверять  нужду  отд-Ьль- 
ныхъ  домохозяевъ,  по  невол'Ь  утверждало  эти  подложные  списки.  Случаи 
подобныхъ  утвержден1й  и  раздачъ  повторялись  такъ  часто  по  благосклон- 
ности губернскихъ  начальствъ  или  снисхожден1ю  ихъ  канцеляр1й,  что 
продовольственные  запасы,  хл'Ёбные  и  денежные  совершенно  уклонились 
отъ  своего  назначен1я  и  раздаются  не  въ  вид']^  пособ1я  нуждающимся,  а 

въ  рОД'Ь  ОБЩЕЙ  ССУДЫ,  РАСПРКДЪЛ ЯЕМОЙ  ПОГОЛОВНО  НА  ВСЕ 
СЕЛЕН1Е  ПО   ЧИСЛУ   РЕВИЗСКИХЪДУШЪ. 

4)  Народное  ЗДРАВ1Е.  Этотъ  предиетъ  есть  одинъ  изъ  т-Ьхъ, 
который  по  существу  своему  распред'Ьляется  между  земскими  м']^стпыми 
властями  и  правительственными  центральными  учрежден1ями.  Съ  одной 
стороны  очевидно,  что  заразительный  и  эпидемическ1я  болезни — поваль- 
ный язвы  и  падежи,  угрожающ1е  не  одной  только  той  м'Ьстности,  въкоей 
свнр'Ьпствуютъ,  но  и  всЁмъ  сосЬднимъ,  составляютъ  по  тому  самому  пред- 
иетъ общихъ  м'Ьропр1ят1й,  непосредственно  зависящихъ  отъ  централь- 
ной администрац1И ;  охранен1е  сосЬднихъ  губерн1й  и  уЬздовъ  не  можетъ 
быть  поставлено  въ  зависимость  отъ  распорядительности  от д'Ьльнаго  зем- 
скаго  начальства,  и  правительству  принадлежитъ  безспорно  общ1й  над- 
зоръ  надъ  соблюдеп1емъ  преду предительныхъ  м']^ръ  и  исполнен1емъ  пра- 
виъ  предосторожности  и  прес']^чен1я  этого  рода  бол'Ьзней. 

Съ  другой  стороны  необходимо  предоставить  м'Ьстнымъ  властямъ 
столько  власти,  чтобы  он'Ь  могли  принимать  нужный  м'Ёры,  при  внезап- 
номъ  появлеши  заразъ  и  чтобы  эти  д1>йств1я  не  задерживались  разр'Ьше- 
Н1ЯНИ  высшихъ  начальствъ. 

Распред'Ьлеи1е  таковыхъ  обязанностей  между  двумя  в'Ёдомствами  и 
ра8граничен1е  ихъ  взаимныхъ  правъ  есть  одна  изъ  трудн'Ьйшихъ  задачъ 
законодательства.  Задача  эта  можетъ  быть  разр'Ьшена  неиначе,  какъ  ко- 
реннымъ  пересмотроиъ  врачебнаго  устава. 

5)  Народное  начальное  образован1е.  Мы  относимъ  къ 
предметамъ  в'Ьдомства  зеискихъ  учрежден1й  только  начальный  школы  и 
приготовительные  курсы  или  училища  (ёсо1е8  погша1е$ ,  8сЬиИеЬгег-$сш1- 
пагЕбп)  для  образован1я  сельскихъ  учителей.  Но  и  въ  этомъ  т'Ьсномъ 
смысгЬ  мы  не  полагаемъ,  чтобы  в'Ьдомство  это  могло  быть  предоставле- 
но полному  распоряжен1ю  м'Ьстныхъ  властей  и  собран1й.  Намъ  казалось 
бы  необходимымъ  отд'Ьлить  вовсе  хозяйственную  и  распорядительную 
часть  отъ  педагогической  и  оставляя  первую  въ  полномъ\распоряжен1и 
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земгкихъ  учрежде1пй,  относительно  второй  дать  н'Ькоторое  уча€Т1е  пра- 
иительаиеинымъ  властямь.  вкдояству  народнаю  просв1Ьщеи1я  въ  нах- 
иор1.  за  нреиодаваи1емъ  н  11алравлон1емъ  учебной  части. 

Для  ;пого.  какъ  и  для  народнаго  одрав1я  нухенъ  нересмотръ  всЬхъ 
сушеотвумицнх'ь  у;шкоион1й.  п.иаи1я  новыхъ  цравилъ  училпщиаго  уста- 
ва, нужно  вь  01'о6енно1ти  точное,  строгое  н  полное  разграничение  В'Ь- 
домотвъ  ^емскаго  н  правнтельственнаго. 

(?)  Оьшкствкнпок  ьллгоу  гтройство:  къ  этояу  в1Ьдонству 
относятся  вс1;  )|1^ры  и  распоряжен1Я.  пм1^юиия  въ  виду  охранен1е  внутри 
оошесгвь  городскихъ  п  сельскнхъ.  пмущественныхъ  и  личныхъ  правъ 
обывателей,  а  именно: 

а)  соолкиен1е  порядка  и  спокмйств!»  въ  иуоличныхъ  нЪстахъ, 

Ь)  над^юръ  аа  строительною  част1Ю  и  составление  уставовъ  и  правшъ 
о  носгройкахъ. 

с)  охраиен1е  здаи1и  и  лич1въ  отъ  пожаровъ. 

II )  охранение  земель  отъ  потравъ  и  всякаго  имущества  отъ  повреж- 
ден1й. 

е)  иаГ*люден1е  за  судоходствохъ  по  виутреннпмъ  р^каиъ  и  озерамъ, 

Г)  охранение  личной  безопасности  нрмтивъ  не1игторожныхъ  д'Ьбств1й, 
какьто  правила  о  хранении  и  продаже  1»руж1а.  иор1'ха.  о  содерханш  со- 
(•акъ  и  т.  п. 

^-^тоть  разряд ъ  1^ь  мы  выписали  почти  слово  въ  слово  нзъ  устава 
о  нака.англхъ.  н^иагаемь^хь  мировыми  с\1ьямп.  и  такъ  какъ  земсшя  и 
миг-овыя  М1равлен1я  имькпъ  т\  о  *ш^к»  сгл.^ь.  что  одни  паблюдаютъ  за 
вн\  г^ч'нннми  г.оряткамп  гдч'^тдствомь  кцджиостныхъ  лиаъ.  нлбираемыхъ 
НоЬ  С|У1Ы  м Устных ъ  жителей,  другие  же  разОп;аютъ  д^ла  о  нарушенаяхъ 
т!.хь  Ж1  Сочыхь  г.мрядкпБЬ  Ток-гыу;!  Л'  выборными  м1;стными  судьи- 
ми.  то  мы  считаемь  себя  въ  и;>авг>  заБ.1К»чл1ь  по  имшему  1*азуму  нашего 
^«(кояодатгльства.  что  вс ^  .'ти  :лч  ;мгты  1":>тъ  быть  отнесены  къ  ве- 
домству .чмскахъ  уч1чж1ен;а:  и.\51ит  гхъ  -тлич^е  с^ччоитъ  въ  томъ. 
ЧТО  о:'»1  им^киъ  ВЬ  виху  кс  тлк.л  :??:сть;5.  Кчт-гыл  иргш^аагаюгь  пре- 
сту.йыл  )41чссл1^.  а  так1я.  к-тг^а  соу??;чи.^»:сг  Г.О  15г1Ч-ТОрОЖНОСТИ, 
Й1 ': ;жн.ч::1.  >.ли;г.ию.  11:ч1\.:;>ж;?:::с  ис:Бъ;\ь  есть  д^ао  псонцш  и 
«акл.икл  ахъ  :>^^  с>  ;л  Л мск.л  а  :»':и:ст?саг.ка  ^мстд  ох[-дни1)ТЪ  об- 
и:сс:?:^.::.,ч  .из1;\о;*г:'1ч-.>о  -...ськ-.  о:ь  Тч-кк\ь  о  в.гЖ1сВ1&  и  омсно- 
ска.  <(ъ  к^ч1\ь  К;  '.'.:к  :;лч1.::.:е:1Л  ^о>мы::и:1:1.\<:а  а  :2^1нан'Ьренно& 

7  ^  Гк^гумкоу  ?  ;:г  \-:;л^  к:■^    •^;л?^'И::.*.А..::>4г\:ь?вут-тиааго  упра- 
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ныхъ  уставовъ  арестъ  и  тюремное  заключен1е,  зам'Ьнивъ  т'Ьлесныя  па- 
казашя,  получили  особое  значен1е,  требующее  общаго  преобразован1я  тю- 
ремнаго  управления.  Это  в'1^домство  по  нов'Ьйшимъ  узаконеи1янъ  разд'Ь- 
дяется  на  дв'ё  отрасли.  Къ  земскому  относится  содержаи1е  арестантовъ  и 
преступниковъ  по  приговорамъ  общественныхъ  или  земскихъ  властей, 
мировыхъ  судей  и  съ'Ьздовъ,  къ  правительственному  —  содержаи1е  пре- 
ступниковъ по  приговорамъ  общихъ  судебныхъ  м'Ьстъ. 

8)  Самая  существенная  и  важн']&йшая  принадлежность  самоуправлен1я 
есть  хозяйственная  часть,  то  есть,  право  составлять  смъты  и  рас- 
кладки и  РАСХОДОВАТЬ  суммы  ПО  т'Ьмъ  предметамъ,  которые  нахо- 
дятся въ  в'Ьд'Ьнш  земскихъ  властей.  Мы  выше  объяснили,  что  право 
самообложен1Я  не  можетъ  быть  предоставлено  неограниченному  произволу 
м'Ьстныхъ  учрежден1й,  что  это  право  есть  неотъемлемая  принадлежность 
верховной  власти,  и  безъ  потрясен1Я  всего  государственнаго  организма 
не  можетъ  быть  изъята  изъ  круга  д'Ьйств1й  центральнаго  правительства, 
санодержавнаго  или  представительнаго. 

Хозяйственное  земское  управлен1е  поэтому  означаетъ  только  сл'Ьдую- 
Щ1Я  Д'Ьйств1я:  а)  опред'Ьлец1е  м'1&стныхъ  потребностей  на  предметы  рас- 
ходовъ,  установленныхъ  общими  государственными  узаконениями.  Ъ)Рас- 
кладк)  этихъ  расходовъ  по  нормамъ  и  правиламъ,  узаконеннымъ  выс- 
шнмъ  правительствомъ  и  на  т'Ь  предметы,  которые  обложен1ю  подлежатъ. 
с)  Самостоятельное  и  независимое  производство  расходовъ  по  вс1Ьмъ  пред- 
метамъ  в-Ьдомства  земскихъ  учрежден1й. 

Поэтому  земское  хозяйство  по  существу  своему  состоитъ  не  въ  без- 
предЪльной  власти  установлять  новые  расходы  или  облагать  обывателей 
по  производьнымъ  разм'Ьрамъ,  но  въ  правъ  расходовать  по  своему 

РАЗУМ-ЬН1Ю    и    УСМ0ТР'ЬН1Ю    СУММЫ,     П  РЕ  Д  Н  А  3  Н  АЧ  Е  Н  НЫЯ    НА 

известные,  закономъ  УСТАНОВЛЕННЫЕ  ПРЕДМЕТЫ.  Раз- 
м'Ьръ  этихъ  потребностей  и  самыхъ  расходовъ  можетъ  быть  предоста- 
ыенъ  опред'Ьленш  собраний  или  земскихъ  властей,  взимание  сборовъ, 
нарядъ  работъ,  торги,  поставки,  подряды  или  хозяйственное  производ- 
ство расходовъ ,  однимъ  словомъ,  вся  распорядительная  часть  земскаго 
хозяйства  должна  состоять  въ  ихъ  исключительномъ  зав1^дыван1н ,  и 
вмешательство  администрац1и  въ  эти  внутренн1я  распоряжен1я  обще- 
ственнаго  хозяйства  нарушаетъ  самое  значенхе  самоуправлен1я. 

Но  съ  другой  стороны  значен1е  это  превышается,  если  м'Ьстиыя 
учрежден1я  сами  отъ  себя  безъ  законнаго  уполномочия  устанавливаютъ 
новые  предметы  расхода  или  разлагаютъ  сборы  натак1е  предметы,  кото- 
рые имъ  не  указаны.  Въ  обоихъ  этихъ  случаяхъ  они  переступаютъ  пре- 
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Д'1^ъ  самоуправхен1Я  и  изъ  хозяйственныхъ  учреждешй  превраща1Утся 
въ  законодательиыя  и  финансовый. 

Итакъ  существенная  принадлежность  саноуправден1Я  есть  расходова- 
н1е  суимъ  земскихъ  и  общественныхъ  сборовъ  и  только  въ  этой  части 
земскимъ  учреждеи1ямъ  должна  быть  присвоена  полная  сакостоятель- 
ность.  Въ  отнон1ен1и  же  смЬтъ  и  раскладокъ,  он'Ь  должны  быть  подчи- 
нены изв'1&стнымъ  правиламъ,  нориамъ  и  мо1  утъ  д']^йствовать  не  иначе, 
какъ  въ  этихъ  пред']^лахъ,  законодательнымъ  порядкомъ  установлен- 
ныхъ.  —  Предметы  расходовъ  и  предметы  обложен!! 
должны  БЫТЬ  указаны;  размеры  тъхъ  и  другихъ  опре- 
деляются   местными   С0БРАН1ЯМИ   И  ВЛАСТЯМИ. 

Въ  этомъ  заключается  существо  хозяйственнаго  управлен1Я  и  черта 
различ1Я  его  отъ  финансоваго  ^). 

9)  Раскладка  1  осударствениыхъ  податей  и  повин- 
ностей, по  н'Ькоторымъ  законе датольствамъ,  предоставляется  также 
мЁстнымъ  учреждеп1ямъ  и  им']^етъ  большее  или  меньшее  значеше,  смотря 
потому,  какая  система  принята  для  кааенныхъ  налоговъ.  Въ  т'Ьхъ  госу- 
дарствахъ,  гд'1&  подати  разлагаются  по  огульному  числу  душъ  или  деся- 
тинъ  земли,  раскладка  эта  составляетъ  трудъ  машинальный,  возлагае- 
мый на  земство,  для  сокращения  издержекъ  взиман1я.  Въ  другихъ,  гдЪ 
принята  система  офиц1альныхъ  кадастровъ  и  изв']&стнаго  процента  (сепи* 
ше8а(1(1Шоппе18),  взимаемагосъ  инвентарпой  ц']^нности  имуществъ,  трудъ 
этотъ  есть  не  бол'Ье,  какъ  аривметическ1й  расчетъ. 

Но  при  систем*]^  подоходныхъ  налоговъ  (1псоше(ах  въАнгл1И,  Е1пкош- 
теп81еаег  въ  Прусс1и)  раскладка  казенныхъ  податей  составляетъ  важнЫ- 
ш1й  предметъ  в'Ёдомства  земскихъ  учрежден1й,  предоставляющ1й  нЪст- 
нымъ  обывателямъ  значительное  вл1ян1е  на  всю  государственную  подат- 
ную систему  и  на  народное  хозяйство;  въ  об'Ьихъ  этихъ  странахъ  сумма 
доходовъ  каждаго  отд-^льнаго  имущества  или  домохозяина  опред'Ьляется 
постановлен1ями  собранШ,  составленныхъ  изъ  м'Ьстныхъ  жителей,  и  уаа- 
конепный  процентъ  взимается  съ  доходности  такимъ  образомъ  выведен- 
ной по  круговой  оц'Ьнк'Ь  саиихъ  податныхъ  сослов1й. 

10)  Наконецъ  посл1^днимъ  и  окончательнымъ  высшимъ  дополнешемъ 
самоуправлен1я  есть  право  суда  м'Ьстныхъ  обывателей  по  д'Ьламъ  вну- 
тренняго  благоустройства  и  благочин1я  и  по  уголовныиъ  Д'Ьламъ  вообще; 
оно  им'Ьетъ  два  вида:  мировое  разбирательство,  предоставляю- 
щее м'Ьстнымъ  жителямъ  и  собран1Ямъ  (сходкамъ  и  съ'Ьздамъ)  судъ  или 
расправу,  взыскан1е  по  маловажпымъ  проступкамъ — и  судъ  присяж- 
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ныхъ,  предоставляющ1й  имъ  же  у  чаше  въ  важиМшихъ  уголовныхъ 
д1Ь2ахъ. 

Хотя  эти  учреждец1Я  и  не  относятся  по  вдассификацш,  принятой  въ 
Россш,  къ  предметамъ  в1Ьдомства  земства,  но  очевидно,  что  они  соста- 
В2яютъ  существенную  принадлежность  самоуправдешя ,  такъ  какъ  вы- 
боръ  мировыхъ  и  водостпыхъ  судей  и  составлен1е  очередей  присяжныхъ 
предоставлены,  по  нов'Ьйшинъ  узаконен1Я11ъ,  м'Ьстнынъ  волостнымъ  и 
эемскикъ  собран1янъ. 

Таковы,  по  нашему  мн'Ьнш,  главные  предметы,  составляющ1е  в!;- 
домство  м'д^стныхъ.учреждешй. 

1)  По  дорожному  унравлен1Ю : 

а)  Содержан1е  всЬхъ  грунтовыхъ  дорогь,  какъ  ночтовыхъ  такъ 

и  сельскихъ. 
Ь)  Цсправлен1е  повинностей  обывательской,  подводной,  почтовой 

и  вообще  содержан1е  всякихъ  сообщен1й,  бичевниковъ,  пере- 

возовъ  и  мостовъ. 

2)  Общественное  прнзр'Ьн1е. 

3)  Народное  иродовольств1е. 

4)  По  народному  здравш : 

а)  Принят1е  неиосредственныхъ  м'Ьръ  при  появлен1и  повальныхъ 

бол'Ьзней  и  падежей  скота. 
Ь)  Устройство  и  содержан1е  больницъ. 

5)  По  народному  образованш :  устройство  и  содержан1е  элементар- 
ныхъ  училищъ,  сельскихъ  и  городскихъ  школъ,  и  нормальныхъ  училищъ 
для  образован1я  учителей. 

6)  По  общественному  благоустройству:  охранен1е  личныхъ  и  имуще- 
ственныхъ  нравъ  м'Ьстныхъ  обывателей  отъ  такихъ  повреждешй  и  опас- 
ностей, который  происходятъ  отъ  неумышленныхъ  или  неосторожныхъ 
1ГЬйств1й  и  упущен1й. 

7)  Управлен1етюремъ,  назначенныхъ  для  заключен1я  нрисужденныхъ 
ко  приговорамъ  мировыхъ  судовъ  и  съ1Ьздовъ. 

8)  Составлен1е  см'Ьтъ  и  раскладокъ  и  расходование  земскихъ  сборовъ 
губернскихъ  и  уЬздныхъ. 

9)  Раскладка  государственныхъ  прямыхъ  налоговъ  по  ц'Ьнности  н 
доходности  инуществъ  и  оц'Ьнка  этнхъ  имуществъ  для  обложен1я. 

10)  Мировой  судъ  и  судъ  присяжныхъ. 

ВсЬ  эти  разряды  Д'Ьлъ  мы  признаемъ  и'Ьстиыми,  земскими,  обще- 
ственными, то  есть,  подлежащими  по  существу  своему  обсужден1Ю  жЬст- 
ныхъ  жителей;  всЬ  они  иы'Ьютъ  то  общее  свойство,  что  не  могутъ  быть 
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11ег1осредстр>'и110  :;ав1;дивагмы  правителы'твомъ,  треоуютъ  спещальныхъ 
чшмшм,  свЬд1л11Л,  киторыхъ  111-и1Шнадлеи;аш1с  къ  л^стиояу  населенш, 
посторошле  люди  не  им1>ютъ,  и  |>асио{1Яжеи1П.  которыя  ияп  непос^^ед- 
гтвеиио  не  зюптъ  быть  11р11веде11Ы  въ  ис11алнгц1е;  по  вс:Ьяъ  этимъ  д!- 
л'лмъ  певтральиыя  I  уиер11ск1я  власти  принуждены  даже  и  при  бюронра- 
1Ической  органи:;а1ии  иОрашатыя  къ  еид1^йств1ю  м1'>стныхъ  жителей, 
:;алрашива1ь  у  ннхъ  св^д-Ьн!!!  и  поручать  плъ  пеносредствениое  приве- 
ден1е  въ  лЬйстш.  Поэтому  правительственные  агенты  являются  тутъ 
юлько  и;{лишни11ъ  механнамомъ,  передающвмъ  движен1е  отъ  централь- 
наго  управлен1я  местному,  между  тГ>мъ  каЕЪ  онытоиъ  дознаио,  что  дви- 
жен1е  зто  можетъ  быть  передано  и  непосредственно  отъ  цеитральныхъ 
властей  прямо  земсвимъ  и  общественныиъ  учрежден1яиъ. 

11|»едставивъ  такимъ  обра;{омъ  общую  программу  предметовъ  вЬдом- 
пва  м'Ьстпаго  самоуправ.1ен1я,  намъ  остается  сличить  ее  съ  порядками, 
кведенными  повЬйшнми  узаконен1Ями  —  земскимъ.  мировымъ  и  кре- 
гтьинскимъ  положен! лмп,  п  рКншть  вопросъ,  соста1ияющ1й  предметъ 
жпвыхъ  и  н]>сколько  пристрастныхъ  преи1й  современнаго  русскаго  об- 
п^ества  —  вопросъ  о  томъ,  соотв'Ьтствуетъ  дн  кругъ  д'ЬйствШ  этпхъ 
учре.жден1й  разумному  понят1ю  о  самоуправденш. 

Полный  отв'Ьтъ  на  этотъ  вопросъ  ыожетъ  быть  данъ  только  по 
пзслТ>доваи1и  всЬхъ  отдТ>льныхъ  частей  управления  и  по  рааъяснеи1и 
смысла  п  духа  самыхъ  иаконоположен1й.  11о  если  судить  по  одной  редак- 
щп,  по  буквальному  тексту  закона,  то  мы  должны  признать,  что  пре- 
дЬлы  1)усскаго  самоунравлен1я  достаточно  П1)ОСТориы,  п  по  сравненш  съ 
прочими  европепскими  закоподательствами  оказывается,  что  ни  одно  изъ 
иихъ,  исключая  англ1йскаго,  не  открываетъ  такого  широкаго  поприща 
самодеятельности  народа. 

Если,  не  смотря  на  то,  слышатся  постоянно  жадобы  и  иеудоводьств1Я 
на  ст'Ьснен1я  нововведеппыхъ  учреждеи1й,  то  это  относится  не  къ  кругу 
пхъ  дЬйсти1й,  а  къ  тому  шаткому,  спорному,  двусмыслениому  подоже- 
1ПЮ,  иъ  кок^рое  они  поставлены  разнор'Ьчивымц  истодковаи1ЯИИ  закона 
и  самовластными  иритязан1ями  администрац1и. 

Но  тГ>мъ  не  меиГ>е  мы  должны  заявить,  что  всЬ  части  внутренняго 
управлен1я,  которыя  но  существу  своему  принадлежатъ  къ  области  само - 
управлен1я,  вошли  въ  составъ  пашихъ  земскихъ  и  мировыхъ  учреждешй 
и  должны  прибавить,  что  имъ  приписаны  и  н1^сколько  такихъ  Д'Ьйств1й, 
которыя  по  иримТ»ру  Д1^угихъ  законодатедьствъ  не  относятся,  и  едва  дн 
могутъ  быть  отнесены  къ  ведомству  мЬстныхъ,  обществснныхъ  и  аем- 
скихъ  властей. 
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Д-Ьла,  подлежащ1я  в1'|Д1111ш  земскихъ  учрежде111й,  исчислены  въ  ст. 
2'й  11одожен1я  1  января  1864  года,  и  придерживаясь  буквадьноаму  смы- 
слу этой  статьи,  земск1я  учреждешя  им'ёютъ  право  участ1я  не  только  въ 
управлен1и,  но  и  въ  устроен1и  всего  хозяйственнаго  быта  страны  и  на- 
рода. 

Такъ  наприя'Ьръ  по  пункту  У1-му  имъ  предписывается  имйть  попе- 
чение о  развитш  торговли  и  промышленности,  и  самое  это  выражен1е 
«попечение  о  развит1и:!>  вводитъ  въ  распоряжен1я  земскихъ  м']^стныхъ 
учрехденШ  такой  неограниченный  произволъ,  что  оно  легко  можетъ  пре- 
вратиться въ  самовластхе  и  ст'1^снительную  для  народнаго  хозяйства 
опеку.  Д'Ьла  торговый,  промышленный  едва  ли  нодлежатъ  в'&д'ёц1ю  или 
даже  попечен1Ю  н'Ьстныхъ  учреждений,  и  если  интересы  торговаго  класса 
или  сельскихъ  хозяевъ  стремятся  къ  соглашен1ю,  то  имъ  всегда  открытъ 
другой  путь — учрежден1е  частпыхъ  обществъ,  товариществъ,  компан1й. 
Подчинять  ихъ  надзору  мТ.стиыхъ  управъ  пли  собран1Ю  еще  бол'Ье  опас- 
но, ч'Ёмъ  отдавать  ихъ  въ  опеку  адмипистрац1и.  Коронные  чиновники, 
чуждые  этого  рода  интересовъ,  имЬютъ  по  крайней  м1'|р'Ь  безпристраст- 
ный  голосъ  въ  ихъ  обсуждсн1И,  центральное  правительство  им'Ьетъ  воз 
ножность  обозр'Ёть  нужды  и  пользы  разныхъ  м'Ёстностей,  взв']^сить  ихъ 
взаимный  соотношен1я  и  принять  въ  расчетъ  самую  важную  и  чувстви- 
тельную струну  торговыхъ  и  промышленныхъ  оборотовъ,  ихъ  соперни- 
чество на  разныхъ  рынкахъ,  ихъ  производительность  въ  разныхъ  по- 
досахъ  государства.  Земск1я  власти  не  могутъ  имЬть  пи  столь  безпри- 
страстнаго  взгляда,  ибо  большею  част1Ю  состоятъ  изъ  лицъ,  участвую - 
щихъ  въ  торговл!!,  промыслахъ  и  сельскомъ  хозяйстве,  ни  ЭТИХЪ  00- 
щихъ  соображений,  ибо  замкнуты  въ  тесной  сфер*  мЬстныхъ  интере- 
совъ, —  и  эта  узкость  взглядовъ,  эта  замкнутость,  главные  пороки 
провинц1адьнаго  быта,  особенно  пагубны  для  управления  такого  рода  дё- 
лахи,  какъ  торговый  и  промышленпыя,  развит1е  коихъ  зависитъ  отъ 
водьнаго,  безпрепятственнаго  движен1я  товаровъ,  людей  и  капиталовъ. 
Поэтому  нельзя  не  опасаться,  чтобы  вм-Ьшательство,  предоставленное  по 
вышеприведенной  стать*  земскимъ  учреждеп1ямъ,  не  обратилось  въ  ору- 
Д1в  покровительства  пЬкоторыхъ  молкихъ,  губернскихъ  или  уЬздныхъ 
интересовъ  въ  ущербъ  общаго  народнаго  хозяйства  ^). 

По  пункту  УЬму  той  же  статьи  земству  предоставлено  также  участ1е 
въ  д*лахъ  народнаго  образован1я,  народнаго  здрав1я,  и  хотя  тутъ  же 
прибавлено,  что  участ1е  это  должно  «состоять  преимущественно  въ  хо- 
зяйственномъотношен1И»  и  «въ  пред1элахъ,  установленныхъ  закономъ;^, 

по  такъ  какъ  слово  преимущественно  не  исключаетъ  и  участ1я  во 
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всЬхъ  прочихъ  д^^ахъ  кром'Ь  хоаяйственныхъ,  —  и  съ  другой  стороны, 
иред'1^лы .  о  коихъ  у  поливается ,  к  к  у  с  т  л  н  о  в  д  е  н  ы  въ  иашенъ  заюно- 
дательств'Ь,  то  иа  д1>л'к  выходитъ,  что  земск1я  учреждеи1Я  пользуются 
на  ос110]ши1И  закона  правомъ  участ1я  во  вскхъ  д'Ьлахъ  иароднаго  обра- 
аоваи1я.  врачобиаго  и  тюромпаго  управлеп!^  п  что  право  это  остается  за 
иниц,  пока  не  опред'Ьлены  оудутъ  съ  Н(»ложительиою  точ110СТ1Ю  пред'Ьлы 
ихъ  у  част!  я. 

Такимъ  образомъ  кругъ  д1>йств1й  земскихъ  учрехденШ  въ  Россш 
касается  всЪхъ  частей  внутренняго  управлеи1я :  строительной,  путей 
сообщен1я.  народнаго  продовольств1я.  общественнаго  иризр'Ьн1Я,  торго- 
вли, образоваи1я,  народнаго  здрав1я,тюрехиаго  управлеиш,  иочтовой  по- 
винности. —  Век  эти  нредметы  нонненованы  въ  числ'Ь  Д'Ьаъ,  подлеха- 
щнхъ  в'ЬдЪнш  земства. 

До  какой  степени  <)Т0  В'&д1;н1е  независимо  и  самостоятельно  при  су- 
ществу ющихъ  доселТ»  ад.чинистративныхъ  порядкахъ,  действительно  ли 
зто  участ1е,  попечение.  завЪдыван^е,  п1>едоставлениое  по  закону  м'Ьст- 
нымь  жителямъ.  достаточно  ли  обезпечены  зенск1е  интересы  этимъ  лц- 
беральнымъ,  но  н'Ьсколько  голословнымъ,  иеречнемъ  ихъ  занятШ...  это 
другой  вонросъ,  который  мы  постараемся  изсл'кдовать  ири  разбор'Ь  от- 
д-кльныхъ  частей  земскаю  унравлеи1я. 

Зд'ксь  мы  хот-^аи  только  засвидетельствовать,  что  кругъ  д'Ьйствей 
нашихъ  земскихъ  учрежден!]!  очерченъ  такъ  широко,  что  по  точному 
смыслу  положен!»  о  земскихъ  учрежден1яхъ,  всЬ  главныя  ведомства 
инутрепняю  управлен1я  и  всЬ  отрасли  хозяйственнаго  быта  вошлн  въ 
составь  ;пого  института. 

Мы  взяли  для  сравнен1я  законодательства  трехъ  первостепенныхъ 
державъ— Аи1Л1И.  Цруссш  и  Фрашии  и  по  внимательному  ихъ  саиченш 
пришли  къ  тому  заключению,  что  ни  въ  одномъ  изъ  этихъ  государствъ 
иеден1ю  м^стныхъ  учреждений  не  п}»едоставлеио  такое  широкое  поприще, 
такой  многосложный  кругъ  действ1й  какъ  въ  Россш. 

Изъ  этого  мы  считаемъ  себя  В1111авЪ  заключить,  что  не  кру1*ъ  дМ- 
СТВ1Й  стк'няетъ  самостоятельность  русскаго  земства,  а  друпя  причины, 
глубже  лежащая  въ  нашей  общественной  органнзац1и  и  въ  нашемъ  адми- 
нистративпомъ  механизме,  и  что  поэтому  не  расшцрен1я  предметовъ  в^к- 
домства  должны  мы  искать,  не  усложнеи1я  д^он^юизводства.  не  новаго 
участ1н  въ  новыхъ  частнхъ  управления,  а  упрочен1я  введенныхъ  поряд- 
ковь  и  сам1Н*тоятельности  д^йствШ  въ  т^хъ  и|>едиахъ,  и  по  т*иъ  пред- 
метамъ,  которые  закономъ  установлены. 

Сушественный  недосгагикь  наст1»ящаго  порядка  внутренняю  уп1Ш- 
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а1ен1я  въ  Россш  есть  многосложность  предметовъ,  приписанныхъ  зако- 
нохъ  в1Ьд'Ьн1Ю  н'Ьстиыхъ  властей,  и  въ  то  же  время  шаткость  ихъ  правъ 
по  жаждому  изъ  этихъ  в'Ьдомствъ,  отд'Ьльно  взятому;  не  смотря  на  это 
необъятное  поле,  внезапно  открывшееся  нашей  ненасытной  д'Ьятель- 
ности,  широкая  русская  натура  все  стремится  дал'Ье  и  выше,  все  заби- 
раегь  и  захватываетъ;  ей  мало  вс']^хъ  предметовъ  в']&домствъ,  исчислен- 
ныхъ  въ  14  пунктахъ  ст.  2,  въ  8  пунктахъ  ст.  62,  въ  7  пунктахъ  ст. 
64,  она  сама  напрашивается  на  новыя  д'Ьла,  на  постройку  жел'Ьзныхъ 
дорогъ,  на  хл'Ьбныя  операщи,  на  содержаше  почтовыхъ  станщй. 

Но  между  т'Ьмъ  ни  въ  одной  изъ  отраслей  этого  безпред'Ьльнаго  в'Ь- 
Д'Ьн1я  земсия  учреждешя  еще  не  достигли  той  самостоятельности,  кото- 
рая должна  оградить  законный  д'Ьйств1я  м1^стныхъ  властей  отъ  само- 
управства и  самовласт1я. 


ПРИМ^ЧАН1Я. 

О  Дорожное  управление  переходить  нын'Ь  къ  новому  порядку,  кото- 
рый в1»роятно  выразится  въ  томъ,  что  оно  постепенно  перейдегъ  изъ 
государственнаго  в'Ьдомства  въ  зав'Ьдыван1е  м'Ьстныхъ  властеГ!  и  учреж- 
деи1Й.  Это  находится  въ  прямомъ  соотношен1и  съ  постройкой  жед'Ьз- 
ныхъ  дорогъ. 

По  прежнему  порядку,  какъ  въ  Росс1и,  такъ  ивъ  прочихъ  странахъ, 
дороги  подразд^ялись  на  главные  тракты,  содержимые  отъ  государ- 
ственной казны,  и  на  второстепенные  —  почтовые  и  проселочные,  зав'к- 
дываемые  губернскими  и  уездными  властями.  По  м'Ьр'Ь  того  какъ  устраи- 
вается СЕТЬ  жел^ныхъ  дорогъ,  дороги  первой  категор1и  упраздняются 
и  въ  то  же  время  быстро  возрастають  число  побочныхъ  трактовъ,  дви- 
жея1е  на  нихъ  н  расходы  на  ихъ  содержание.  —  По  статьямъ  11  и  12-н 
Устава  путей  сообщен1Я,  государственными  дорогами,  содержавшимися 
на  счеть  казны,  считались  сл^дующ1я:  1)  Трактъ  изъ  С.-Петербурга 
гь  Москву;  2)  изъ  Москвы  въ  Нижн1й  Иовгородъ;  3)  изъ  Москвы  чрезъ 
А1глинъ  и  Черниговъ  до  К1ева;  4)  изъ  С.-Петербурга  чрезъ  Островъ, 
Ооочку,  Витебскъ  и  Могилевъ  до  Рогачева,  съ  малою  в'Ьтв^ю  отъ  Моги- 
лева къ  Бобруйску;  б)  чрезъ  Рогачевъ,  Черниговъ.  К1евъ,  Сквиру, 
Брацлавъ,  Балту  до  Дубосарь,  сь  малою  в'Ьтв1ю  отъ  Балты  въ  Одессу; 
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Су  шъ  С.-Петербурга  чрсзъ  Дппабургъ  въ  Ковно;  7)изъ  Москвы  чрезъ 
|{а.|угу,  Мглпнъ,  1>огичень  и  Бобр\и(;1,1.  вь  Бресть-ЛитовстЛ;  8)  Шев- 
ское  шоссе  по  двум ь  напранлетячъ:  оть  1иева  къ  Бресту  и  отъ  К1ева 
къ  Орлу;  9  Мопмевское  оп.  Ориш  до  Могилева;  10)  Псковско-Рижское 
шоссе;  11)  дорога  отъ  Чудова  до  Тмхвпнскаго  у1;зда;  12)  дороги  отъ 
С.-Петербурга  до  Нарвы  пдограпиць  Фпнлянд1П;  13) дороги  въ  окрест- 
иостяхъ  С.-Петербурга:  14)  дорога  въ  ПетергоФ*  отъ  вала  бдизъ  Про- 
в1аптскаго  магазина  до  Воеппаго  госпиталя,  обращенная  въ  шоссе; 
15)  дорога  отъ  Тихпипа  до  Сомииской  пристани;  16)  почтовая  дорога» 
идуп1ая  по  бичевиику  Ладожскаго  канала  отъ  Шлиссельбурга  къ  Новой- 
Ладог*  и  17)  шоссе,  сооруженное  распоряжен1емъ  Военнаго  министер- 
ства отъ  Новгорода  чреиъ  Шимскъ  до  селен1я  Медв'Ёдя  и  отъ  сего  по- 
сл1;дняго  до  границы  быишаго  V  Округа  пахатныхъ  солдатъ  на  аротя* 
жсн!!!  1нестиде«*яти  дсглти  версть.  Пзъ  ;)тихъ  дорогъ  Л?№  1,  2,  4,  6  и 
К»  уже  заменены  жол1;:и1ыми:  па  всЬхъ  прочихъ  разстоян'|яхъ  таковыя 
строятся  или  проектируются  и  можно  над1;яться,  что  эта  часть  управле- 
н1я  сама  собоП  въ  скоромь  времени  упразднится. 

Коль  скоро  же  эти  всенародные,  государственные  интересы  будутъ 
обезпечены  паровыми  сообпкчпями,  тодорожныя  будуп^  им^ть  преиму- 
щественно м1;стное  значение,  и  централизация  нхъ  окажется  не  тасько 
бозполезною.  но  и  положительно  вред^юю.  —  .^дминистрашя,  пользуясь 
двумя  главными,  пыстр1;Гниими  способами  сообщен1й  жел'Ьзнымп  доро- 
гами и  телсг[К1Фами.  будеть  все  меи*е  нуждаться  въ  другихъ  путяхъ  и 
надо  над1;ят1ся,  что  дорожнын  и  ночтовыл  сообщен1я  будутъ  устраи- 
ваться не  исключительно  для  казенных  ь  накетовъ  и  разъ'Ьзда  чнновни- 
ковъ,  но  также  и  для  провоза  товара,  движения  пассажировъ  и  сообщен!!! 
м1^стны\ъ  обывателей. 


-'  Мы  уже  объяснили  въ  3  гл..  что  право  самооб.10жен'|я  соста&1ястъ, 
понашем\  разум1;н1ю,  краИн1Н  пред1'«.1ь  в.1астп  зм1;стныхъ  учреасден1й. — 
Мы  В1>звран1аемся  зд1;сь  къ  этому  предмету  потому,  что  считаемъ  недо- 
ра.ч\м1;1не.  вкравшее<'я  по  этому  поводу  въ  земское  паюжеше,  важиМ- 
швмь  и  011асн1;йшимь  его  порокомъ.  Съ  одноП  стороны  очеввдно,  что 
право,  дарованное  земскимъ  собран1ямъ  ^"е  та!ько  губернскнмъ,  нон 
у-Ьзднымъ  ,'  \станов.1нть  обязательные  для  вс1;\ъ  обывателей  сборы  на 
предметы  такъ  налываемыхъ  необязательныхъ  расходовъ  есть  поднос 
право  самообложен1я.  -  Съ  дрхгоП  стороны  оно  не  по^меяштъ  даже  ни- 
какому общему  со1лашон1ю,  ни  съ  точки  зр1;н1я  общенародныхъ  внте- 
ро1*овъ  между  губерниями,  ни  даже  въ  пред*.1а\ъ  одной  и  той  же  губер- 
Н1Н  между  \1;;иами. 

*      • 

Н«моралм1-.!по.  как  ь  нам  ь  кажется,   «ч^^тоитъ  именно  въ  томъ,  что 
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по11лт1е  о  пРЕдмвтАхъ  расходовъ  см-Ьшано  съ  понлт1емъ  о  разм'Ь- 
РАхъ  расходовъ.  Есми  допустить  общимъ  основан1емь,  что  иредметъ 
сборовъ  и  повинностей  устанавливается  каждымь  отд'Ьльнымъ  собра- 
и1е1гь,  то  несомн*нпо,  что  все  государственное  единство  распадается, 
ибо  праву  этому  н-Ьтъ  пред'Ьловъ  и  оно  подрываетъ  весь  хозяйственный 
организмъ  страны  и  народа.  Но  установлен1ё  разм'Бровъ  рас- 
хода и  0БЛ0ЖВН1Я  —  вогь  что  состав.1яетъ  существо  самоуправ.1СН1я 
и  высшее  неотьемлемое  право  м'Ьстныхъ  обывателем.  Наприм'Ьръ,  зако- 
нохъ  постановлено,  что  так1я-то  дороги  содержатся  на  счетъ  земства, 
что  на  нихъ  полагаются  так1я-то  станц1и,  съ  штатнымъ  числомъ  почто- 
выхъ  лошадей  —  н  на  этомъ  основап1п  м'Ьстныя  учрежден1я  д'к1ають 
см'Ьтныя  исчислен1я  и  производятъ  расходы.  Ст^сиен1е  ихъ  какими  либо 
обпдими  казенными  ц'Ьнами  было  бы  въ  этомъ  отношен1и  также  не  ра- 
цюнально,  какъ  съ  другой  стороны  было  бы  опасно  предоставить  имъ 
право  отменить  дорогу  или  почтовую  гоньбу  по  тракту,  можетъ  быть,  и 
безполезному  для  одной  местности,  но  необходимому  для  другой. 

Сепаратистская  стремлен1я,  обнаруживппяся  въ  пользу  самостоятель- 
ности уЬздныхъ  собраний,  были  в-Ьрнымъ  отголоскомъ  этого  недоразу- 
м'Ьшя  въ  законоположении.  Бели  право  обложен1я  предоставляется  уже 
разъ  навсегда  самимъ  податнымъ  обывателямъ,  то  каждая  отд'к1ьная 
группа  м*стныхъ  жителей,  по  естественному  чувству  самохранен!я 
стремится  завлад-Ьть  этимъ  существеннымъ  правомъ,  чтобы  оградить 
свои  ближайш1е  интересы  отъ  вм-Ьшательства  другихъ  бол*е  крупныхъ 
округовъ;  и  не  только  уЬзды,  но  волости,  города  и  сельск1я  общества, 
опасаясь  одни  неограниченной  власти  другпхъ,  стараются  выделить  себя 
изъ  этого  круговаго  обложения.  Средины  тутъ  быть  не  можетъ.  Расходы 
обязательные  по  закону,  обязательны  для  всёхъ  податныхъ  лицъ,  подь 
этимъ  закономъ  живущихъ;  проч1е  же,  если  они  признаются  необяза- 
тельными, могутъ  быть  возложены  только  на  т*  лица,  которыя  изъявили 
на  нихъ  соглас1е,  въ  вид*  частной  и  добровольной  складчины. 


*)  М-Ьстнымъ  властямъ,  общественнымъ  и  земскимъ,  можетъ  быть 
порученъ  надзоръ  за  правильност1ю  торговли  и  промысловъ  вь  пред*- 
лахъ  узаконен1й,  уставовъ,  изданныхъ  по  этимъ  нредметамъ  отъ  выс- 
шаго  правительства.  Но  попечение  о  развит1И  торговли  вовсе  не  входитъ 
въ  кругъ  ихъ  д'Ьйств1й.  Въ  Англ1И,  гд-Ь  принципъ  самоуправлен1я  до- 
веденъ  до  крайнихъ  пред*ловъ,  м*стнымъ  учрежден1ямъ,  мировым  ь 
судьямъ  и  съ-Ьздамъ  предоставлены  очень  широкая  права  для  надзора, 
ревиз1и,  изсл*дован1й  и  взысканий  по  всЬмъ  отраслямъ  внутренней  тор- 
говли и  промыпменности ;  но  они  д-Ьйствуютъ  только  въ  качеств*  тор- 
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гово-полщсПскпхъ  I^адзI1ратс^сй  и  пекутся  не  о  развитш  торгоыи, 
единственно  о  производств-к  ея  вгтЬхъ  пред1к1ахъ  н  иот'кнъ  правшазгь, 
которые  въ  законодатсдьств^  указаны. 


^)  Мы  должны  пояснить,  что,  при  исчисден1и  предиетовъ  ведоме 
м-Ьстныхъ  учрежден^,  мы  им-к1н  въ  виду   не  одн'Ь  зе11СК1Я,  но  и  обще 
ственныя  власти  и  собран1я;  такъ  напрнм'Ёръ,  по  народному  продоводь 
ств'|Ю  н  по  устройству  алементарных'ь  школъ  мы  иодагаемъ,  что 
попечение  должно  быть  возложено  на  се.1ьск1я  и  городск1я  общества 
волости,  а  отнюдь  неназемск1я  учрежден1я.  Предоставляя  себ!  изложит 
наши  соображен1я  при  дальнМшихъ  спещальныхъ  нашихъ  изагЬдова-— 
Н1ях'ъ,  мы  зд'Ьсь  только  заявляемъ  объ  этомъ  общемъ  взгляд'Ь  на  предметь 


УЬ 


о  раалич1И  я  соотношеи1и  земскихъ  и  общественныхъ  учреждеы1&.  —  Общественные 
союзы  и  территор1&1Ьные  округа.  —  Отношешя,  установдевныя  въ  Росс1и  зеискямн  и 
общественными  учрежден1лми.— То\^и8Ыр,  соип(у  въ  Соединенныхъ  штатахъ.— Сель- 
ски и  городск!я  общины  въ  Швсйцар!и  ~  Ё1ш^оЬпег^ететде,  Вйг^ег^етехп^е.  — 
Нзъ  общинныхъ  влад'Ьльцевъ  образуется  привиллегированное  сослов]е,  баг^ег,  Ъоиг- 

§[6018. 


Въ  первой  глав-Ь  этого  сочииен1я  мы  назвали  са]1оуправлен1е]|ъ  тотъ 
порядокъ  внутреиияго  управлен1я,  при  коемъ  мъстныя  дъла  за- 

В'ЬДЫВАЮТСЯ    МЪСТПЫМИ    ЖИТЕЛЯМИ. 

местность  •  есть  основное  попят1е  самоуправлешя  и  поэтому,  для 
уразум'Ьн1я  общаго  смысла  и  духа  этой  организащи,  нужно  представить 
себ'Ь  ясно,  къ  чему  и  къ  кому  относятся  слова:  «мъстныя  дъла, 
м-встныя  должности».  Съ  одной  стороны  не  оспоримо,  что  Ч'ЬМЪ 
т'Ьсн'Ье  кругъ  той  м1>стпости,  въ  пред'Ьлахъ  коей  дййствуютъ  должност- 
ныя  лица  и  разсматриваются  д']&ла,  т'Ьмъ  бол'1&е  служба  и  д'Ьлопроизвод- 
ство  приближаются  къ  настоящему  типу  самоуправлен1я,  который  въ 
томъ  именно  и  состоитъ,  что  дЬла  производятся  непосредственно  на 
т*хъ  м1Ьстахъ,  гд*  они  приводятся  въ  исполнен1е,  и  т-Ьми  лицами,  до 
жнтересовъ  коихъ  они  касаются. 

Но  съ  другой  стороны  также  очевидно,  что  чре8М*рная  дробность 
подобныхъ  д'Ьленхй  и  мелочность  отд'Ьльныхъ  интересовъ  привели  бы 
общества  къ  разложен1ю  и  администрац1Ю  въ  полное  зам'Ьшательство , 
ес^шбъ  между  государственною  власт1Ю  и  мелкими  житейскими  союзами, 
седен1ями,  пом*стьями  не  установились,  какъ  промежуточный  инстан- 
цш,  крупные  округа,  составляющ1е  связь  между  обществами  и  прави- 
тельствомъ. 

Поэтому  во  вс*хъ  благоустроенныхъ  государствахъ  м*стное  упра- 
вхенхе  распред'Ьляется  между  двумя  разрядами  или  группами  учрегден1й 
ы  властей. 
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Первую  группу  гогтлпляютъ  такъ  палываемые  общественные 
(  оюлы.  (кчи)вапные  па  равным»  житейгкихъ  свяляхъ.  няуществен- 
пыхь  —  какъ  гельскт^  иопюстпо  въ  Росг1и.  релтчолныхъ  —  какъ  цер- 
ковный приходь  (рап^Ь)  въ  Лпгл111.  пли  па  одиомъ  только  сожитель- 
стве, оог^ютв!.  —  какь  ггрмапскаа  Г1,те1п<1о.  французская  сошшипе, 
а>1грпкапск1й  1о\УП1^1ир.  ругокал  вол1Ч'ть  *)• 

Вторую  группу  обраоуюТЬ  ТКРГИТОП  АЛЬНЫК  или  АДЯИНИСТРА- 
ТПВПЫК   ОКРУГА. 

Вь  Го1Чми    -  уГ.лды  и  губернии. 

Вь  Аигл1п  и  Америк  К  —  ооипгу8.  §Ыге8. 

Вь  Германии    -  Кпч^^е.  Гзе/^гке.  РгоУ1П2е». 

Во  Франции   -  саи1оп5.  агг«чи1|85егаеп1г>.  ЛёраПетеШ?. 

Первые,  опщеетвеппые  е«»ю.5Ы.  еоотавляютъ  первое  лвено  самоупра- 
1иен1:1:  они  поль-уютея  у  веКхь  народовъ  н1;кот11рою  внутренпею.  хо- 
..ялетве!П1и*»  еамоетмяте,ть!!»ч'т11«^  тт^му  еооетвгпно.  что  центральное 
правнгельгтво.  не  пм'и  во-^м^-жциети  г.п;!кать  въ  мелочныя  1'к1а  отд^ь- 
ныхь  оГ'шествь  п  лниь.  ««хотн.»  елагаеть  на  отв1^тственность  х^стныхъ 
ооывател»  л  т\  чаегь  хо.:япетвениыхь  лаиотъ  и  денехныхъ  расходовъ, 
кот«^:»ам  о-'»рем'Ч^:ить  а1мпниотрац1ю  и  гооу  дарственную  казну. 

Пягор'.я  1".ч  :нихь  в^кк'Г.ь  ука^ываоть  даже,  что  саюуправство  от- 
;г^1ьны\ь  и'шипь  1'.  Г1»;о;|'Бь  ^^Зовивагто^  одн1«вргменно  съ  саяовда- 
спечь  :1ект:;им1ыхъ  клаотк^тглей  чг',ныл  в-л^ч-ти  и  яосЕ«'1ВСК1е  приказы 
«-л)хи.1и  ^'Ь  1\чЧ':д  вь  XV  и  XVI  от1'.1г.плхь  г динственныки  органам 
с>|\»нл:\-  >.:гаяд<и;.^  т>\ъ  в^ч^лъ 

Г:ггй:..::пльк1^г  ^кумл  ^чтлги.ял^тъ  вт-'/т^  2астаншю  хЪстнаго 
\.:1ч^яДчл;>..  ?ь  ихь  о::лаа-ч1  л./,  а  "л.д^-и  тел  :л^г.::»>г  ра.лп1е  сястеяъ 
^*:-.\т:ч:1;:^;\  \ ;.;лк.1': л..^  кь  ;.V^  :*.ч':?л\ъ  :;<:лт:Аа2-гг\*ванаы1ъ.  на 
.^тл  нто:ч  л  о?[:::л:»  г»  1л  а  : .-ч... л?х.    -".и-хТБтНлЛ»  2Н2з1атква  уже  во- 

>  ;т;5ч-к:?:  УчУд^а-  ••.•:А.:^:V  ^ъ  лтгнтлч^  -7агг:«едь<-тза.  къ  прв- 
^л  :'Ч>1>  :>ли1>  г>  Ч1-.Ч.  >г15дч^  Кл-л\тг?ъ.  ?>  :г\>  :  •гуиргтвахъ. 
:  1^  "уг.;  •':  г.и.и  л«ч:}7:..»5.:гч.=..  тгтугг  г.Игг.х-^  ггута  *гу''^рн1М  ■ 
>^.чч  ■>>  ?.ч%'  »•.  ■  *.:  <  ?>  V7.:I  :^  :л'1г*т>г>  :  ^х-^нухь -ч^шествев- 
ч  *  .-.  л».ч«:.  ^'  ч^'^^г;^•^  ч/».; .?>.  :>:  г  ^\>  з^ичял:.'  .Ччдк:!.  сира- 
?  *  чх"-  ч^:-  ^ч  .л^  \..1;  Т5-  :л  г\?  ;-.«?л- ■  «  г-гд  сга;ь  кжду 
>  :1ч'':?аж-*  г    г.^.яч!   >^.ак.«г:\:.1   г>>1>     *:    -.>1.:«?г:-:ДЖ  •>5шества 
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ствепиыхъ  и  судебныхъ  д*лъ;  это  участ1е  м-Ьстныхъ  жителей  въ  обще- 
ствепномъ  управлеи1и  установлено  въ  Росс1и  земскими  учрежд1411ями. 

Изъ  этого  слЬдуетъ,  что  главное  значение  самоуправлен1я  зависитъ 
отъ  соотношения  между  этими  двумя  его  составными  частями,  обще- 
ственными учрежден1лми  и  земскими;  если  между  ними  н'Ьтъ  естествен- 
ной связи,  если  общества,  хотя  бы  сами  по  себ*)^  и  состоятельный,  не 
им'бютъ  права  и  возможности  соглашать  свои  нужды  и  пользы,  если  въ 
высшей  земской  инстанши  теряется  нить,  проведенная  въ  низшей,  об- 
щественной, то  эта  формальная  организация  не  заслуживаетъ  назвашя 
самоуправлен1я  и  вовсе  не  соотв'Ьтствуетъ  нравильному  о  немъ  попят1ю. 

Въ  Росс1и  собственно  земскими  учреждешями  называются  у1^здныя 
и  губернск1я  собран1я  и  управы.  ВсЬ  прочая  волости,  магистраты,  думы 
признаются  общественными. 

Между  ними  законной,  правильной  связи  не  установлено:  ст.  7  по- 
лож.  о  зем.  учр.  положительно  запрещаетъ  имъ  «всякое  вм'Ёшательство 
въ  кругъ  Д'Ьйств1й  общественныхъ  учрежден1й  и  властей» ;  но  такъ  какъ 
съ  другой  стороны  этотъ  кругъ  нигд*  ясно  и  опред'Ьлительно  не  очер- 
ченъ,  а  но  самому  существу  своей  деятельности,  земство  постоянно,  на 
жаждомъ  шагу  вступаетъ  въ  соприкосновен1е  съ  обществами,  и  такъ  какъ 
это  вм'Ьшательство,  запрещенное  по  ст.  7,  по  многимъ  другимъ  статьямъ 
того  же  подожеи1я  допускается,  по  нЪкоторымъ  даже  положительно  пред- 
писывается, то  отъ  этого  недоразум'Ьн1я  происходитъ  крайне  вредное 
ослаблен1е  связи,  необходимой  для  внутренняго  управлен1я. 

Мы  полагаемъ  напротивъ,  что  общественный  и  земск1я  учрежден1я 
должны  быть  разсмотр'Ьны  и  устроены  не  какъ  два  отд'1^ьныя  в'Ьдом- 
ства,  а  какъ  дв')^  инстанц1И  одного  в'Ёдомства;  что  вм'Ьшательство  зем- 
ства въ  дЪла  общественныхъ  властей  не  только  не  можетъ  быть  запре- 
щено, но  напротивъ,  должно  быть  узаконено  и  положительно  предпи- 
сано, и  что  земская  организашя  въ  томъ  именно  и  состоитъ,   чтобы 

ОПРЕДЕЛИТЬ,  со  ВСЕВОЗМОЖНОЮ  Т0ЧП0СТ1Ю,  ВЗАИМНОЕ  ДЪЙ- 
СТВ1Е  и  С0ОТНОШЕП1Е  МЕЖДУ  ЭТИМИ  ДВУМЯ  ОРГАНЛМИВНУ- 
ТРЕННЯГО    УПРАВЛЕН1Я. 

Съ  ЭТОЙ  точки  зр'Ьн1я  МЫ  постараемся  просл'1^дить  въ  разныхъ  стра- 
пахъ  совокупность  учреждений,  составляющихъ  организмъ  самоуправле- 
Н1Я,  и  представить  въ  общихъ  чертахъ  ихъ  взаимныя  отношен]я.  По- 
дробное изложен1е  нредметовъ  в'Ьдомства,  самаго  порядка,  механизма 
управлен1Я,  мы  отлагаемъ  до  второй  части  нашего  труда;  зд*сь  же  жела- 
ли бы  только  дать  понят1е  объ  органическихъ,  главныхъ  свойствахъ  и 
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отноше1пяхъ  обществен ныхъ  и  »емскихъ  учрежден1й  различныхъ  госу- 
дарствъ. 

Мы  начинаемъ  съ  С-Ьверо-Американскихъ  Соединениыхъ  штатовъ, 
пакъ  гамаго  полнаго  выраже{йя  принципа  са!1оуправлен1я  и  постепенно 
пореПдемъ  по  иисходящеП  лии1н  къ  тТ>хъ  страназгь,  гд'Ь  санод1Ьяте1Ь- 
пость  парода  все  болЬе  и  болТ»е  стТ.сняется  —  кончая  Франц1ей. 

СКверо-Американсъче  штаты  въ  отношенш  общественной  своей  орга- 
ппла1ип  ра:)д1;ляются  на  дв1>  совершенно  различныя  группы.  Первая,  со- 
стоящая и:гь  С1;веро-Западныхъ  штатовъ.  далеко  опередила  всЬ  проч1Я 
области  какъ  въ  нравственпомъ  обра:)овап1и.  такъ  и  въ  яатер1а1Ьнонъ 
б,1апнч»стояп1и.  Нъ  :^той  части  Американской  республики,  типонъ  иое! 
служптъ  Новая  Апгл1я,  главный  органъ  самоуправден1Я  есть  Сои^паЫр, 
округъ.  соотвКтствующ!!!  папюй  волости.  Въ  штатЪ  Иа88асЬи8е(8  при 
бЮ.ООО  жителей  считается  305  клупвЫрз.  но  2.000  жителей  на  каж- 
дый. Нонят1е  и  самое  выражен1е  (омгпвЫр  вывезено  было  аиериванспп 
нереселенцаиц  илъ  Англ1п.  гд1>  слово  (01Уп  означало  огороженную,  на- 
селенную м1>стность,  отличающуюся  отъ  деревни  (уШа^)  т1Ьиъ,  что 
им^та  базаръ,  рынокъ.  а  отъ  города  (с11у)т'Ьмъ,  что  не  пользовалась  го- 
родскими нреи.чуществами.  Нто  разверстан1е,  впослЪдствц!  зан'Ьненное 
въ  Апгл1и  приходскими  ок1)угамн.  нашло  очень  удобное  прин'Ьнен1е  въ 
Америке.  гд'Ь  страна  именно  такимъ  порядконъ  населилась  ■  устраива- 
лась. —  группами  домовъ  и  холяйствъ,  водворившихся  среди  л'Ьсовъж 
степей.  ТодупвЫрв  покрыли  своею  сЬтью  всЬ  северные  штаты  ж  сх1Ьла- 
лись  и  остались  главными .  почти  единственными,  органами  н1Ьетнаго 
управления. 

Они  прямо  отъ  себя  выбираютъ  должностныхъ  лицъ  и  непосредствен- 
но, въ  общемъ  собрании  или.  в1;рн1;е  сказать,  въ  общей  сходке  всЪхъ 
домохозяевъ.  лав1;дываютъ  своими  д^ами.  Управъ.  правлен1й,  то  есть 
К0ММИСС1Й.  составленныхъ  илъ  выборныхъ  с^льсвихъ  или  зеиснхъ  лю- 
дей, не  полагается. 

Должиостныя  лица  на:шваются  $е1ес(теп :  число  ихъ  различно,  въ 
мелкихъ  В1иостяхъ  3,  въ  крупныхъ  по  О :  а$$е880Г8  —  расиадчнп  по- 
датей: со11ес(ог8  —  сборщики;  соп$1аЫе$  —  полидейск1е  служители; 
8Пггеуог8  —  попечители  б1;1ныхъ ;  смотрители  дорогъ  —  аагтеуоп 
пГ  Ь1^гЬ\гау8:  смотр1ггелн  училищъ  —  8с110о1$.  Предиетовъ  в'Ьдоиствъ 
считается  зо  19:  кажшиъ  изъ  нихъ  зав1;дываетъ  особое  выборное  о- 
по  (8е1ес1теп). 

Волостная  сходка  называется  1о^пшеепп^.  Она  собирается,  нрон! 
мчередныхъ  сроковъ.  по  вызову  8г1ес(шеп  пли  по  требован1Ю  самжхъ  до- 


■охозяевъ  не  шеиЪе  10.  ВсЬ  д'Ьла,  требующ1я  сов'Ьщан1я,  постановле- 
Н1Я,  р'Ьшаются  сходков ;  доджностныя  лица  ироизводятъ  только  текущая 
д*ла. 

Вторую  иистанщю  управлеи1я  составляютъ  графства  (соип1у8),  соот- 
в'Ьтствующ1я  по  народоцаселен1ю  нашимъ  уЬздамъ,  во  они  им'ёютъ  бо- 
д'Ье  зцачен1е  судебныхъ,  нировыхъ  округовъ,  и  вн-Ьшатедьство  ихъ  въ 
яртгъ  дМств1й  волостныхъ  учреждений  весьма  слабо. 

Къ  в'Ьдомству  графствъ  относятся  только  сл'Ьдующ1е  предметы  зем- 
смаго  управ1ен1я :  а)  постройка  и  содержан1е  тюремныхъ  заведений  и  су- 
дебныхъ  м'Ьстъ ;  Ь)  выдача  патентовъ  на  н'Ькоторые  промыслы ;  с)  со- 
держан1е  дорогъ,  лежащихъ  на  повинности  всего  графства. 

СмЪты  на  эти  предметы  составляются  по  графствамъ,  но  утверж- 
да1)тся  законодательнымъ  собран1емъ  штата. 

Мировой  инстнтутъ  зам'Ьняетъ  собственно  въ  этой  части  Америки 
наши  земск1я  учрежден1я.  Мировые  судьи  назначаются  по  графствамъ  со- 
брашемъ  штата  или  губернаторомъ.  Трое  изъ  нихъ  назначаются  особо 
дш  составлен1Я  мироваго  съ'Ьзда.  Этотъ  съ'1^здъ  и  составляетъ  высшую, 
отчасти  административную,  отчасти  судебную  инстанцш,  централизи- 
рующую,  до  ИЗВ1&СТН0Й  степени,  управлен1е  отд'Ьльныхъ  1о\уи81ир8  и  ве- 
1ес1шен ;  должностныя  лица  волостнаго  управлен1Я  въ  изв'Ьстныхъ  слу- 
чаяхъ  обязаны  сов'Ьщаться  съ  мировыми  судьями :  въ  случа'Ь  появленгя 
заразмтельныхъ  бол'Ьзней,  при  выдачЬ  патентовъ  на  продажу  напитковъ. 
Саныя  волостныя  схори  подчиняются  мировымъ  съ'Ьздамъ ;  постановле- 
шя  (Ьуе-1а^8),  установляющ1я  штрафы,  взыскан1я  и  вообще  всяк1е  ре- 
гламенты, получаютъ  обязательную  силу  только  по  утвержден1и  миро- 
ваго съ'Ьзда.  Вм'1Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ  мировымъ  же  съ'Ьздамъ  принадлежитъ  об- 
щее, высшее  право  пресл'Ьдовать  всякое  нарушен1е  со  стороны  волост- 
наго начальства,  взыскивать  и  штрафовать  *). 

Такммъ  образомъ  земское  управлен1е,  въ  трмъ  смысл'Ь,  какъ  мы  его 
разум1№мъ,  въ  этой  половин'Ь  Американскихъ  штатовъ  почти  вовсе  н 
существуетъ;  общественный  учрежден1я  зав'Ьдываютъ  самостоятельно 
всЬми  предметами  в'Ьдомства,  подчиняясь  въ  судебномъ  отношенш  миро- 
вымъ учрежден1ямъ,  въ  законодательномъ  собран1ю  штата.  Передаточ- 
ной, посреднической  инстанщи  между  обществомъ  и  нравительствомъ 
нЪтъ.  Всякое  д'Ьло  р'Ьшается  на  м'Ьст'Ь,  въ  т'Ьсномъ  кругу  непосредствен- 
ныхъ  его  исполнителей,  если  оно  по  закону  преду смотр'Ьно  и  имъ  пору- 
чено. 

Но  порядки  эти,  какъ  сказано,  относятся  только  къ  С'Ьверо-Запад- 
вымъ  штатамъ  и  преимущественно  къ  Новой  Англ1и,  отечеству  строжай- 
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шей  нравственности  и  высокаго  образоваи1Я.  Уже  въ  сосЪдственншъ 
штатахъ,  Нью-1орк1>^  Иеиснльваи1И  и  проч.  обстоятельства  изн'Ьняются, 
н  при  ежегодиомъ  ириливЬ  иуйпыхъ  н  шицихъ  переселен цевъ,  патрир- 
хальная  власть  выоорныхъ  ваюстныхь  начадьствъ  оказалась  слишжоп 
слабою.  Въ  10{юдахъ,  вмЬсто  волостныхъсобраиШ,  учреждены  городсш 
у  правы  ;  д1>ла  аав'Ьдмваются  не  общими  сходками,  а  особыми  представи- 
тельными советами  иль  выборныхъ  людей.  —  Еще  дал^  и  по  вгЬр'К 
того,  какь  мы  удаляемся  отъ береговъ  океана  и  переходпмъ  въ  бассейнъ 
р-^къ  и  озеръ.  паселеи1е  р1^д'Ьетъ.  землед1и1е,  л'Ьсные  промыслы  зам^- 
ияютъ  торговое  и  фабричныя  производства,  уровень  народнаго  образова- 
П1Я  и  пародпаю  богатства  упадастъ.  и  вмЬстЬсъ  нимъ пзм'княются  уело- 
к1я  общественнаго  быта.  Слабый  общества.  разсЬянныя  по  пустыннымъ 
л1;сам ь  и  стопямь  Н)го-иосточныхъ  штатовъ ,  одинок1е  плантаторы, 
окруженные  враждебнымъ  населен1емъ.  уже  не  удовлетвори ютъ  требова- 
н1ам  ь  самостоятельной  обшественпой  организации,  не  находить  въ  своей 
сред!;  достаточныхъ  матер1альныхъ  средствъ.  для  покрыт1я  расходовъ  и 
ве1ен1я  дКиъ.  —  и  для  облегчения.  уравнен1я  тягостей  смываются  въ  бо- 
л»;е  крупные  округа  —  въ  графства  (соип1у). 

Какъ  въ  С1;вериыхъ  штатахъ  п1^обладаетъ  общественный  элеяентъ, 
точно  такъ  въ  Юго-Восточныхъ  им1;етъ нерев^съ  земск1й:  (онивЫр;  во- 
лость нмк'ть  только  зиачен1е  и.:бирательныхъ  съ^здовъ:  въ  соап(у.  граф- 
ств!; соби|^ются  депутаты  отъ  волостей  и  ;^ти  собрания  выборныхъ  лю- 
дей, гласныхъ  составляют  ь  главный  оргапъ  самоуправлешя . 

Цамъ  показалось  подезнымь  представить  съ  н1;кото|Ч1Ю  иаглядност1ю 
йту  именно  черту  самоуправ.1еп1я  вь  .\ме;>пк!;.  чтобы  подтвердить  прм- 
м^«]ч>1ь  ст{Ч1ны.  гд!;  нар1чныя  бытъ  ра.^вивался  свободно,  истину  але- 
ментарнук^  но  шктоянно  нарушаемую  пентралняаик*иными  привычками 
гв^Ч'пеаскихь  правительствь.  истину  П1ч<тую,  что  механнзмъ  внутрен- 
няго  управления  1яиженъ  быть  уст|Ч|1Ч1ь  радличко.  н<- только  по  наро- 
ем ь  и  пку1а;'ствамь.  но  и  по  о*иастямь  мшой  и  тоо  же  страны,  по 
груипамь  о1н^го  и  тог\>  же  на)чиа.  хотя  Гы  озколлсмениаго  м  единород- 
нап>  На  \с'^ч>йство  .по  1и1неть  не  ст^ч1ЬК1<  я,;ь!къ.  ]^лнг1а.  народность. 
ок1иько  (Ч*1ч<ткскныякаиматпч(Ч'К1ЯЕ  .;омольнь^.^  \сл^»ыя  обитаемой  Я'&ст- 

а 

ностп.  1^]Ч1лЬ  нгич\:ен:я  и  ра.«м^Ш(Н'.я  «ит>1\1га.  '..рнволке  страны,  сте* 
пень  1ио10'лМ1Я  г.оч!^ы. 

Точт^  тдкь  клкъ  »ь  Кморик^    и  151»  Г^ччт^  мм  ^ажны  разлнммтъ 

^ь1*  1.1и*ч^у^.  I  ;?*  \*\^«г^.:^  о.;:::  «-.у;:  ;-.:.:•«  V.  .^ло^чл  .:  ;Л:-.е  апш  совершен- 
на^ Г4]Ч'та1501ьиожны  1^ь  гчмм^^гокьычу  к  *•:.■  ^ч:1«т.Нй:хъ  губершмхъ. 
п1*  пр|Ч>»*ил*,люгь  К1Л11НК1Л  сг^г::1я  ГУ  о-гылу  ^ушхчъ  :1ча<-вымъ  над^- 
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домъ  и  крупный  иом'Ёстья  въ  одной  окружной  неж'Ь,  общественное  упра- 
ыенхе  ножетъ  быть  устроено  самостоятельно  потому,  что  каждое  сель- 
смое  общество  нм^етъ  свою  внутреннюю  силу  и  свою  общую  связь.  Въ 
сЬверныхъ  и  с'Ёверо-восточиыхъгубери1яхъ  напротивъ  сел ьск1я  общества 
тагь  разсЬяны  и  раздроблены,  составъ  ихъ  такъ  разнообразенъ  и  въ 
большей  части  селен1й  такъ  слабъ,  что  они  не  могутъ  исполнить  задачи 
воздоженнаго  на  нихъ  управлешя,  и  должны  искать  другой  связи,  дру- 
гаго  бол'Ье  крупнаго  союза,  волостнаго  и  земскаго. 

Поэтому  еслибъ  общественный  бытъ  развивался  въ  Росс1и  такъ  же 
свободно  какъ  въ  Америк'Ё,  то  намъ  бы  представилось  то  же  самое  явле- 
В1е,  что  въ  одной  части  преобладалъ  бы  земск1й  элементъ  —  уЬздное  и 
губернское  управлен1е,  въ  другой  общественный  —  волостные  и  сельск1е 
суды  и  расправы. 

Швейцар1я  нредставляетъ  намъ  подобный  же  прим1Ьръ  полнаго  и 
самостоятельнаго  развит1я  общественнаго  элемента ;  швейцарск1я  общины 
(6ете1п<1е)  точно  такъ  какъ  ^о\Vп$Ь^р  въ  Новой  Аигл1И  нерешли  непо- 
средственно къ  полной  нолитической  независимости,  и  по  выражен1ю 
одного  писателя,  прямо  изъ  обществъ  преобразовались  въ  государства 
(1а  тип1С1раикё  з'ёрапош!  еп  Ш^). 

Процессъ  этотъ  былъ  медленный,  но  носл'Ьдовательный.  Первона- 
чально организац1я  Швейцар1и  была  подобна  той,  которая  и  понын'ё  су- 
ществуетъ  въ  Германш :  рядомъ  съ  вольными  общинами  (соштипез  И- 
Ьге8)  были  вотчины  (8е1ёпеиг1е8),  пользовавш1яся  иатримон1альиыми  пра- 
вами. Но  уже  съ  Х1П  стол'ёт1я  сошшипез  начали  выкупать  у  вотчин  ни - 
ковъ  разный  права  самоуправлен1я,  и  пользуясь  денежнымъ  разстрой- 
ствомъ  этихъ  феодальныхъ  владыкъ,  вскор1^  прюбр'1^ли,  по  добровольнымъ 
съ  ними  сд'Ьлкамъ,  право  суда,  право  самообложения  и  право  д1^ать  по- 
становлены, непротивныя  общимъ  узаконен1ямъ  импер1И.  Посл'Ьднимъ 
ихъ  шагомъ  было  назначец1е  общественныхъ  сов'Ьтовъ  (вгап<1  соп8е11), 
которые  вскор'Ь  получили  значен1е  законодательпыхъсобрап1й.  Въперво- 
начальномъ  своемъ  вид'ё  каждое  общество  управлялось  выборнымъ  ста- 
ростою Амтм лик;  при  сл1яши  отд'кдьныхъ  обществъ  въ  кантоны,  вы 
бранъ  былъ  общ1й  старшина,  1ап(1аш1шапп,  къ  нимъ присоединены  были 
упомянутые  выше  советы  (вгап(1  сопвеИ,  1ап(1гаШ);  законодательная 
власть  въ  однихъ  кантонахъ  поручена  была  этимъ  сов']&тамъ  выборпыхъ 
людей,  въ  другихъ  осталась  въ  первобытной  своей  форм'Ь  за  общими 
собраниями  (Ьапёеа^ешехпёе),  состоящими  изъвсёхъ  домохозяевъ  и']^аго 
кантона. 

Но  одновременно  съ  этимъ  демовратическимъ  развит1емъ  происходило 
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1;ъ  ц'ккиторыхъ  каитонахъ  и  другое  двихеи1е.  исходящее  нзъ  того  же 
оОщпннаю  начала,  но  въ  совершении  нротнвунодожномъ  цапраыенш. 
ТаБЪ  какъ  вс1;  земли  состояли  въ  опщииномъ  влад'ЬнЁи.  то  ио  нЪр'Ь  того, 
какъ  отъ  повысь  поселен!!!  и  другихъ  случайностей  возрастаю  чнпо 
жителей,  не  принадлежащих ькъоищинЪ.  коренные  ея  члены  предъявлял 
исключительное  свое  право  не  только  на  ноль^овац^е  общамъ  комуналь* 
нымъ  имуществомь.  но  и  на  вс1^  д1ла  м^*тнаго  сахоуправлен1Я.  Они  до- 
пускали до  нЬкоторой  степени  участ1е  :1тихъ  хладшихъ  поселянъ.  иов1ЬЙ- 
шихъ  своихь  со1  [-ажданъ  вь  дктахъ  адзшннстративныхъ.  но  такъ  жажъ 
при  оощиннохъ  влад^н^и  вс^  интересы  исходить  изъ  принципа  общности 
землевлад1>и1я  и  находятся  отъ  него  въ  прямой  завпсииости,  то  кругь 
в1;доиства  п  правъ  оощннныхъ  сооственниковъ  все  бол'Ье  расширялся  въ 
ущербъ  прочихъ  жителей,  не  нринадлежащихъ  къ  нхъ  замкнутому  кругу. 

11зъ  этого,  новидимому.  демократнческаго  родника,  вытекли  такимъ 
обрааомъ  два  совершенно  равные  ручья,  образовались  два  сосаов1я:  об- 
щинные землевлад^ьцы.  принявшее  наименован1е  Ьоиг^ео18,  и  проч1е, 
назвавшееся  а(1уепа1ге8  ои  шапап(8 

Первые  составляли  замкнутое  С1к*лов1е.  ностеиенно  иревращавшееся 
пъ  именитун).  родовую,  хотя  и  неблагормдную.  аристократио. Вторые  хотя 
и  признавались  обывателями  (ёошесШё^).  но  въ  обществениыхъ  Д'Ьлахъ 
юлиса  не  им'^ли  и  общественной  службы  не  справляли. 

Зто  ноложен1е  д'Ьлъ  продолжалось  до  30-хъ  годовъ  тевущаго  столЪ- 
11я;  въ  главныхъ  городахъ  Швейиар1и.  въ  Берц-Ь,  Люцери:Ь,  Цюрнх'к, 
ьозникла  и  держалась,  на  оспован1и  оищиннаго  влад'^н1я,  спесивая  и 
исключительная  Ьоиг^то1$1е.  отрицавшая  всЪ  нрава  другихъ  частныхъ 
сооственниковъ.  Французская  {Ч'в«июц1я.  вторгнувшаяся  въ  Швейцарш 
и  преобразовавшая  мечомъ  Наполеона  Д1»евнюю  конституцию  счастливой 
Гельвец1И.  не  могла  однако  искоренить  ;^той  сословиой  организацш.  За- 
коны 13 и  18  февраля  179^  г..  продикт11ваниые  революшонной  Францш, 
узаконили  эти  порядки,  противор^чащ1е  вс1;мъ  политическимъ  принци- 
)1амъ  победоносной  республики:  швейцарск1я  общества  (сошшииея,  ве- 
ше1п^еп).  какъ  городская  такъ  и  сельск1я.  ра.кличались  но  своему  составу 
на  К1N\Vонxкис«кмЕ1N1)Е^^  состоавш1Я  изъ  всЬхъ  обывателей  и 
В  Г  в  (!  к  н  (1  к  м  к  I N  Р  Е  N.  образованныя  изъ  однихъ  оощннныхъ  землевха- 
д1;льцевъ;  ;пому  дионк(»му  составу  С1Н)тветствовало  и  двоякое  у правлеше: 
общественными  дТьдами  зав1;ды1иг1ъ  соN8Е1^  мгхичрль,  общинны- 
ми—  силмккк  1»к  к  к  (И  к.  Кром!;  того  въ  ит>которыхъ  кантонахъ, 
Гн'риГ..  Гт.  Галлп.  Тюргоип.  ГларпсК;.  Цюрих!;,  рядомъ  съ  обществами, 
политическими  или  адмипнсграшиныни  1^шии1с1ра11(ё) образовались нЪсТ' 
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выя  кохуны  по  особынъ  частнымъ  иредметамъ  ведомства,  учебный. 
церковныя,  дорожныя,  избиравш1я  но  каждой  таковой  части  особый  со- 
в-Ьтъ  иди  управу  ^). 

Итакъ,  преувелнченыое  развитее  общиннаго  землевлад'Ён1я  привело 
Швейцарш  къ  тому  же  самому  результату,  къ  какому  пришла  Гермаи1я 
м  проч1Я  европейск1а  страны  при  исключительномъ  преобладан]и  частнаго 
землевлад1&и1я  :  швейдарск1е  общинники  (Ьоиг§ео1$),  точно  такъ  какъ  и 
н'Ьмецк1е  вотчинники  (ви1$Ьеггеп),  выт'Ьснпли  изъ  общественнаго  само- 
управлен1я  прочихъ  жителей,  пепринадлежащихъ  къ  ихъ  сослов1Ю,  и 
прозвали  чернью  шапап(8  вс'1&хъ  т'Ьхъ  домохозяевъ,  которые  въ  Швей- 
царш влдд']^и  имуществами  па  правахъ  частной  собственности,  и  на  обо- 
ротъ  въ  Герман1и,  т1Ьхъ,  которые  принадлежали  къ  Ьапй^етеапйе,  сель- 
ской общин'Ь. 

Изъ  этого,  если  не  ошибаемся,  сл'Ьдуетъ  заключить,  что  оба  ;^ти  па- 
чала  одинаково  пагубны,  если  нмъ  будетъ  дано  исключительное  привилле- 
гировапное  положение  и  въ  особенности  если  они  искуствеппо  будутъ  под- 
держиваемы закоподательствомъ,  обезпечивающимъ  имъ  замкнутость  и 
неразрывность.  Община  и  вотчина  въ  этомъ  вид!»  въ  равной  степени 
вредны,  но  общинное,  точно  такъ  какъ  и  частное  владТлпе  сами  по  себ^, 
могуть  существовать  на  равныхъ  правахъ,  какъ  различные  виды  поземель- 
иаго  влад'Ьн1я,  если  только  оба  они  уживаются  въ  вольной  ере д'Ь,  не  при- 
т-Ьсняядругъ  друга  и  не  навязывая  одипъ  другому, своихъэкопомическихъ 
доктридъ  о  развитш  пароднаго  богатства. 

Оба  эти  прим-Ьра  —Соединенные  штаты  и  Швейцар1я  относятся  къ 
федеративныиъ  республикамъ  и  потому  не  им']^ютъ  прямаго  отношен1я  къ 
Росс1И,  призвание  коей,  по  мн'1^н1ю  большей  части  нашихъ  политическихъ 
писателей  и  деятелей,  есть  собпран1е  многоразличныхъ  земель  и  племенъ 
въ  единое  царство.  Ссылаясь  на  эти  два  парода,  мы  хотЬли  только  ука- 
зать крайшй  пред*лъ  общественной  самостоятельности.  Какъ  въ  Швей- 
царш такъ  и  въ  Америк1^,  по  крайней  м'Ьр'Ь  въ  той  части,  которая  при- 
знается ядромъ  Соединенныхъ  штатовъ,  аемскихъ  учреждеп1й  не  суще - 
ствуетъ ;  общества  зав*дываютъ  всЬми  д'11лами  м^стпаго  управлен1я  и 
прямо  подчиняются  штатамъ,  каптонамъ,  представителямъ  законодатель- 
ной и  финансовой  власти,  то  есть  высшаго  правлеи1я.  Посредпиковъ  меж- 
ду ними  н'Ьтъ.  Законъ  исполняется  и  налоги  взимаются  обществами  подъ 
личною  отв'Ьтств€нност1Ю  должностныхъ  лицъ,  избранныхъ  этими  обще- 
ствами и  по  приговорамъ  судебныхъ  м-Ьстъ.  Правительства,  администра- 
цш,  въ  томъ  смысл'Ь,  какъ  мы  это  разум*емъ,  то  есть  властей,  приста- 
влепныхъ  для  паблюден1я  :^а  другими  властями  и  для  соблюден1Я  низшими 

Т  I.  '> 
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ипстаншяш!  законовъ,  пзданпыхъ  пыошпяи.  ил  ддя  псправнаго  взысжа- 
н1я  сГкфовъ,  устиновлеыныхъ  всрховиымъ  правптедьствомъ  для  пожрыт1Я 
раскодовъ  1  уоернскагн  ц  у1^;{днаго  управле111я  посредствояъ  повжнностей, 
иоправаяехыхъ  ооществеииыып  учреждениями,  этого  сдожнаго,  дорогаго 
II  н^кодько  сыутнаго  меха1ш:{ха  въ  т1^хъ  федеративныхъ  странахън'Ьтъ. 

Лакоиы  издаются  и  иодатн  налагаются  центральною  правительствен- 
ною властш. 

исполнение  и  взыскан1е  пиручаются  непосредственно  н^гтнынъ  обще- 
ственнымъ  учрежден1яз1ъ. 

Судемный  надзоръ  есть  единственная  форма  вмешательства  цевтраль- 
наго  правления  въ  дк1а  внутренняго  управЛ(-Н1Я. 


II  Р  и  М  1.  Ч  л  Н  I  я. 

'-  То\уп$Ыр  мы  переводим  ь  сювомъ  волость;  оно.  каь-ъ  нахъ  ка- 
'.ьетоя,  очень  Сиизко  подходить  кь  Лигло-Сзксонокому  поият1Ю  о  1очг11- 
$1ир. 

Вг  Лигл1и  н  въ  Аморпк-^.  точно  такъ  клгъ  и  въ  Росс1И.  горолскоб 
быть  «е  рохшчалоя  оть  гельскаю  тлкъ  строго,  какъ  въ  прочей  Европе. 

Группы  иаоолен1я  р^ьмкгиноь  нл  н1;с1.'Ольбо  разряловъ:  т111арт, 
ип\п.  011у  —  лореви!.  соло,  городъ.  То^п  бшо  н-Ьчто  среднее  хещду 
доровией  II  горолохъ.  крупна!  леревнш  1ип  мелк1й  горолокъ,  то  же,  что 
л  нлсъ  село,  п«.ччч"тъ.  м^чечко,  и^кздъ.  Округъ  этого  села  називается 
ипуц^Ыр,  на  полоою  нашей  ь^.и^чпи  или  иогснгта. 

Многш  изъ  этихь  1о\УП5Ыр  по  населению,  торговле  и  промыаиенно- 
сти  и(ч^БVVxод^тъ  города,  точьо  такъ  какъ  наши  торговым  н  «абричяыя 
оола  11бч1н06Скоо.  Иромзино  и  друг:!  стоатъ  во  вс^хъ  отыошен1Я1Ъ 
чногнхъ  х^здьыхъ  или  д:гке  гуСч^раскихъ  горо1озъ    К1мгЬе1,  8.  2о8). 


•■  Глч\5КчЧ*  отлич  е  ?кут[ч»нваго  .'емокаг.^  огъ  оОлхественнаго  упра- 
М0Н1А  ВЪ  Лморпк!^  ооотонтъ  въ  т^чъ  что  оно  почти  вовсе  отвергаетъ 
е»^чч10йскчч*  нач.ио  п^чч^л^дс^ВчЖш  1?роот\пк»»9ъ  по  нкпшлтпв^  правитель- 
ог»а  пли  ооику Твен коЛ  ка^сги  —  и  зч^йкое  »чЧЗо\ъ1ен№  л1ла,  жалобы. 
1Ч^»11ион1:|  припичь:1к1егъ  чач.*гиом\  лмц).  осчпралавшеяч  оть  д-Ьйстви 
или  хилщои.л.  Эюм)  чаогном)  о0зинон1к^  н  лр^\ик1оваы1Ю  лано  гь  Аме- 
рике »чч\ч^ючлкч1ич*  .«начс^'о. 


Такъ  напривгЬръ,  если  въ  волость  (4о\уп8111р)  пр1'Ьзжаетъ  челов'Ькъ 
или  пригоняется  скотъ  изъ  зараженной  местности,  то  по  жалоб*  обы- 
вателей, мировой  судья  можетъ  прямо  отъ  себя  дать  приказъ  объ  ихъ 
удаленш. 

Если  дорога  не  исправна,  то  всяк1й  про1;зж1й  им-Ьетъ  право  возбу- 
дить д-кло  въ  мировомъ  съ'Ьзд'Ь,  и  за  неисправность  штрафуется  дорож- 
ный смотритель. 

Если  дорожный  смотритель  докажетъ  при  судебномъ  разбирата1ь- 
ств*,  что  упущен1я  произошли  не  по  его  вин1>,  а  по  нерадЬн!ю  м1>ст- 
ны^ъ  обывателей,  то  они  подвергаются  взысканию  и  половина  штраФ- 
ныхъ  денегь  принадлежигь  смотрителю. 

Упрёвлен1е  училищъ  въ  н1;которыхъ  штатахъ  централизирова1ю  въ 
рукахъ  регентовъ,  членовъ  упиверситетскаго  совета;  но  въ  случа*  на- 
рушен1Й  или  безпорядковъ  онивчиняютъ  искъ  противъ  виновной  волости 
въ  качеств'Ь  частныхъ  обвинителей  и  пресл-Ьдуютъ  л*ло  судебнымъ  по- 
рядкомъ;  сами  же  по  себ:Ь  никакой  карательной  власти  не  им-Ьютъ. 

Наприм^ръ,  если  волость  уклоняется  отъ  устройства  училища  или 
ассигнуеть  на  содержан1е  сумму  недостаточную,  то  д'ёло  вносится  въ 
судъ  второй  ннстанц1и  8иргете  1пА1с1а1  СоигЬ,  и  волость  присуждается 
къ  значительному  штрафу. 

Административный  и  отчасти  прокурорск1й  иадзоръ  зам-Ьняется  въ 
Америк*  частнымъ  обвинен1емъ,  широкимъправомъ,  предоставленнымъ 
каждому  м-Ьстному  обывателю  возбуждать  и  преследовать  всякое  д-кю  о 
нарушен1и  и  упущен1и  общественныхъ  обязанностей,  и  соответствую - 
щимъ  правомъ  должности ыхълицъ  понуждать  обыватсюй  къисполнен1Ю 
законныхъ  требован1Й  посредствомъ  судебнаго  и  мироваго  разбиратель- 
ства. Это  разумеется  предполагаетъ  глубокое  развит1е  въ  самомъ  народе 
чувства  законности  и  сознан'1я  общественныхъ  интересовъ. 


*)  Этотъ  замечательный  процессъ  перехода  швейцарскихъ  общинъ 
вгь  замкнутыя  сословныя  корпоращи  изложенъ  подробно  въ  сочинен1и 
«Ш  1а  дётосгаНе  еп  Зшвве  раг  СЬегЬаИег,  Тоте  I,  рр.  197  еЬ  вшу». 
Описан1е  это  для  насъ  русскихъ  поучительно  въ  томъ  отношен1и,  что 
оно  указываетъ,  что  и  общинное  землев.1адеи1е,  коль  скоро  оно  прини- 
хаетъ  видъ  замквутаго  круга  и  обособляется  отъ  прочихъ  частныхъ 
землевладельцевъ,  торговцевъ,  промышленниковъ,  можетъ  легко  превра- 
титься въ  касту,  столь  же  недоступную,  исключительную,  какъ  и  дво- 
рянство XVIII  века  во  Франц1и  или  гильдейское  кунечество  въ  Голлан- 
Д1И  и  Герма  Н1И. 
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8е1Гвоуегптеп(  въ  Англии.  —  Его  достоинства  и  недостатки.  —  Первоначалиая  орга- 
нипад1я  м*стнаго  самоуправлрн1я.  —  Приходъ,  РапвЬ.  —  Графство,  Соип(у.  —  Мнро- 
вне  съезды,  §рес1а1-,  Сиаг^ег  8е881оп8.  -  Нов^йлпя  преобраловашя ;  упадокъ  обще- 
ственпыхъ  у1рржден1Й,  вводсн1е  земскихъ  крупныхъ  сож)зовъ,  1Гп10П8,  В18(г1с(8 — й  эем- 
скихъ  управъ.  ВоагЛв.  —  Мировой   институтъ;  яиачото  ого  въ  отпошетя  земскаго 

управдешя. 


Лнгл1йск1я  уч|)ежд(М11и  признаются  обыкновенно  нерпооГфазонъ.  ти- 
позлъ  1*амоуиравле1пн,  н  они  д'кйствительно  ласлужпваютъ  дтого  высю- 
каго  объ  нихъ  ми'Ьн1я,  если  судить  о  нихъ  но  общимъ  ихъ  началанъ,  по 
ихъ  духу  и  раиуз1у  ;  но  эти  начала  въ  самой  Англш  не  получили  полнаго 
прим1'>неп1я  и  развились  свободно  и  полно  только  въ  главной  Аигл1йской 
колон1и  въ  С'Ьверо-Амсриканскихъ  Соодинопныхъштатахъ.  Въ  метропол1М, 
въ  Великобританскомъ  королевств1>  ихъ  развитее  задерживалось  до  нов'ЬЙ- 
1нихъ  временъ  историческими  препятств1ями,  значен1екоихъ  объясняется 
общественной  и  поземельной  организацией,  введенной  въ  Англ1и  при  С41- 
момъ  завоеван1и  страны  *). 

Мы  говоримъ,  что  главныя  начала  англ1йскаго  Бе11'ё0Уегптеп1-а  без- 
условно в'Ьрны  и  справедливы.  Они  состоятъ  въ  тохъ,  что  всЬ  дичныя 
тягости  и  денежный  повинности  съ  незанамятныхъ  временъ  расп])ед1;дя- 
лись  но  из1уществамъ,  нропоршонально  ихъ  доходности,  и  что  право 
голоса  и  участ'ш  въ  м'ёстномъ  самоуправлен1и  принадлежало  вс1^]|ъ  подат- 
нымъ  обывателлмъ  безъ  различ1я  классовъ  и  сослов1Й. 

Но  не  смотря  на  в1;рность  и  справедливость  самихъ  основаиШ,  прин'Ь- 
нен1е  ихъ  въ  Англ1и  оказалось  не  равнон')^риымъ.  по  той  единственной  л 
существенной  причинк,  что  сами  имущества  были  распределены  съкрай- 
ней  неравном'Ьрностью,  что  все  поземельное  влад-Ьн^е  было  сосредоточено 
въ  высшихъ  классахъ  и  что  низш1е  были  издавна  лишены  всякой  соб- 
ственности. Крестьянство  въ  томъ  смысл*,  какъ  мы  его  разум'Ьемъ,  то 
есть  СОСЛ0В1Я  земле д-Ьльцевъ,  водворенныхъ  на  собственныхъ  или  сдаточ- 
пыхъ  земляхъ.   въ  Лнгл1и  со  временъ  нашеств1я   Иормановъ  не  суще- 
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ствуетъ.  Въ  древн*йшемъ  акт*  англ1йскаго  землевлад'Ьн1я  ВотезйауЬоок 
(1083  — 1086  г.)  мы  уже  находимъ  сл-Ьдующее  исчислен1е  влад'Ьльче- 
скихъ  сослов1й  :  а)  Около  6(1,000  рыцарскихъ  им*н1й  (тапогз),  распред*- 
ленныхъ  между  9,000  влад*льцами  (Ьагопе8,  сотНез,  Шапез)  и  обни- 
мающихъ  почти  всю  территорш  Англш  и  Валлиса;  Ь)  за  ними  108,407 
Т111ап1,  23,072  восташ  и  7,968  Ьиг§еп8е8,  населяющихъ  города  иселе- 
шя  на  правахъ  срочпаго  и  обязапиаго  пользовашя ;  с)  наконецъ  82,119 
ЬогДаш,  дворовыхъ  людей  и  слугъ,  прилисанныхъ  къ  рыцарскимъ  им*- 
н1ямъ.  УШаш,  сеоНв  составляли  клаесъ,  соотв*тствующ1й  пашимъ  по- 
я*Ь1Ц1чьимъ  врестьянаиъ  ;  они  уже  и  тогда  въ  XI  столЪтш  были  лишены 
права  насл'Ьдственнаго ,  постояннаго  пользован1я,  и  при  своей  малочи- 
сленности вскор*  были  поглощены  прочими  сословиями  и  исчезли  вовсе. 
Но  это  поглощен1е  им*ло  въ  Англш  совершенно  не  такой  характеръ, 
какъ  въ  прочей  Ёвроп*;  оно  не  приняло  вида  порабощешя,  крепости, 
ст1Ьенешя  свободы ;  напротивъ  уже  въ  ХУ-мъ  стол'ётш  посл'Ёдн1е  слЪды 
кр'Ьпостной  личной  зависимости  исчезаютъ,  посл'Ьди1я  различ1я  между 
сое10в1ямЕ  изглаживаются  :  сеог!  (крестьянинъ)  самъ  собой  возвортся 
въ  достоинство  дворянина  (Шапев),  если  пр^обр'Ьтаетъ  600  акровъ  (227 
яесятмнъ)  земли  ^). 

Насмл1е,  проявившееся  у  другихъ  народовъ  въ  томъ,  что  землю 
отписывали  служилымъ  людямъ,  дворянамъ,  баронамъ,  панамъ,  и  людей, 
на  этихъ  земляхъ  водворенныхъ,  приписывали,  привр'Ьпляли  къ  им'Ь- 
Н1ямъ  иихъ  влад'Ьльцамъ,  это  насил1е  въ  Англ1И  приняло  другой,  противу- 

П010ЖНЫЙ    ВИДЪ:      земледельца    прямо    изгоняли,     ВЫСЕЛЯ- 
ЛИ —  и     въ     то    ЖЕ     ВРЕМЯ     ДАВАЛИ    ЕМУ    ПОЛНУЮ,     ЛИЧНУЮ 

своБО  ду ;  открывали  ему  вольный  доступъ  ко  вс1Ьмъ  политичесвимъ  и 
общественнымъ  правамъ,  но  лишали  его  средствъ  достигнуть  этихъ 
правъ,  увольняли  его  отъ  всякихъ  повинностей  не  только  частпыхъ,  но 
и  государственныхъ,  даже  отъ  военной  службы,  справляемой  по  вольному 
иайну,  но  вм'Ьст'Ь  съ  т1&мъ  въ  качеств'Ь  безземельнаго,  неимущаго,  ли- 
шал его  и  всякаго  участ1я  въ  управлен1и. 

Итакъ  чтобъ  уразум1^ть  существо  англ1йскаго  8е1{§оуегптеп1-а,  надо 
себ'Ь  представить  такую  страну,  гд'Ь  вс1^  политическая  и  общественный 
права  первобытно  приписаны  были  землевлад'Ьн1ю  и  вся  государстренная 
1еррмтор1я  под'Ьлена  между  9.000  семействами,  родоначальниками  англ1й- 
С10Й  в^п1гу,  щЪ  §еп(гу  съ  самыхъ  первыхъ  дней  своего  существован1я 
отвергла  всяк1я  сословныя  отлич1Я  рожден1я  и  знатности,  открыла  свои 
ряды  всЬмъ  мелкимъ  собственникамъ  (аосшап!),  всЬмъ  горожанамъ 
(Ьигеепаеа)  и  всЬмъ  крестьянамъ  (уШап!)  подъ  однимъ  только  услов1емъ, 
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чтобъ  они  11р1о5р'Ьли  недвижимое  имущество,  гд1^  поэтому  собственность, 
въ  самомъ  оошириомъ  смыслЪ  слова,  крупная  и  мелкая,  д-Ьлала  всякаго 
гражданина  полноправнымъ  и  наоборотъ.  неимущество  лишало  ъсЬть 
правъ  и  иаконецъ.  гдГ>  не  было  деревень,  селеп1й.  крестьянъ,  водворен- 
ныхъ  на  земляхъ  пом1^шичьлхъ  и  казенныхъ,  и  земли  возд'Ёдывадись 
наемными  чернорабочими,  потомками  у111ап1.  нзгнанныхъ  изъ  своихъ 
земель  при  нашествии  Нормаповъ. 

Эти  черты  такъ  р1;зко  различаютъ  англ1йск1&  бытъ  отъ  порядвовъ 
другихъ  страпъ,  что  надо  ихъ  постоянно  им'Ьть  въ  виду  при  слнчен1н 
::емскихъ  и  общественныхъ  уч1)ежден1й  Апгл1и  съ  подобными  же  устано- 
влен1ями  другихъ  странъ;  ими  и  объясняются ,  отчасти  необъясниныя 
странности  и  противорТ>ч1я  англ1йскаго  8е1Г^оуегптеп1-а,  основаннаго  на 
принцип1)  равноправности  вс1;хъ  гражданъ  и  равном'1&рности  всЬхъ  повин* 
ностей  и  приводящаго  народный  бытъ  въ  окончательномъ  итог'Ь  късовер- 
шенпо  противуположнону  результату,  именно  къ  безправности  большей 
части  англ1Йскаго  парода  —  всего  класса  неимущихъ. 

Мы  разд-^лемъ  обзоръ  англ1йскихъ  учреждешйна  дв'Ь  части:  опнса- 
Н1е  внутрення1Ч)  управлен1я  до  1832  года,  то  есть  до  издан1Я  бвшя  о 
парламентской  реформе,  и  описа1пе  настоящаго  переходнаго  П010жев1я. 

Шстпое  самоуправлен1е  въ  Англ1и  до  начала  настоящаго  стох1^т'1я 
ии'Ьло  дн'{;  инстанц1и,  два  органа :  общественный  —  церковный  прнходъ 
пли  погостъ,  рапвЬ  и  земсюй  —  графство,  соии4у,  аЫге  *). 

Первобытное,  древнЬйшее  Д'Ьлен1е  было  иное :  вся  территор1я  была 
распред'к^ена  на  десятки,  сотни  и  округа  (ШЬш^,  кппЛгеё,  (о\гп8Ыр)  по 
числу  дворовъ,  отбывающихъ  личную  военную  службу.  Но  по  м1Ьр']&  того, 
какъ  мелк1Я  пом'Пстья  поглощались  крупными,  представлялась  необхода- 
мость  найти  другую  связь,  для  ныражешя  общественной  равноправности, 
и  другое  основан1е,  для  равном'крпаго  обложешя.  Связь  эта  была  воз- 
становлепа  посредствоиъ  церквей,  то  есть  общности  богослужешя  иодииа- 
коваго  обложец1я  всЬхъ  ирихожанъ  на  содержание  Божьихъ  храмовъ  и 
церковпаго  причта.  Христ1анск1й  догматъ  о  равенств'Ь  передъ  Богонъ 
былъ  принятъ  такимъ  образомъ  въ  основание  всей  общественно!  орга- 
низации. 

Росписан1е  погостовъ  не  всегда  соотв1)Тствовало  собственно  церков- 
нымъ  приходамъ.  Въ  1851  г.  считалось  около  15,000  раг18Ь8,  между 
т-Ьмъ  какъ  вс'Ьхъ  приходскихъ  церквей  было  только  10^000.  Повндвно- 
му,  англичане  въ  прежн1я  времена  особенно  изб'Ьгали  крупныхъ  обще- 
ственныхъ союзовъ  и  находили  нужнымъ  подразд'Ьлять  многолюдные 
приходы.    С{)едпев  ихъ  нас/елен1е   въ  нов'Ьйше«  время  простиралось  до 
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1,000  —  1,500  жителей  обоего  пола,  но  большая  часть  погостовъ 
(12,000)  им'Ьла  пе  бол*е  800  прихожанъ  (400  ревизскихъ  душъ);  изъ 
нихъ  2,644  —только  100  душъ  обоего  пола  и  700  —  мен*е  50.  Нико- 
торые погосты  напротивъ  вн'Ьщади  въ  себ'Ь  ц'Ьлые  города,  наприм']^ръ 
То11гег-НаюЫ8  (540,000  ж.),  Магу1еЬопе  (371,000),  вгееп^1сЬ 
(106,000). 

Города,  въ  от1]ошен1и  общественнаго  своего  управлен1я,  не  отлича- 
Л1Сьотъ  селен1й  I,  по  общему  духу  законодательства,  входили  всЬ  вм'Ь- 
стЬ  съ  селами  и  м'Ьстечвами  въ  о6щ1й  составъ  приходскаго,  обществен- 
наго управления.  Изъ  общаго  правила  Д'Ьладись,  правда,  весьма  частый 
жс1лючен1я,  и  особенными  королевскими  харт1ями  или  актами  парламента 
местечко  (Ьогои^Ь)  возводилось  на  высшую  степень  С1{у,  города,  то 
есть  получало  особую  организащю,  независимую  отъ  приходской;  по 
ткмъ  не  мен'Ье  н'Ькоторые  города,  какъ  наприм'Ьръ  вышеисчисленные  съ 
пятью  м  тремя  стами  тысячами  жителей,  состояли  на  общемъ  положен1и 
оельскаго  управлен1я  и  подчинялись  наравн'Ь  съ  селен!  яли  земскимъ  и 
ммровымъ  властямъ  того  графства,  въ  черт'Ь  коего  они  лежали. 

11режн1я  территор1альныя  д'Ьлешя  на  ЬипЛгес!,  тЪщ  также  еще  но- 
жмнальио  удержались,  м  полицейскхе  служители  (соп8(аЫе8)  назначались 
ко  этжмъ  округамъ,  независимымъ  отъ  погостовъ. 

Прихожанами  (раг1вЬшпег8)  признавались  всЬ  домохозяева  (Ьоиве- 
Ыёегв),  водворенные  въ  чергЬ  погоста. 

Ноо8еЬо1ёег  оэначалъ  обывателя,  нм'Ьющаго  свое  хозяйство,  свою 
ое1^д1ость  въ  чергЬ  погоста;  отъ  него  не  требовалось,  чтобы  онъ  вла- 
дЪгь  нерижимымъ  имуществомъ,  но  предполагалось,  что  его  осЬрость, 
принадлежность  къ  погосту  основана  на  какомъ  либо  хозяйственномъ 
обзаведеши:  ремесл'Ь,  промысл'Ь,  торговле  или  аренд'Ь. 

ВеявШ  домохозяинъ,  къ  какому  бы  в']^роиспов'Ьдан1Ю  онъ  ни  принад- 
лежалъ,  подлежалъ  окладу  на  церковные  расходы  (сЬигсЬга1е),  и  въ  то 
же  время  пользовался  правомъ,  соотв'Ьтствующимъ  этому  окладу  и  изъ 
него  вытекающимъ  правомъ  голоса  и  участ1я  въ  д'Ьлахъ  приходскаго 
общественнаго  управлен1я  ^). 

Это  участ1е  выражалось  въ  сходкахъ  судебныхъ  (соаг4>1ее1)  и  цер- 
ювныхъ  (уе8(гу). 

Какъ  въ  т'Ьхъ,  такъ  и  въ  другихъ  правомъ  голоса  пользовались  всЬ 
ломохозяева  безъ  исключен1я  и  на  равныхъ  правахъ ;  ценса  ннканаго  не 
воигалось ;  множественныхъ  голосовъ  не  было ;  съ  крупными  землевла- 
Л^льцамн  въ  сопг1-1ее(  и  уе81гу  сходились  не  только  мелк1е  собствен- 
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пики.  110  И  арендаторы.  фс1»мери,  мастеровые,  лавочники— вс1Ь  м'Ьстные 
ооыват(мн,  обложенные  церкоинымъ  споромъ. 

Предметами  еов1;и1ан1й  были  и:юран1е  церковнаго  старосты  (сЬигсЬ- 
\уаг11ен)  и  раскладка  церковнаго  сбора  (сЬигсЬгаи*).  Но  постепенно  гь 
;^той  первобытной  о  простой  обтественной  оргаиизац1и  присоединялись 
ра.тын  отнонкмин.  усложнивнпя  дТ>ла.  По  коренному  началу приходскаго 
\нравлен1н.  всТ.  домохо;шева.  нрннпсанные  къ  приходу.  вм^тЪ  съ 
ие]н{овным'ь  сб(|ром  ь  облагались  и  прочими  новинностяш,  воздоненными 
на  поюсты.  личными  службами  и  работами  ($со()  и  денежныии  (1о1);  на 
оснонан1и  ;4Того  общап»  правила  съ  XVI  стод'ёт1я  начали  поступать  въ 
;1авГ^дыван1е  погостовъ  1гГ>Боторыя  части  ми^тнаго  управлен1я,  который 
значительно  волиысили  их  ь  тягость  и  расходы  общинъ :  призр'Ьше  бЪд- 
ныхь.  дорожная  повинность.  но.1ииепская  служба. 

Повинности  во:{растали  быстро,  но  въ  то  же  время  права  не  расши- 
рялись, а  напротивь  стЬснялпсь.  Первое  и  главное  отступлеше  отъ  ю- 
(Н'ннаго  начала  равноиравности  вс1^хъ  обывателей  было  то.  что  общ1я 
СХ01КИ  прихожанъ  (орев-У1'$:(гу)  не;{ам1;тно  превратились  въ  частные 
съГьиы  крупныхъ  и  почетныхъ  домохо.^яевъ  и  зеилевлад^ьцевъ  (ее- 
1ес1-\е81гу ).  и  хотя  иреобра.ижан1е  .^то  ннкопа  не  было  установлено  за- 
коно1ате.1ьнымъ  по|>я1комь.  но  уже  въ  XVII  отол'^тш  частные  съ'Ьзды 
совершенно  .:амгл1илн  обппя  сходки  и  вен  масса  мелкпхъ  собственннковъ 
была  11е  1ас1о  исклк»чопа  и.;ь  со.'|ран1П:  ореп-уе51гу§  остались  при  одноиъ 
только  нре1М1'т1;  синг^шан^п.  именно  раскладк'Ь  собственно  церковнаго 
сбора  и  выборе  старосты  —  сЬигсЬхуапЬн.  Вс^  проч1я  д'Ьла  и  повинно- 
сти перешли  кь  .<»  1гс1-У1<1гу5.  состомвшимъ  иаъ  1«>ЛЖН0СТНЫХЪ  лицъ., 
церковныхь  ста{ч»стъ  и  попечптглеп  и1;1ныхъ  :  имъ  преюставлено  было 
право  выбирать  новыхъ  членовъ  прям.»  «•тъ  себя,  такъ  что  они  посте- 
пенно п|ч»в}Ч1тились  въ  замкнуты:»  к(*рпораи1И.  набирая  своихъ  членовъ 
и.гь  свлм!  же  с}чмы.  Гнч^ъ  участ!я  п  бе,;ъ  вЫома  вс1;хъ  прочихъ  прихо- 
жан ь 

Вто}ЧУ  ст1ччин;т  было  «■•ыот;-х  расшщч^н^е  власти  мировыхъ  судей, 
к^нмь  глч\'Л:\11^л:1».мп  у.;акг'Н0Н;:1ч;1  XVII  п  XVIII  стол1^т1й  было  посте - 
•■.енко  :1е1ч^:ако  все  м^стн-.ч  л.:равлен1е  ке  г«л1Ы»>  сузепное.  но  и  хозяй- 
'ТГчньи^  -  о";у:гч.:?и".г  рь  --лжн^чЧ!!.  ;.^скл.^:5а  г.-вннноггей.  утвер- 
Ж1еи:е  ом^ть 

ТикимЪ'»-Г';1о';мъ  м1;стк-»л  с\01кн  и  «ч^Ч-аюя  1С*'ВП-1п?1  и  тевСгув) 
\:тд  И  оохглаалд  пгжк.й  свой  ••'•шенлг^чныа  составь,  я  номинальное 
гу:!ич'ТУо*:.яну .  н.'  дппгдлрль  в^Vго  св^чуо  кругл  :^кств!11  п  уже  въ  на- 

■•*       \\  к—       «л— .-      ...,...^.,,.,      ...  ..  "^Л*' "«'■*'.    4^1.'     _'.       '1^ЧС.«121я> 

•  ^«    ■  ■»  *  4  «       •      .       V.    ....        *а....|...  .  .-■  «1^1. %•.!.•        ■•»-.  .    .        •    .**•     ...-«.     - 
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Вс1^  начадьиики  отд'Ьльныхъ  частей  земскаго  управлен1я  —  попечи- 
тели б'Ьдныхъ,  смотрители  дорогь,  полицвйск1е  служители  опред'Ьлялись 
н  см'Ьпядись  мировыми  съ1>здами. 

См-Ьты  и  раскладки  составлялись  этими  второстепенными  земскиин 
служителями,  ревизовались  мировыми  судьями  и  утверждались  мировы- 
ми съ'Ьздами. 

Между  т1&мъ  погосты  продолжали  исправлять  всЬ  службы  и  повинно- 
сти, въ  раскладк'Ь  коихъ  бол1&е  не  участвовали ;  ставили  по  наряду  долж- 
ностныхъ  лицъ,  отбывали  личный  повинности  и  взимали  денежные  сборы, 
каждый  логостъ  отъ  себя,  безъ  всякаго  уравнен1я  между  крупными  и 
мелкими  обществами,  и^ъ  коихъ  н']^которыя  состояли  изъ  100  душъ, 
а  друпя  изъ  100,000  душъ  и  бол'Ье. 

Служба  была  для  всЬхъ  классовъ  жителей  безвозмездная;  она  счита- 
лась почетной  ря  высшихъ  сослов1й,  обязательной  для  низшихъ.  Земле- 
владЪп»цы  съ  20  фун.  ст.  чистаго  дохода  занимали  м'1&ста  мировыхъ 
судей;  цепсъ  ихъ  былъ  впосл'Ьдств1и  (при  Георг'Ь  II)  возвышепъ  до 
100  фун.  (700  р.).  Подъ  ними,  по  ихъ  выбору,  подъ  ихъ  судомъ  и 
расправой  служили  всЬ  проч1е  обыватели. 

Понятно,  что  при  таковомъ  исключительномъ  преобладаши  мироваго 
института  вс']^  проч1е  органы  м1&стнаго  самоуправлен1я  должны  были 
придти  въ  упадокъ.  Раг18Ь,  погостъ  при  слабомъ  своемъ  состав'Ь  оконча- 
тельно поникъ  и  лишился  своего  значен1я . 

Вторую  инстапц)ю,  собственно  земскую,  соотв'Ьтствующую  до  н'Ько- 
торой  степени  нашимъ  у'1^здамъ  или  губерн1ямъ,  образуютъ  въ  Англии 
графства,  сопп(у,  вЫге;  ихъ  считается  въ  Англ1и  съ  кн.  Валлисъ  52  съ 
весьма  различнымъ  населен1смъ  отъ  23,000  жителей  (въ  гр.  Ви11ап<1)  до 
1.797,000  (въ  гр.  Уогк8Ь1ге).  Графства  им'Ьютъ  своихъ  начальниковъ 
или,  лучше  сказать,  представителей  въ  лиц'Ь  1ог(1-11еи1епаи(-а,  8Ьег1(Г-а. 
королевскаго  нам']^тника  и  губернатора.  Но  звашя  эти  составляютъ 
только  почетную  службу  и  участ1е  этихъ  правительственныхъ  агентовъ 
въ  управлен1и  ограничивается  предвортельствомъ  милиц1и,  предсЬда- 
телъствомъ  на  разныхъ  митингахъ  и  съ'Ьздахъ  и  исправлен1емъ  мировой 
10СТИЦ1И,  наравн1Ь  съ  прочими  судьями.  Земскаго  представительства  въ 
графствахъ  не  полагается;  ъс%  общественный  д'Ьла,  относящ1яся  до  ц1>- 
лаго  графства,  8ав'1&дываются  мировыми  съ'Ьздами;  этихъ  предметовъ  в'Ь- 
домства  не  много  : 

Выборъ  судебныхъ  сл-Ёдователей  согопег. 

Содержан1е  тюремъ  (еао18)  и  рабочихъ  домовъ  (Ьои8е8  оГ  соггес{1ои). 

Содержание  мостовъ  па  главныхъ  дорогахъ. 
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У11равле111е  домами  умадишснныхъ  (1ииаис8  а8у1ит). 

Наконецъ,  см'Ьты  и  раскладки  на  вышеозначенные  предметы  расю- 
довъ  (соип1у-га1с). 

И;)ъ  этого  видно,  что  зеискихъ  учрежден^  въ  томъ  смысле,  кажъ 
мы  ихъ  ионинаемъ,  то  есть  собраний  выборныхъ  людей  отъ  обывателей 
и  должиостныхъ  лицъ,  представляющихъ  и  охраняющихъ  интересы  зен- 
скихъ  податныхъ  сослов1й,  до  нов1Ьйшихъ  временъ  въ  Анг11И  пе  суще- 
ствовало. Цравитедьственныя  и  аемск1я  д1и1а.  адиинистративныя  и  обы- 
вательсшя  нужды  и  пользы  не  различались,  неотд1^ялись,  нвсЪвм^тЬ 
поручены  были  иировояу  институту.  Иодъ  нимъ  въ  строжайшей  зави- 
симости отъ  мировыхъ  судей  н  съ1^здовъ  д'кйствовали  ариходск1я  сходен 
и  общественные  начальники,  какь  исполнительные  и  почти  безгласные 
а1ч;нты,  какъ  судебные  и  поли1(ейск1е  пристава,  сборщики  податей  я  до- 
рожные смотрители. 

Англ1йск1й  8е1Г|;оуегптеп1,  первоначально  выражавш1й  д'Ьйствитель- 
ное  народное  самоуправле1пе,  въ  и  с  х  о  д  ъ  XVIII  столът1ЯУТРЛТЯЛЪ 

это    ЗНАЧЕН1Е    И    ПЕРКШЕЛЪ    ВЪ  ПОЛНОЕ    РАСП0РЯЖЕН1ВН1- 

говыхъ  СУДЕЙ  И  С0СЛ0В1Я  3  Е  м  Л  Е  В  Л  А  д  ъ  ЛЬ  ЦЕВЪ,  изъ  коего 
эти  судьи  набирались. 

Мы  постараемся  представить  зд'Ьсь  въ  возможно  сжатомъ  очери'Ь 
главное  значен1е  мироваго  института  собственно  въ  отношенга  земскаго 
у11равлеп1я.  Это  сложное  учрежден1е  им'Ьетъ  еще  м  друпя  стороны:  су- 
дебную, сл'Ьдственную,  аппеляц10нную,  полицейскую;  ны  желали  бы  въ 
этой  глав'Ь  отд1^лнть  эти  особые  предметы  в1Ьдомства  и  ограничить  наше 
и»ложен1е  тТ>мъ  кругомъ  д1>й€тв1й,  который  относится  собственно  до  хо- 
зяйственной части,  до  земскаго  управлен1я  въ  т'Ьсномъ  смысле  слова  ■ 
обозначается  особымъ  ацгд1йскимъ  терминомъ  сосятт-вс81ЯВ88. 

Мировые  судьи  были  первоначально  люди  выборные  и  королевсжое 
право  назначать  ихъ  по  указу  отъ  короны  до  XIV  столЪт1Я  было  спорно. 

Въ  1360  г.  на  ходатайства  н'Ькоторыхъ  обществъ  посл'Ьдовалъ  ста- 
тутъ  Эдуарда  III,  коимъ  повел1Ьно  мировыхъ  судей  назначать  отъ  ко- 
роны, по  предложешю  королевскаго  сов'Ьта,  за  подписью  и  печатью  его 
величества .  Съ  того  времени  вопросъ  бол'Ье  не  возобновлялся  и  коронное 
право  опред'Ьлен1я  мировыхъ  судей  ни  разу  даже  не  подвергалось  соннЪ- 
П1ю  и  спору,  среди  междоус^б1й.  смутъ  и  реводющй,  ознаменовавшнхъ 
нтотъ  бурный  пер10дъ  англ1йской  истор1и. 

Но  надо  зам'Ётить,  что  это  назначен1е  или  опред'Ьлен1е  не  равносиль- 
но вступлению  въ  должность:  король  назначаетъ  собственно  только  кан- 
дидатовъ  въ  зван1е  мировыхъ  судей,  и  самое  встунлеше  въ  должность 


•        .  75  _ 

зависогь  отъ  ихъ  личпаго  благоусмотр'Ьи1я;  такинъ  образонъ  судья  мо- 
жетъ  ио  произволу  оставаться  почетнымъ,  номинальнымъ  судьей  или 
поступить  на  д'Ёйствительпую  службу  и  въ  иосл'Ьдиенъ  случа'Ё  отъ  него 
зависитъ  предъявить  свое  желан1е  канцеляр1и  мироваго  съ']^зда,  ря  по- 
аучен1я  особаго  патента  на  иснравлен1е  должности  (Т^Г1(  о(  (]её1ти8  ро1е- 
8{а1ет).  Правонъ  этимъ  англичане  пользуются  широко;  вообще  принято, 
что  молодые  люди  знатныхъ  фамил1й  или  новые  землевлад'Ьльцы,  посе- 
ляющ1еся  въ  графств']^,  всЬ  записываются  въ  поммисс1Ю  (сотт1$81оп) 
хировыхъ  судей  и  носятъ  почетный  втотъ  титулъ  беаъ  исправлен1я 
должности.  Но  посл'Ьднему  исчисленш  изъ  18,300  нировыхъ  судей 
только  8,200  состояли  на  д'Ьйствительной  служб1&. 

Въ  средней  сложности  на  кажда1Ч)  таковаго  участковаго  судью  при- 
ходится не  бол'Ье  1  квадратной  версты  и  2,000  жителей. 

Мировые  судьи  д'Ьйствуютъ  или  однолично,  или  въ  состав'Ь  съ'Ьздовъ 
изъ  2  судей  (реиу-8е8810П8),  изъ  судей  ц'Ьлаго  округа  (8рес1а1-8е8в10П8) 
ш  всего  графства  (диаг1ег-8е881он8). 

Власть  ихъ.  какъ  мы  выше  объяснили,  распред'Ьляется  между  тремя 
главными  предметами  в'Ьдомства:  судебнымъ,  полицейскимъ  и  хозяй- 
ственнымъ  или  земскимъ  въ  т'Ьсномъ  смысл'Ь  слова. 

Оставляя  въ  сторон'Ь  первые  два  предмета,  мы  постараемся  предста- 
вить кратк1й  перечень  Д'1^лъ,  подсудныхъ  имъ  по  земскому  управлению. 

а)  Въ  момептъ,  нами  зд'Ьсь  описываемый,  то  есть  въ  исход'Ь  XVIII 
стол*Ьт1Я,  когда  мировой  институтъ  достигъ  полнаго  развит1я,  всЬ  М'Ьст- 
ныи  должности  зам-Ьщались  мировыми  судьями  или  съ'Ьздами;  начальники 
отд1Ьльныхъ  частей,  ио  общественному  призр'Ьн1ю  (оуег8еег8),  по  дорож- 
ному управлетю  (вигуеуогв),  по  полицейскому  (соввиЫев),  опред1иялись 
мни  непосредственно,  лроч1е  второстепенные  служители  ими  утвержда- 
лись и  см'1&нялись  по  представлен1ямъ  начальниковъ  отд'Ьльныхъ  частей. 
Выборное  начало  было  окончательно  выт'Ьснено  изъ  всей  области  аигл1й- 
скаго  веК^оусттеп^-а ;  приходсктя  собран1я  остались  при  одномъ  прав'Ь 
11збран1я  церковнаго  старосты,  а  собран1я  графства —  при  выбор1&  сого- 
пега,  судебнаго  сл'Ьдователя 

Ь)  См'Ьты  и  раскладки  составлялись  подъ  ихъ  руководствомъ  и  над- 
зоромъ  по  Н'Ькоторымъ  сборамъ,  какъ-то,  налогу  для  б'Ьдныхъ  (роог- 
П|1е)  и  дорожной  повинности  (Ы^ау-га(;е),  м'Ьстными  земскими  вла- 
стями, по  каждому  погосту  особо  и  съ  утвержден1емъ  мироваго  судьи  того 
участка;  по  другимъ  соап1у  и  Ьогои^11-га1е  непосредственно  мировымъ 
съ'Ьздояъ  графства.  11риходск1я  собран1я  и  сходки  лишились  и  въ  этомъ 


7Г) 

отношеи1и  всей  свое  А  первобытной  пшпиатпвм.  и  сов'1;щан1ехъ  ихъ  пре- 
доставлена только  раскладка  церковнаго  соора  (сЬигсЬ-гаке). 

с)  Самое  исиравлеи1е  аемокихъ  повинностей  состояло  подъ  строжаВ- 
Н1пмъ  контролем!)  мировыхъ  судей.  Всяюя  напоминания,  понуждешя  н 
ваыскан1я  объ  нснравлен1и  дорогъ.  мистовъ.  о  нризр1^нш  неихущнхъ, 
('облюдон1н  торговыхъ  и  ремесленныхъ  уставовъ.  питейной  продаж!  и 
объ  о\ранен1П  и\|у1цротвъ  отъ  нотравъ.  порубокъ  и  всякихъ  поврежде- 
н1й  неходили  отъ  никъ.  и  въ  большей  части  случаевъ  постановление  двухъ 
мировыхъ  судей  считалось  актомъ  обянательнммъ  дли  всякаго  погоста  и 
для  каждаго  обывателя  особо. 

(1)  Главное  земское  учрежден1е.  зав1>довави1ее  всеми  отраслями  ■'Ьст- 
наго  гамоуправлен1и,  были  общ1е  съ-Ьады  вс1;хъ  судей  графства  ^иаг1е^• 
8е881оп8.  Они  соотвТ.тствуютъ  нашимъ  губернскимъ  и  у'Ьздны[Мъ  упра- 
вамъ  и  собран1ямъ  вс'Г>мъ  вм-ЬстТ».  съ  т1^мъ  существеннымъ  различЁемъ, 
что  между  ними  и  обществами  (сельскими  и  городскими)  промежуточной 
иистанц1и  пъ  Англ1и  нТ*тъ.  или  по  крайней  м'Ьр'Ь  не  было  до  нов'Ьйшпъ 
временъ. 

Составъ  »тихъ  ^иа^1ег-8е88^оп8  очень  многосложный :  въ  ннхъ  уча- 
ствуютъ  подъ  нредсГ^дательствомъ  шерифа.  вс1^  мировые  судьи  графства. 
коихъ  считается  въ  средней  сложности  около  200  въ  каждомъ.  во  мно- 
гихъ  соип1у8  до  500  (въ  ЦегГоп!-!;  685,  въ  М1(11е8ех-'Ь  690);  мировые 
судьи  одни  только  им-ГэЮтъ  право  голоса  на  съ'Ьздахъ :  по  кром'6  нихъ 
для  справокъ.  св1>д1;и1й^  реви;иц  счетовъ  и  всЬхъ  прочихъ  разбира- 
тельствъ  (|бяаательно  нрисутствуютъ  въ  съ'1&здахъ  разный  должноетныя 
лица  мЬстиаго  управлен1я,  судебные  сл'Ьдователи.  полицейсме  служите- 
ли, смот])ителц  тюремъ  и  рабочихъ  домовъ.  дал1;е  присяжные,  вызван- 
ные для  судебныхъ  д'Ьлъ.  и  наконецъ.  стороны,  явивш1яся  илиприве- 
денныя  для  разбирательства  исковыхъ  и  уголовныхъ  Д'Ьдъ  со  всЪин  сви- 
д'1;телями,  экспертами  и  пов-Ьренными. 

ВсЬ  ^)ти  лица  въ  совокупности  составляютъ  общее  присутств1е  по 
всЬмъ  д'Ьламъ  графства,  нрисутств1е.  не  им1>ющсе  ничего  подобнаго  въ 
учрежден1яхъ  другихъ  страпъ,  многолюдное  и  разнороднМшее  собрате, 
лав'Ёдаюп^ее  въ  положенные  сроки  при  открытыхъ  дверяхъ,  производя- 
п|ее  вс1;  д'Ьла  гласно,  устно,  при  начал ьникахъ  всЬхъ  отд'Ьльнынъ  ча- 
стей, дающпхъ  по  требова]ию  съ'Ьзда  вс1>  нужный  справки  и  св'Ьд1Ьшя 
лично  и  изустно,  собран1е  публичное  въ  лолномъ  смысл!  слова,  ибо  оно 
не  только  открыто  публикТ»  и  постороннимъ  лицамъ,  но  обязательно  для 
всЬхъ  присяжнмхъ,  для  вс1^хъ  истновъ,  отв1^тчиковъ,  обвиненныхъ  м 
для  всЬхъ  гвидТ.телей  об^пхь  сторонъ. 
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Въ  этомъ  состав'Ь  диагкег-вевзшиз  открываются  четыре  раза  въ  годъ 
одновременно  по  всей  Англш.  Сроки  ихъ  аас1^дан1й:  21  марта.  21  шня. 
11  октября  и  28  декабря,  установлены  законодательнымъ  порядкомъ  п 
въ  теченш  четырехъ  стол'Ьт1й  не  были  ниразу  иамЁнеиы.  ЗасЬдашя  от- 
крываются сов'Ьщан1ями  о  зеавскихъ  д'Ёлахъ  и  эта  часть  ихъ  занятШ  на- 
зывается соип(у-Ъпг§1пе88. 

Главные  предметы  сов'1^щашй  суть  сл']^дующ1е: 

См-Ьты  и  раскладки  земскихъ  сборовъ  графства  (соииСу  е1  Ьогои^Ь- 
га(е); 

Ревиз1я  счетовъ  земскихъ  имуществъ  (соин1у  8(оск); 

Постройка  и  ремонтъ  тюремъ; 

Утверждение  сберегательныхъ  кассъ  (8ау1п§-Ьапк8),  разныхъ  част- 
ныхъ  обществъ  и  товариществъ  ((г1еп(11у  апЛ  1оап  80С1е1у),  л'Ьчебницъ, 
пр1ютовъ,  больницъ,  нороховыхъ  заводовъ,  бойнь  и  всякихъ  заведеи1й, 
лризнаваемыхъ  опасными  для  народнаго  здрав1я ; 

Содержаше  мостовъ  и  разр'Ьшен1е  на  открыт1е  новыхъ  или  упраздне- 
те  прежнихъ  дорогъ ; 

Опред'Ьлен1е  въ  должности  старшихъ  констеблевъ  (сЫеГ  соп8(аЫе8); 

Наконецъ  разбирательство  въ  апнеляц1онномъ  порядк'Ь  всЬхъ  жалобъ 
н  исковъ  на  нвравном1Ьрность  обложения,  неправильность  взысканий  и 
незаконность  распоряжен1й  общественныхъ,  земскихъ  л  мировыхъ  вла- 
стей и  учреждений. 

Таковы  главный  черты  порядка,  существовавшаго  въ  Англии  въ 
XVIII  стол'Ьтш  и  сохранившагося  до  тридцатыхъ  годовъ  настоящаго. 
Посл'Ьдше  сл'1^ды  самостоятельпаго  самоуправлен1я  исчезли,  затертые 
вдадычествомъ  яемлевлад'Ёльческаго  сослов1я.  Общины  и  погосты  утратили 
всЬ  свои  права,  приходск1я  сходки  упразднились,  должностныя  лица 
и  м'Ьстныя  собрания  подчинялись  безусловно  суду  и  расправ'Ь  мировыхъ 
судей ;  аристократическ1е  кружки  завлад'Ьли  вс1Ьмъ  внутреннимъ  управле- 
Еиемъ  страны,  и  пародъ  окончательно  отшатнулся  отъ  этого  номиналь- 
наго  самоуправлен1Я ,  перешсдшаго  всец'Ьло  въ  руки  крупныхъ  и  среднихъ 
гобственниковъ,  лоЫШу  и  §еп(гу. 

Неудовольств1е  народныхъ  массъ  росло  и  созр'Ьвало  медленно,  но 
послгЬдовательно  и  непрерывно  до  тридцатыхъ  годовъ  текущаго  стол'Ьт1я, 
когда  за  проливомъ,  въ  см1>жной  Франции,  вспыхнула  1юльская  револю- 
Ц1Я  н  в'Ьроятно,  революц10нпое  пов'Ьтр1е,  охватившее  тогда  всю  Европу, 
унесло  бы  англ1йск1я  .учрежден1я,  въ  тогь  же  омутъ,  который  поглотилъ 
всЬ  проч1я  аристократш  нашихъ  временъ,  еслибъ...  еслибъ  англШсвая 
ввв1гу  посл1&довала  прим^Ьру  благородныхъ  рыцарей,  пановъ  и  дворянъ 
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континентальных!»  шсударствъ.  Но  она  этому  примеру  не  посл'Ьдовада, 
и  своев|>емеино  открывъ  отстунл<;н1е.  нрододжаетъ  »то  бдагоразуяное 
движен1е  иосл'Ьдовательно  до  настопщихъ  времеыъ,  уступая  шагь  за 
шагомъ,  безъ  боя,  т!^  нолитпчегк1я  по;{И1ии  и  привиллегироваиныя  укр(- 
нлеи1я,  гд-Ь  не  иад'Ёется  и  не  впдитъ  возможности  удержаться  иротивъ 
(ильнЪйшихъ  нротивниковъ  —  нротивъ  народныхъ  нас<;ъ,  возстающжхъ 
С'],  треоован1ез1ъ  общественной  полноправности. 

Реформа  внутренняго  земскаго  управден1я  открылась  въ  Англ1И  одно- 
временно съ  реформой  нарламента,  и  непосредственно  за  знаменитынъ 
биллемъ  1832  г.  посд1|ДОвалъРоог-1а\^-ашеп(1шеп1-ас1  1834  г.,  по  коему 
введены  новые  порядки,  сначала  въ  в1>домство  обществениаго  при8р*Ьн1Я, 
ипосл']&дств1и  и  во  всЬ  друг1я.  11реобразован1е  »то  прошло  мн,  в'Ьрн^е 
сказать,  проходитъ  незам'Ьтио ;  оно  продолжается  и  понын'ё,  но  не  при- 
клекаетъ  внимания  публики  и  публицистовъ  но  сухости  предмета,  по 
мелочности  пнтересовъ,  относящихся  до  отд'кльныхъ  погостовъ,  городовъ 
или  графствъ.  Вс«м1рные  д1>ятели  европейской  ццвилизац1И)  занятые 
высокопарными  прениями  о  равенств1;,  свобод1^>,  элементахъ  и  народно- 
стяхъ  не  удостонваютъ  вниман1я  этого  тихаго  скромнаго  и  скучнаго  щю- 
цесс^  англ1йскихъ  ])еформъ.  Онъ  однако  зам1^чатеденъ,  какъ  мирная  и 
законная  революция,  превращающая  Счшую  аристократическую  страну 
Европы  въ  царство  нолнаго  демократическая  равенства. 

Форма,  принятая  дли  нтихъ  преобразован^,  есть  добровольное  согха- 
шеи'|е  самихъ  мктныхъ  жителей.  Уже  съ  псрвыхъ  годовъ  настоящаго 
стол'1>т1я,  при  Геор1'1;  III  начались  попытки  къ  исправаен1Ю  земскаго 
управления,  и  ц'Ьлымъ  рлдомъ  актовъ,  (т11Ьег18-ас(,  8(игке8-Воигпе8'ас{, 
НоЫюпве-ас!,  узаконены  были  новые  порядки.  Но  опи  не  вводились  обя- 
зательно, а  только  п]>вдла1ались  обществамъ  и  г|)афствамъ,  и  приият1е 
ихъ  зависало  отъ  постановлелпя  мнроваго  съ'Ёзда.  Въ  1834  г.  изданъ 
былъ  упомянутый  выше  Роог-1а>?-асЧ,  по  коему  центральному  правитель- 
ству предоставлено  право  вводить  новыя  учреждеи1я  новсем'Ьстно,  но 
правомъ  этимъ  оно  воспользовалось  такъ  ум'1^репно,  что  еще  въ  1854 
г.,  значитъ  20  лётъ  носл'Ь  издан!»  новаго  устава,  считалось  619  по- 
гостовъ  (рап8Ь)  съ  2  200,000  жителей  на  прежнихъ  лоложетяхъ. 

По  содержан1ю  своему  реформа  эта  была  радикальная  и  павныя  ся 
черты  сл*дующ1Я : 

1)  Погосты,  раг18Ь  оказались  слишкомъ  слабыми  группами  для  завФ- 
дыван1я  многосложными  д1>лами  современнаго  хозяйственнаго  и  но^^^цеЁ- 
скаго  управлен1я.  Приступлено  было  късоставлен1юновыхъ,  бох'Ье  круп- 
ныхъ  округовъ  (ци1оп8),  но  при  »томъ  общимъ  нравиломъ  положено  во 
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первыхъ,  что  слит1е  погостовъ  пъ  округа  предоставляется  ихъдоброволь 
нону  со1лашен1ю  между  собой,  во  вторыхъ,  что  по  каждому  особому 
В'Ьдомству  можетъ  быть  составденъ  и  особый  округъ.  Такимъ  образомъ 
ио  в'Ьдомству  общественнаго  призр1&шя  изъ  14,734  погостовъ  образова- 
лось 618  ишоп8  съ  среднимъ  населен^емъ  25,000  жителей.  Полицей- 
скихъ  округовъ — 8е8810па1  (11У1810П8  составилось  774.  Дорожные— Ы^Ь- 
\уау8  ё18(пс{Б  большею  частш  совпадали  съ  полицейскими. 

2)  Вм'1&ст'Ь  съ  т1)Мъ  введена  была  и  совершенно  новая  система  упра- 
В1ен1я  посредствомъ  такъ  называемыхъ  волвов,  управъ,  то  есть 
коиепальныхъ  сов'Ьщан1й  людей  выборныхъ.  Отъ  нашихъ  унравъ  эти 
Ьоагёв  существенно  различаются  т'Ьмъ,  что  не  составляютъ  ностоянныхъ 
присутств1й,  а  сбираются  въ  опред'Ьленные  сроки  разъ  въ  м'Ьсяцъ  или 
въ  нед'Ьлю  и  сов'Ьщаются  только  по  важн'Ьйшимъ  д'Ьламъ,  предоставляя 
текущая  второстепенпымъ  должностнымъ  лицамъ,  отъ  нихъ  опред'Ьляе- 
■ымъ.  Но  члены  этихъ  Ьоаг(18,  — и  это  составляетъ  главный  переворотъ 
въ систех1Ь англШскаго  самоуправлен]я  —  назначаются  по  выбору 
всьхъ  подАтныхъ  ОБЫВАТЕЛЕЙ  И  къ  нимъ  псреходятъ  постс- 
пенно  всЬ  права  и  преимущества,  коими  пользовались  мировые  судьи,  — 
зан'Ьщеи1е  должностей,  составлен1е  см'Ьтъ,  пов'Ьрка  раскладокъ. 

3)  Безвозмездная  служба,  носл'Ьдняя  и  любимая  мечта  евро- 
пейсиихъ  и  русскихъ  консерваторовъ,  воображающихъ  себ'Ё,  что  этимъ 
косвеннымъ  способомъ  они  отстранятъ  вл1ян1е  демократическихъ  парт1Г1 
и  возстановятъ  преобладан1е  круппыхъ  собственпиковъ,  эта  мечта  уже 
почти  разс1^ялась  въ  Англ1и,  единственной  стран'Ь,  гд'Ь  она  держалась 
до  нов'Ьйшихъ  временъ.  Одновременно  съ  округами  и  управами  введенъ 
былъ  и  общ1й  принципъ,  службы  па  жалованьи.  Полицейск1е  служители 
(сонв^аЫев),  исправлявш1е  прежде  свою  должность  по  наряду  въ  видЪ 
личной  повинности,  съ  1856  г.  переведены  на  жалованье,  и  въ  1861  г. 
на  20,760  челов']&къ  констеблевъ  ассигновано  жалованья  1.120,807 
фун.  ст.  (что  составляетъ  въ  средней  сложности  около  390  руб.  на 
одного).  —  По  главному  предмету  в'Ьдомства  апгл1йскаго  самоу11равлен1я, 
по  общественному  призр'Ьн1Ю,  безвозмездная  служба  оказалась  несостоя- 
тельной уже  гораздо  ран'Ье,  какъ  скоро  расходы  этого  в'Ьдомства  начали 
возрастать,  и  отъ  4  —  9  милл1оновъ  рублей  (въ  1750— 1776  г.) дошли 
до  47  миллхоновъ  (въ  1818  г.).  Съ  начала  текущаго  стол'Ьт1я  начались 
посл'Ьдовательныя  усил1я  къ  введению  служителей  на  жалованьи  и  поел); 
иногмхъ  предварительныхъ  м1>ръ  закономъ  1834  года  (4  ап(1  5  )У111  IV 
с.  76)  новая  система  управления  была  введена  повсем'Ьстно  и  обязательно; 
нзъ  вс1^хъ  должностныхъ  лицъ  остались   номинально  безъ  жалованья 


только  попечители  б^диыхъ  (^иаг(11ап8.  оуегвеегв):  мы  говорнмъ  нош- 
нально,  потому  что  въ  большей  част  приходовъ  они  ухе  съ  давныхъ 
л  1^тъ  получали  денежное  во:и1агражден1е,  хотя  таковаго  имъ  по  зажону 
не  полагались.  Вс1^  П1)0ч1е  лемскк*  служители,  которые  ведутъ  д-Ьйствитеа- 
ное  управление  и  счетоводство,  получают ь  постоянное  окладное  содержа- 
ние. Цхъ  считалось  по  в1^домству  обшественнаго  нризр^Н1Я  въ  1861  г. 
бол^е  15,000  съ  жалованьемъ.  простиравшимся  до  440.000  фун.  ст. 
(3.080,000  руб.). 

Система,  проведенная  по  ведомству  обшественнаго  призр'Ёшя,  приме- 
нена была  вскор'Ь  и  ко  вс1^мъ  другнмъ  частя мъ  внутренняго  уцравлешя, 
къ  ведомству  народнаго  здрав!:!,  дорожному^  строительному  —  и  всЪ 
должности,  съ  коими  сопряжена  д-Ьйствительнал  служба,  сборщики  пода- 
тей ;со11ес(ог8).  кассиры  и  бухгалтеры  ((геа8игсг$).  производители  д'Ьжъ 
|с1егк5).  смотрители  дорогъ  иигуеуог^  о1' Ь1^уау5).  строительные  коимис- 
сары  (сопи881опег8).  попечители  народнаго  здрав1я|1п8рес1ог$оГпи15апсе8), 
по  НЫН1;  д-Ьйствующимъ  узакопен1ямъ  состоятъ  всЬ.  за  весьма  р1;дкими 
псключен1ями.  на  окладномъ  жалованьи. 

Управы  (Ьоаг(18)  состоятъ  изъ  членовъ  пезъ  жалованья,  но  онЪ  не 
и>||>к)тъ  нисколько  значения  пашихъ  земскихъ  управъ.  непосредственно 
никакой  част[Ю  не  управляютъ.  текушихъ  дклъ  не  ироизводять  н  соби- 
раются тилько  въ  установленные  сроки,  по  одному  разу  въ  нед'Ьдю  или 
пъ  м1;сяцъ.  ОнЪ  скорТ>е  могутъ  быть  названы  съездами,  обсуждаю- 
шими  коллепально  важп-Ьйш^я  д^а. 

Мировые  судьи  въ  д^лахъ  собственно  земскихъ.  хозяйственныхъ 
также  не  пм^ютъ  прямаго  участия  и  составляютъ  тачько  высшую  аппе- 
ля1ионную  инстаиц1ю. 

Земское  упр.\влен1К  въ  пастоящке  время  въ  Англ1И 

ЗЛВ1;ДЫВЛЕТСЯ  П  Р  Е  И  М  Г  Ш  Е  СТ  В  К  П  Н  О  СЛУЖИТЕЛЯМИ  НА  ЖА- 
ЛОВАНЬИ. —  Прпнципъ  безвозмездной  службы,  почетныхъ  должностей 
еще  живетъ  въ  мпровомъ  институт!;,  по  очевидно  дожнваетъ  послЪднае 
своп  тни.  делопроизводство  н  счетоводство,  то  есть  все  д'кйствительное 
управлеп1е.  бывшее  въ  зав'кдывап1и  мнровыхъ  судей  и  должностныхъ 
лицъ  или  пазпачаемыхъ  за  урялъ.  съ  начала  настояшаго  столЪт1я  по- 
степонпо  и  послЬдопатсльпо  переходитъ  къ  управачъ.  пазначаемызгь  по 
выбору  и  къслужителячъ  па  жалованьи.  опреа1;ляомымъ»тпмп  управами. 
Нтотъ  пе1н*ходъ  начален  въ  то  же  время,  какь  начали  возрастать  по- 
винности, усложннтьса  дКла:  другими  словами,  какъ  скоро  управлеше 
отъ  прежних  ь  патриархальных  ь  порн1коиъ  пе]Ч'шло  къ  сов1)емецны11Ъ, 
практнческнмъ  и  многогр)Д11Ымь  заинг)нмь.  какь  скоро  земская  служба 
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потребовала  усидчиваго  труда,  знашя  д'Ьла,  то  и  почетная  безвоз- 
мездная СЛУЖБА  КРУПНЫХЪ  8Е  М  Д  ЕВ  Д  А  Д  ЪЛ  Ь  ЦЕВЪ  ОКАЗА- 
ЛАСЬ НЕУДОВЛЕТВОРИТЕЛЬНОЮ.  Нужно  быдо  приб'Ьгыуть  къ  дру- 
пшъ  д'Ьятедямъ  иди,  лучше  сказать,  къ  другой  систем'Ь,  состоящей  въ 
тонъ,  что  ВСЯК1Й  трудъ  оплачивается  соотв'Ётствующимъ  вознагражде- 
Н1ежъ  и  что  только  огь  таковаго  оплаченнаго  труда  правительство  и  на- 
родъ  могутъ  требовать  посильнаго  исподнешя  возложенныхъ  на  него  обя- 
занностей. 

4)  Посд!Ьдняя  и  важн']Ьйшая  черта  современпыхъ  преобразований  въ 
Англ1и  есть  усилен1е  или,  лучше  сказать ,  введен1е  н'Ькотораго  прави- 
тельетвеннаго  контроля  надъ  н1&стными  учреждешями  и  властями ;  мы 
говоржмъ  введен1е,  потону  что  до  нов'Ьйшихъ  врсменъ  независимость 
атжхъ  посл'Ьднихъ  отъ  министровъ  и  департаиептовъ  была  полная.  До 
издан1Я  закона  1834  г.  о  призр1^н1и  б'Ьдныхъ  взаимное  подоженхе  м'Ьст- 
ныхъ  и  центрадьпыхъ  властей  быдо  сл'Ьдующее : 

При  корол'Ь  состоялъ  тайный  сов'Ьтъ  —  Рпуу-соапсИ,  члены  коего 
назначались  имъ  непосредственно  изъ  министровъ  и  высшихъ  сановпи- 
ховъ ;  этотъ  сов'ётъ,  д']Ьйствуя  именемъ  короля,  признавался  высшей 
административной  ннстаншей  и  исправлялъ  всЬ  д'Ёла,  подлежащ1я  испол- 
нительной власти;  Ып^  1п  рагИашеп!  и  к1п§  1п  соппсИ  была  двуличная 
верховная  власть,  изъ  коихъ  первая  въ  связи  съ  парламентомъ  издавала 
законы,  вторая  въ  лщЪ  того  же  короля  съ  своими  сов'1^тниками  над- 
зирала за  испод нен1емъ  узаконенныхъ  порядковъ.  Отъ  сов'Ьта  исходили 
тЬ  д'Ьйств1я  и  м'Ёры,  который  предоставлены  были  личной  иниц1атив'Ь 
королевской  власти,  точно  такъ,  какъ  отъ  парламента  издавались  акты 
и  билли,  требовавшее  сов1^стиаго  обсуждеи1я  палатъ  и  короля ;  различ1е 
между  ними  состояло  въ  томъ,  что  соипсИ  пользовался  только  сов'Ьща- 
тельнымъ  годосомъ,  рагПашеп!  учредительною  властью. 

Отъ  тайнаго  сов'Ьта  особыми  приказами  (огёегз  1п  соипсИ)  опред'Ьдя- 
лмсь  мировые  судьи;  въ  сов'Ьтъ  предъявлялись  всЬ  постаиовлен1я  (Ьуе- 
1а1Г8)  м'Ьстныхъ  собраний  и  властей;  отъ  него  же  въ  буквальномъ  смы- 
сле закона  зависало  и  см'Ьщоп1е  съ  должностей  мировыхъ  судей,  консте- 
блевъ  и  прочихъ  доджпостныхъ  лицъ.  Но  эти  права  уже  съ  давнихъ  вре- 
менъ  обратились  въ  мертвую  букву,  и  значение  тайнаго  сов'Ьта  въ  XVIII 
столЬт1м  было  уже  совершенно  ничтожное;  принципъ  несм'Ьняемости  су- 
дей н  прочихъ  доджпостныхъ  лицъ,  хотя  и  не  быдъ  положительно  вы- 
смазанъ  въ  законодатедьств'Ь ,  но  такъ  глубоко  проникъ  въ  народные 
нравы,  что  королевская  власть  въ  течении  многихъ  стол'ёТ1й  ни  разу  не 

воспользовалась  правомъ  см'Ьщен1я  съ  должности.  11остановлеи1я  м'Ьст- 
Т.  I,  о 
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ныхъ  властей,  хотя  и  вносились  на  утверждение  совета,  но  предметы 
ихъ  были  11редус]10тр']^ны  и  ограждены  отъ  аднинистративнаго  вн'Ьша- 
тел>ства  съ  такою  точностью,  что  правительство  не  Ш11^о  и  случая  от- 
казывать въ  ихъ  утвержденш. 

Д-Ьйствительный  контроль  надъ  м^стнынъ  саноуправлешежъ  сосре- 
доточился исключительно  въ  судЬ  королевской  статьи  (цие^пз  ЬепсЬ)  и 
выражался  въ  двухъ  спе1иальныхъ  форнахъ  судопроизводства,  по  ю- 
имъ  всякое  д1^йсть1е  ]|1^отныхъ  властей  могло  быть  привлечено  въ  раз- 
бирательству верховпаго  судилища.  Эти  особый  процедуры  называхись 
сегИогаг!  и  тап(1аши8  и  состояли  въ  томъ.  что  верховный  судъ,  уем- 
тривая  незакоииыя  дЪйств1я  или  иревышеи1е  власти  со  стороны  мЪст- 
ныхъ  учреждешй  и  низшихъ  судечшыхъ  инстаншй.  им'кЕЪ  право  вытре- 
бовать д1;ло  къ  своему  усмотр'Ьи1ю.  отвести  мировыхъ  судей  и  друшъ 
начальнивовъ  отъ  дальп-^йшаго  разбирательства  и  решить  д^о  оконча- 
тельно. 

Въ  такомъ  иоложен1н  застала  правительственную  власть  реформа 
1834  г. :  власть  ;чта  относительно  м1^стнаго  самоуправления  была  номи- 
нальная, въ  сущности  безсильная  ;  самостоятельность  м'^тныхъ  властей 
до  того  уко1>енилась.  что  и  судъ  королевски  (циееиз  ЬепсЬ)  д-Ьйствовал» 
цротивъ  нихъ  съ  крайнею  осмотрительност1Ю :  число  д'Ьлъ,  вызываеныхъ 
на  разбирательство  суда,  съ  каждымъ  годомъ  уменьшалось. 

Но  т^  же  причины,  который  побудили  англичанъ  зам'Ьннть  жедшя 
общины  крупными  округами  и  почетную  службу  службой  на  жалованьн, 
указали  имъ  и  необходимость  правительственнаго  надзора  въ  изв'Ьстной 
степени  и  въ  сгрогихъ  н^нгд-^лахъ  закона  и  суда:  причины  эти  —  сжох- 
ность  управления,  подвпжшхгть  нас^леи1я.  накицлен1е  д1лъ.  возрастав- 
шихъ  съ  каждымъ  годомъ  и  тягость  конхъ  оказывалась  не  по  стань 
почетнымъ  служптелямъ.исиравлявшимъ  въпрежшя  времена  свою  сжу- 
жбу  ИоЪ  чести,  между  д^омъ. 

Бп^ючемъ.  ««то  коренное  преобразоваше  последовало  не  вдругъ  н  не 
въ  виде  общей  государственной  м{;ры.  а  отд^ьно  по  разнынъ  В'Ьдон- 
ствамъ  въ  видЬ  поправокъ  или  дон1ииен1я  къ  уставахъ  общественнаго 
призр1;и1Я.  строительному,  врачебному. 

Общ1н  и\ь  черты  состоять:  а)  въ  томъ.  что  по  ра.аичнынъ  в-Ьдон- 
стврмъ  )стр1Н'ны  центр^иьныя'  канцелярии  ндц  присутствен,  прнчнслен- 
ныа  кь  минисге(ччв\  кн\т|ч'нипхъ  д^ъ.  по  общественному  прнзрЪнш 
роог1а\>  Ьоаг\1.  по  врач«н»пой  части  «гепега!  ЬгаИЬ-ккап!.  нлн  особые  но- 
мнге1ы.  сосганленные  изьчленоьь  гаанаго  сов(«та  Ц|Г1\у  соимсП);  такъ, 
межд)  и|*очимь.  по  народноч)  П1ччвкшен1ю  сошштее  о1  |Ье  рпуу  соин- 
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С11 1Гог  еёпсаНоп.  Составь  ихъ  различный,  но  общее  ихъ  свойство  то,  что 
члены  назначаются  отъ  короны,  состоять  въ  непосредствениомъ  зав'Ь- 
дываши  министровъ  и  въ  прямыхъ  сношеи1яхъ  съ  и'Ьстныии  уираваии. 

Ь)  Министры,  и  цреинущественно  иинистръ  внутреинихъ  Д'Ьлъ,  по- 
дучжи  по  новФйшимъ  актамъ  право  аакоинаго  ви'Ьшатедьства  въ  д'Ьла 
■'кстнаго  самоуправден1я.  По  и1^воторымъ  предметамъ  они  дМствуютъ 
прямо  отъ  себя,  назначая  инспекторовъ  для  ревиз1и  Д'Ьлъ  и  отчетности 
жФстныхъ  унравъ  (1оса1-Ьоагё8)  или  училищъ  и  народныхъ  шволъ ;  по 
другнмъ,  какЪ'ТО  по  в'Ьдомству  о  б'Ёдпыхъ,  правительственный  нон- 
тр0|ХЬ  сосредоточивается  въ  централыюмъ  главноунравленш,  въ  ноемъ 
министры  состоять  членами. 

Предоставляя  себ'Ь  изложить  эти  правила  съ  большею  подробност1ю 
при  изсл'Ьдовац1и  отд'Ьльныхъ  в'Ьдонствъ  во  второй  части  этого  сочине- 
шя,  мы  зд'Ьсь  хотимъ  представить  общую  характеристику  этого  новаго 
порядка,  вводимаго  въ  англ1йск1й  аеК^оустшеп!  въ  наше  время  и  су- 
щественно изм1Ьияющаго  его  первообразную  оргаш1зац1Ю. 

Это  постепенное  расширеше  центральнаго  падзора  возбуждаетъ  въ 
самой  Англ1и  живыя  онасешя  и  иеуд6вольств1я  и  съ  другой  стороны  при- 
нижается некоторыми  европейскими  нублдцистами,  какъ  торжественное 
отречеше  англ1йскаго  народа  отъ  историческаго  начала  самоуправлен1я. 

Но  вникая  въ  общ1й  смыслъ  этихъ  иреобразовашй,  нельзя  не  зам'Ь- 
ткть,  что  порядокъ  правительственнаго  вм-Ьшательства,  который  нын'ё 
вводится  въ  Англ1и,  существенно,  глубоко  отличается  отъ  той  системы 
административной  централизацш,  которая  принята  во  вс'1^хъ  прочихъ 
государствахъ. 

Главное  мхъ  отлич1е  заключается  въ  томъ,  что  но  англ1йскимъ  уза- 
иожешяжъ  никакого  общаго  права  надзора  правительству  пе  предоста- 
вжено ;  оно  не  дмЪетъ  права  вмЪшиватьсд  въ  д'Ьла  м'Ьстныхъ  общинъ 
нодъ  жакимн-жибо  общими  предлогами  «государственной  пользы,  народ- 
ныхъ нуждъ»,  или  ао  усмотр'Ьн1ю,  что  таяое-то  д'Ьйств1е  или  м'1Ьроир1я- 
тк  противно  <Аш1щшъ  узаконен1ямъ. 

Оно  ничего  и  никого  не  судитъ  и  нич'ёмъ  непосредственно  не  упра- 
влжетъ.  Сужден1Я  о  законности  д1Ьйств1й  остались  и  по  пов1^йшимъ  по- 
ридваиъ,  какъ  было  и  до  сихъ  норъ,  предметомъ  в'Ьдомства  мировыхъ 
судовъ,  мхъ  съ'Ьздовъ  и  общихъ  судебныхъ  установлешй ;  хозяйствен- 
ное увравлеше,  местные  судъ  и  расправа  завЪдываются  и  нын'Ь  съ  пол- 
ною самостоятельностш  по  вс^Ьмъ  текущимъ  д'Ьламъ  м'ёстными  учрежде- 

ки. 

Вм'Ьшательство  правительства  опрсд'Ьлено  и  узаконено  по  предметамъ, 


84 

дЬламъ  и  срокамъ.  иритомъ  съ  такою  положительною  и  подробною  точ- 
нист1ю,  что  произволу  н  самовласт1Ю  не  остается  м']Ьста.  Оно  касается 
сл1;дующнхъ  главныхъ  нредмотовъ: 

Во  иервыхъ  цеатральпое  правительство  издаетъ  всяк1е  уставы  и  нн- 
(трукцп!  (ги1е8.  оп1ег8,  п*^и1аиоп8),  регламентирующее  внутреншя  дЪю- 
производства ,  определяющие  порядки  содержан1я  тюремъ,  призр'Ьшя  б^д- 
пых'ь,  и  порядки  счетоводства  п  отчетности,  требуемые  по  англШсхммъ 
закопамъ  не  пиько  отъ  м'Ьстпыхъ  учреждев1й  (1осаЬЬоагё8),  но  и  отъ 
соорапШ  (\е81гу8). 

Во  вторыхъ^  всяк1я  постаповлеи1я  м'Ьстныхъ  учреждешй  (Ьуе-1а1Г8) 
предьяв«1нютс}1  цоптрсиьпымь  учрежден1ямъ  или  министрамъ,  и  овн 
им^ют ь  право  опротестовать  ихъ  въ  течение  извЬстпаго  срока  отъ  14  до 
40  дпой;  но  съ  другой  стороны,  какъ  противъ  самого  постановден1Я, 
такь  и  противъ  правительственнаго  протеста,  вс^мъ  запнтересованнымъ 
лпцамъ.  уч1Ч'ждеп1ямь  и  1иастнмъ  остается  право  обжадоШ1Н1я  въ  судъ 

КОрОЛСВСК1Й. 

Вь  третьих  ь.  и  .^то  сам1Ч'  главное  пововведен1е .  министрамъ  предо- 
ставлено право  постояннаго  надзора  надъ  м-Ьстными  учреждениям!  въ 
форм!;  |>еви^1й  н  инспекторскнхъ  осмотровъ:  по  всЬмъ  гдавнынъ  в'Ьдон- 
сгвамъ  введены  осооые  чиновннки.  состоящее  при  миннстерствахъ  и  опре- 
еКлномые  правнгельствомъ.  коимъ  поручаются  срочный  и  внезапный  ре- 
вп.;1и  управ ь,  тюрсмъ.  ра(Ч»чихъ  домовъ.  Нсяродныхъ  учнадщъ.  По  вЪ- 
вКюмстку  оГ.дпыхъ  они  на^ываютсн  1|18(ги'1-аи(111ог$.  по  тюремному  — 
1и8рос1ог8  о('  рг18ои8.  по  другимъ  чаотямъ  —  у1$|1ог8.  сот18$юоег8.  Но 
лю  п^чп^  ргви.ип  пг  есть  Оео^11четиое  и  и^ччранпчсниое:  оно  не  инЪегь 
опачсП1я  распорядительной  власти,  исправительной  и  карательной;  ин- 
спекторы, {увиооры.  коммнссары  высшаги  п{1авительства  пронлводмтъ 
пиько  иоси(;  |окаи1я.  С1<ставляютъ  отчеты  о  зам^ченныхъ  нарушешмхъ 
и  .ио\пот1Уилеи1яхь  и  довоД'^тъ  досв1;д^н1я  начальства,  которое  въ  слу- 
чае осооепно  важных ь  просгупковь  иредаетъ  внновныхъ  суду. 

Гакичь  оС'ра.^очъ  г/^^авиюльствонныв  над^оръ.  введенный  въ  нови- 
ЦПУ  ь|умя  Бь  аыгласк<)е  самоупранлсн^е.  им!.егъ  совершенно  другой  1а- 
ракгерь.  ч^мь  адчил'|1ст1Ч11ивиая  централплашя.  существующая  въ  вон- 
тинент.иьыы\ь  Г1Уу:л:ччвахь.  п  .:у>члииисты  фраяцу«св1е  н  н^мешие  со- 
вери;снн\>  ота.Ч^чво  на.>ы'^.1)^»гь  .^то  с<. 'г^^УмеЕЫ^:^  двнжеше  въ  Аншм  ре- 
лжииа  вь  :лаь.;у  ожс\>к*^а:ичгскаго  качала  Лнглйск^ц^  зравнтельство  н 
а^гл^лс^.а  вл'^чъь  д^а«:г^::тельи1>  уС^мллнсь.  ято  мутным  учрехден1Я, 
•;р  ч.г01о<лоХгич;а  ... -^^-сч;:...^:.  - ' ::;:ч  ::^:  лл.^:-  'а;1а,  не  М\>гутъ  дЫ- 
С1^оь=чГ:ь  'Л".>ь  чч'лиг.^  ^с:л.-.^.:...г  л  Чль  -^Ыгч^агс  1»мк'а1.аства,  в  потому 
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вооружили  центральное  начальство  такою  власт1Ю,  какая  нужна  съ  одной 
стороны  ря  установлен1я  общихъ  порядковъ  делопроизводства,  счето- 
водства, внутреннихъ  распорядковъ,  ускользающихъ отъ  вп1П1ан1я  законо- 
дательнаго  парламента,  и  съ  другой  —  для  наблюден1я  надъ  закопност1ю 
и  правильностш  ихъ  д'ёйств1й,  въ  пред'Ёлахъ,  имъ  указанпыхъ  На 
этонъ  реформа  и  остановилась :  правительство  получило  власть  учреди- 
тельную, то  есть  право  издавать  постацовлен1я,  обязательный  для  всёхъ 
м^стныхъ  учреждений,  но  только  по  т'Ёмъпредиетамъ,  которые  относятся 
къ  исполнен1ю  обязанностей ,  на  пихъ  по  закону  возложенпыхъ ;  оно 
таиже  получило  право  ревизовать,  пов'Ьрять,  усчитывать  м'ёстныя  вла- 
сти, но  только  ря  того,  чтобы  удостов'Ьряться  въ  правильномъ  веденш 
д'клъ  и  расходовании  суммъ. 

Собственныхъ  своихъ  соображеи1й  и  усмотр'Ьн1й  правительство  въ 
д'Ьла  Ж'Ьстнаго  самоуправлен1я  не  вноситъ;  о  виновности  не  судитъ ;  не 
исправляетъ,  не  толкуетъ  и  не  дополняетъ  закона  по  указан1ямъ  опыта, 
не  входитъ  въобсужден1е  государственныхъ  пользъ  и  народныхъ  нуждъ. 

Центральное  правительство  и  и'ёстныя  учрежден1я  составляютъ  въ 
Англ1Н  дв'Ь  инстанщи  одной  и  той  же  административной  власти,  изъ 
юнхъ  первая  наблюдаетъ  надъ  правильностш  д'Ьйств1й  второй,  иосред- 
ствомъ  ревизоровъ,  инспекторовъ,  высылаемыхъ  въ  изв'Ьстные  сроки 
джя  осмотра  Д'Ьлъ,  учета  суммъ.  Но  на  м'Ьстахъ  при  производств']^  теку- 
щжхъ  Д'Ёлъ  и  расходовъ  м'Ьстныя  учрежден1я  и  выборные  люди  д'Ьйст- 
вунугь  вполн'Ь  самостоятельно,  и  пока  ихъ  д'Ьйств1я  правильны  и  за- 
жонны,  правительственпые  агенты  не  им'Ьютъ  права  вм'Ьшиваться  въ 
д'Ьла  внутренняго  управлен1я. 

Изъ  этого,  если  не  ошибаемся,  можно  заключить,  что  реформа  англ1й- 
сжато  8е1!воуегптеп1-аии'Ьетъ  сл'Ьдующ1я  главный  свойства :  во  первыхъ, 
преобладаше  веп1гу,  землевлад'Ьльческаго  класса  уступаетъ  свободному 
участию  всЬхъ  податныхъ  обывателей:  мелк1я  общества,  приходсшя, 
ослабленный  и  подавленный  крупнымъ  землевлад'Ьн1емъ,  подкр1&пляются 
болке  самостоятельными  учреждешями  земскими,  окружными ;  выборные 
лодн,  члены  управъ  зам'Ьняютъ  мировыхъ  судей,  назначаемыхъ  отъ 
вороны  нзъ  землевлад'Ьльцевъ ;  служба  почетная  безвозмездная  усту- 
паетъ мФсто  служб'Ь  на  жалованьи. 

Во  вторыхъ,  несвязный,  безпорядочный  механизиъ  прежняго  само- 
управлен1Я,  основанный  на  частныхъ  обычаяхъ,  на  отд'Ьльныхъ  грамо- 
тахъ,  харт1яхъ,  привиллег1яхъ  перестраивается  въ  бол'Ье  правильный 
органический  порядокъ  подъ  общимъ  надзоромъ  и  руководствомъ  прави- 
тельства. 
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По  пов'Ьйшимъ  узаконо1Пямъ  (Ке\у  РапвЬ  ас1.  1856)  рапвЪ  зав'Ьды- 
ваотъ  псключптелыш  только  церковными  д'Ьлами,  т.  е.  нзбираеть  ста- 
росту н  гог.тав.1яетъ  см1;ты  и  раскладки  церковныхъ  сборовъ.  Частные 
съЬлды  110Ч1'тных'ь  прихожаиъ  (8е1ес1-уе81гу8)  по  тону  же  анту  повое- 
мЬстпо  отменены.  ОГшия  соора1пя  всЬхъ  дояохозяевъ  (ореп-те8(ту8) 
во:1стаповло11ы  въ  иорвооытной  ихъ  форм1Ь,  но  съ  строгнъ  похтвержяе- 
1Пом-ь  заниматься  одними  церковными  делами.  Тамъ  кавъ  въ  собра11Я 
;4тн  допускаются  оезъ  ра;{лич1я  в'Г>роисповЪдан1я  всЬ  м'^тныя  обыватели 
(оссир1|Т8).  то  въ  т1;хъ  прпходахъ.  гд"Ь  инов-Ьрцы  составнютъ  бод- 
шинство.  церковный  сборъ  нер'^дко отменяется  прямыяъ постановхенвевъ 
сходки  (уе8(гу):  въ  1859  году  таковые  отказы  посл'Ьдовалн  въ  1525 
прпходахъ:  всего  же  считается  ныа1>  около  5.000  рапаЬ,  гд1  сборы  ати 
не  производятся  и  I  д1;  такпмъ  обраломъ  общественное  приходехое  упра- 
влеп1е  не  им1;етъ  Г10л1;е  никакого  предмета  ведовства.  Постепенны!  уна- 
докъ  ;^той  древней  приходской  органияац1И  всего  наг1ЯДн1Ье  выражаетса 
въ  сумм1;  церковнаго  сГк>ра.  который  составлялъ  въ1846  г.  —  506,812 
фунт.  ст..  а  въ  1860  г.  только  —  263.710  фунт.  гг.  Овонматепваж 
отм1;на  атой  обязательной  религиозной  повинностн  есть  одннъ  иаъ  во- 
просовъ.  которые  стоять  на  очереди  въ  современно!  Ангдш,  ■  вероятно 
вмЬст!;  съ  сборомъ  оудетъ  отм1;нено  и  церковное  управлел1е. 

Вь  настоящее  время  рап$Ъ  им^етъ  нреимуще^твенно  значеше  нз1н- 
рательнаго  съ1;лза.  па  К1Умъ  назначаются  по  всеоби|ей  подач1>  гоаоеонъ, 
но  съ  по1раз2^ешемъ  на  классы,  члены  сов'Ътовъ  нл  уиравъ  (ЬоагДа), 
.:ак1^1Ыва11МП1е  отд1;льнымн  частями  "V 

Вторую,  но  нь  д^йств1ггелън1Ччи  единственную  вястаннш  я'Ьстнаго 
слмоуправлен1Я  въ  настоягаге  в]>емя  въ  .\нгл1п  составляютъ  выиюуноня- 
кутыя  ПП10П5  п  ЬоапЬ:  высшух»  контрольную  к  аппедяшоняув  —  янро- 
рые  сь!;.чы  ($]УС1аЬап<1  цпапеГ'$е5510П5К  яежху  этямн-то  двуня  умреж- 
ле1Г:яч1!  и  ра.^р^шается  сов]ч'менный  вопросъ  о  прео&гадаин  деножрап- 
чегкАго  пдк  аристократнческаго  ;иемента. 

11???5кл  Уже  успкгь  провести  н*;кот«>?ыя  стшественныя  своя  намяла: 
рс^ч^'пую  г..':ячу  па.уоръ  и  службу  на  жалованьи.  Но  конеерватоная 
г.лрт:я  )мк!.^  съ  св.уй  сто!ч»яы  лазержать  ,по  1БЯжеше.  которое  е!  жааа- 
I■ч-V  1МР.т.50мъ  -котгусмъ.  н^ко торыми  мжными  ттлправкаян !  въ  выборы 
^^т^т'.^''^^^  гр.^.рвдо  гххлоч'орлн^я  г."»  класслмъ  тагъ  что  крупные  31ежаевда- 
:иуг.к  р.м^ютъ  гтъ  ,!  ::•  ^  г»\Л1\\>въ:  гравл  "ытъ  н^раннымъ  въ  раз- 
ная 1:мж?.л*тп  ".чт^г'йг^нл  хл^мъяо  з^ысокому  ямужественнону  ценеу ; 
^^1г:нг.-.^  мн>/!5л1|   в^=с:IГГ)тъ  .Ч-7.ЯЛСЯ  еа-  въ  псаяой  сВ">ей  снж^  отно- 
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свтельно  контроля  х'Ьстнаго  управлешя,  утративъ  впрочемъ  главную  свою 
вхаеть — опред'Ьлеше  должностныхъ  лицъ. 

Организация  эта  т'Ьмъ  различается  отъ  континентальпыхъ  террито- 
р1а1ьныхъ  округовъ,  у']^здовъ,  аггопё188етеп18,  Кге18е,  что  англ1йск1в 
ишооа,  ё18Мс18  образуются  не  приказнынъ  порядконъ,  не  по  распред'Ьле- 
Н1Ю  правительства,  а  по  согдашенш  и'Ьстныхъ  жителе!  и  погостовъ  между 
собой  и  притояъ  каждый  по  отд'Ьльиому  предмету  в'Ьдоиства. 

Ихъ  считается  нын1^  пять :  по  призр'Ьиш  б'Ёдныхъ  —  Ьоаг(1  о!  §иаг- 
(11ап8,  по  народному  здрав1ю  —  Ьоаг(1  оГЬеаКЬ,  по  дорожной  повинно- 
сти—Ы^Ь^аув  Ьоаг<1,  по  училищнымъ  д'Ьлаиъ  —  Ьоагё  о!  шапа^ешеп!, 
по  етроительнымъ  —  ше1гороИив  Ьоаг(1  (въ  Лондон'Ь). 

Члены  втихъ  управъ  избираются  отъ  приходовъ  по  в'Ьдомству  обще- 
ственнаго  призр'Ьн1я,  по  одноиу  отъ  каждаго  рапвЬ  или  1о117П8Ь1р,  по 
другимъ  в'Ьдомствамъ  въ  числ'ё,  установленномъ  подлежащими  уставами. 
Они,  кикъ  выше  сказано,  не  составляютъ  поотоиннаго  присутетвхя,  не 
эшишются  тенущимъ  д'Ьлопромзводствомъ,  В8мман1емъ  оборовъ,  расходе- 
вашемъ  суммъ ;  вся  эта  матер1альная  часть  м'Ёстнаго  управления  нахо- 
дштси  въ  рукахъ  второстепеяпыхъ  должностныхъ  лицъ,  состоящихъ  на 
жмованьи.  ВоагДа  им^ють  бол'Ье  характеръ  съ^здовъ,  срочныхъ  засЬ- 
дан1й,  собирающихся  ежем-Ьсячно  или  еженед1Уьно.  Аристократичесшй 
алемеитъ  англ1йскаго  самоуправлен1я  выражается  въ  этихъ  управахъ 
т1лъ,  что  члены  оныхъ  служатъ  беввозиездно  и  что  для  избираемости 
требуется  имущественный  ценсъ. 

Но  съ  другой  стороны  демократическое  начало  уже  провело  въ  нихъ 
Ява  существенный  свои  правила  :  во  первыхъ,  что  избран1е  производится 
по  всеобщей  по дач'Ь  голосовъ  всЬхъ  податныхъ  обывателей,  обложенныхъ 
прямыми  налогами;  во  вторыхъ,  что  самоеуправлен1е,  д'Ёлопроизводство, 
счетоводство  поручаются  должностнымъ  лицамъ  на  жалованьи. 

Посл1Ьднею,  высшею  инстанщей  самоуправлен1я  остается  ещепонын'Ь 
древшй,  многоуважаемый  и  достойный  этого  уважешя,  мировой  инсти- 
туть,  преимущественно  въ  форм'Ё  четвертныхъ  съ'Ьздовъ  —  ^па^^е^- 
веваюпв.  Мировые  судьи  также  участвуютъ  и  въ  новомъ  управлеши  т'Ьмъ, 
что  признаются  членами  ех  оШс10  окружныхъ  управъ  и  полицейскихъ 
управлений.  Но  прямаго  и  непосредственнаго  круга  д1Ьйств1й  и  предметовъ 
ведомства  они  уже  нын'Ь  не  им'Ьютъ  крон1Ь  судебной  власти,  которая 
остается  за  ними  въ  полномъ  прежнемъ  ея  объем'Ь.  Т1Ьмъ  не  мен'Ье  миро- 
выя  учреждения  им'Ьютъ  еще  существенное  вл1ян1е  на  весь  ходъ  внутрен- 
ияго  управлеши  и  главные  предметы  ихъ  соприкосновения  съ  земскими 
учреждешяяи  суть  сл'Ьдующ1е : 
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По  налогу  для  б-Ьдиыхъ  (роог-га1е),  который  служить  основашенъ  и 
для  всЬхъ  прочихъ  зсмскихъ  повинностей,  см1^ты  ц  раскладки,  состявхяе- 
мыл  унрпназт(Ьоаг(18).  утнерждаются  М1ф0вымц  судьями ;  всяк1е  жалобы 
и  иски  на  иеоора»м  Ьрность  оц1>нки ,  неправильности  раскладки  кли 
в:)ыскан1я  подаются  мировому  съ'1^»ду  (^иа^(е^-8е88^оп8),  и  имъ  оконча- 
тельно р'Ьшаются.  Мировымъ  судьянъ  предоставлено  также  право  почет- 
наго  членства  въ  разныхъ  управахъ.  Порядки  эти,  введенные  по  ведом- 
ству оГлцественнаго  нрн:<р1;н1я,  распространяются  также  на  дорожное 
управление. 

По  тюремному  в'Ьдо)1Ству  мировые  съ'Ьзды  зав'Ьдываютъ  самостоя- 
тельно ностройк(»й  и  сидержан1емъ  тюремъ,  опрсд'Ьляютъ  должностныхъ 
лицъ.  нроизводятъ  расходы ;  вся  эта  часть  состоитъ  въ  ихъ  исключи- 
тельномъ  в1;д1;н1и,  покрывается  особымъ  сборомъ  и  считается  повинно- 
1'Т1ю  графства  (соип1у-га1е). 

По  квартирной  и  подводной  повинности  наряды,  д1Ьлаежые  попце!- 
скпмн  служителями  (сои8(аЫе8).  подлежать  обжалованш  нировыжъ 
судьямъ. 

Содержание  мостовъ  по  вскмъ  дороганъ  отнесено  въ  Англ1и  къ  общей 
повинности  графства  и  такъ  какъ  мировой  съ-Ьздъ  есть  едииствениое 
учреждение  соотв'Ьтствующее  территориальному  д-Ьлешю  на  графства,  то 
на  него  во^иложено  и  непосредственное  управдеи1е  этою  част1ю,  опреде- 
ление смотрителей  ($игуеуог$  оГ  сопи1у  ЬпЛ^ев).  взиман!е  сбора,  наложе- 
н1е  штрафовъ. 

ВсЪ  лолжностныя  лица  м^стнаго  управления  подсудны  мировынъ 
судьям  ь  и  съ1\здамъ  за  всякое  упущен{е  или  злоупотре6лен1е  власти  по 
вс1;мъ  в1;домствамъ :  частнымъ  лицамъ  предоставляется  жаловаться  на 
распоряжения  или  послабления  м1;стныхъ  властей  сдедующимъ  порядиожъ: 
Псякое  п]Н'сл1;дован1е  за  нарушен1е  должностныхъ  обязанноете!  начи- 
нается не  иначе,  какъ  по  частному  иску  :  такъ  наприм'Ьръ:  если  дорога 
пли  дорожн^ч'  сооружен1е  приходитъ  въ  ветхость,  если  отъ  поврехдешй 
пути  сообщен1я  предстоитъ  опасность  или  причинено  нес.част1е,  есп 
неимущему  отказано  въ  призр1;н1п.  если  частное  лицо  или  общество^ 
прпходъ.  городъ  обижены  при  распред1иен1и  повинностей,  то  во  всЬхъ 
:^тп1ъ  случаяхъ  искъ.  подаваемый  мировому  су1ь1;  или  съЪзду,  обра- 
щается прямо  на  отв1;тственное  должн1Ктное  лиио  дорожваго  смотрители, 
попечит11'ля  б|;дныхъ  пли  мироваго  судью,  утвердившаго  раскладку. 
Податныя  липа  или  обшества.  на  коихъ  лежитъ  самое  исправлен1е  повин- 
ности, притягиваются  къотв1;ту  не  прежде,  какъ  когда  должностное  лшо 
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докажетъ,  что  оно  истощило  безусп'Ьшно  ьсЪ  средства  понуждеи1я  и  взы- 
скан1я,  е«у  по  закону  предоставленный. 

Иировыя  учрежден1я  им'ёютъ  такимъ  образоиъ  по  земскому  управле- 
шю  два  круга  д'Ьйств1й :  одипъ  непосредственный  и  весьма  ограничен- 
ный —  тюрьмы,  мосты,  дома  умалишенныхъ,  другой  контрольный, 
аппеляц1оцный,  который  объемлетъ  вс1^  предметы,  всЬ  в'Ьдомства  и  всЬ 
учрежден1я  м'Ьстнаго  самоуправлен1я. 

Изъ  этого  очерка  англ1йскаго  8е1Г§оуегпшеп1-а  мы  выводимъ  сл-Ьдую- 
Щ1Я  главный  заключен1я,  в'Ьрность  которыхъ  впрочемъ  относится  только 
къ  настоящей  эпох'Ь  его  развит1я : 

Такъ  какъ  мелк1я  приходск1я  общества,  сопоставленный  крупнымъ 
землевлад'Ьльцамъ,  оказались  слишкомъ  слабыми  для  охранец1я  земскихъ 
нуждъ  и  пользъ,  то  съ  ЗО'Хъ  годовъ  настоящаго  стол'Ьт1я  начали  и 
продолжаютъ  вводиться  округа  съ  земскимъ  представительствомъ,  на 
подобхе  нашихъ  уЬздовъ  съ  земскими  гласными.  Губернскаго  земства  въ 
Ангд1И  н'Ьтъ,  и  оно  зам'Ьняется  отчасти  мировыми  учрежден1ями. 

Округа  (ип10П8,  (1181г1с(8)  организованы  на  демократическихъ  нача- 
дахъ  —  всеобщей  подач-б  голосовъ  и  служб*!^  на  жалованьи.  Графства 
(соап1у8)  съ  мировыми  судьями  и  съ'Ьздами  выражаютъ  напротивъ 
аристовратическ1й  или,  в'Ёрн'Ье  сказать,  землевлад'1^льческ1й  элементы. 

Оба  эти  элемента,  которые  въ  другихъ  странахъ  не  им1Ьютъ  пика- 
каго  соприкосновен1Я,  въ  Англ1и  сливаются  въ  приход-Ь  и  не  столько  въ 
церковной  связи,  которая,  какъ  мы  выше  объяснили,  видимо  слаб'Ьетъ, 
сколько  въ  воренномъ,  основномъ  принцип'Ь  равном'Ьрнаго  обложешя , 
на  коемъ  зародилось  англ1йское  приходское  самоуправлен1е  и  на  коемъ 
оно  росло  и  выросло  до  полнаго  своего  возраста. 

Мировой  институтъ  и  нововведенный  управы  играютъ  въ  внутрен- 
неяъ  управленш  Англ1и  такую  же  роль,  какъ  тори  и  виги  въ  парламент'^. 
Они  сжужатъ  въ  общемъ  неханизм'Ь  самоуправлен1я  представителями  раз- 
иыхъ  направлен1Й  :  охранительнаго,  опирающагося  на  землевлад'Ьи^и,  и 
прогрессивнаго,  стремящагося  къ  расширен1ю  политическихъ  правъ  Но 
тЬ  н  друпе,  тори  и  виги,  мировые  судьи  и  управы  прислушиваются 
внямательно  къ  голосу  народныхъ  пользъ  и  уступаютъ  ему  безпреко- 
словно  и  всегда  своевременно. 

Такъ  наприм'Ьръ,  мы  видимъ,  что  введен1е  новыхъ  земскихъ  окру- 
говъ,  управъ  и  всеобщаго  голосован1я  предоставлено  по  закону  утверж- 
денш  мировыхъ  судей  и  съ'Ьздовъ,  и  хотя  эти  новые  порядки  прямо 
отм'Ьняютъ  полновластие  судей,  зам'Ьняя  ихъ  выборными  людьми,  однако 
не  было,  со  дня  издан1я  новаго  положен1Я  ни  одного  прим'Ьра,  чтобы 
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желан1е.  заявленное  прпхожанамп  о  преобразовашя  «'кстнаго  управхешя, 
пмло  отвергнуто  мнропы-ми  съездами  и  чтобы  зехлевлад'Ьльцы  воспро- 
тпвплпсь  до11ущен1ю  111ючихъ  обывателей  въ  участию  въвыборахъ.  Тап- 
то  110сл']&довательно,  мпрно  и  скромно  совершается  въ  пашихъ  пазаш 
одно  изъ  коренныхъ  преобразован^  нашего  времени,  между  т'Ьмъ  кап^ 
(\т'1&пые  подражатели  англ1Лскнхъ  уч1)ежден1й  продолкаютъ  еще  жъ  без- 
гмысленномъ  своемъ  востор1'1^  восхищаться  т1^мн  же  самыми  порядкап^ 
которые  въ  Англш  постепенно  отм-Ьняются. 


ПРИМЪЧЛШЯ. 

')  Открывая  вгь  этой  глав^  длинны  А  рядъ  изсл1дован1А  объ  анг411- 
скомъ  бе1Г|^огеп1те111-'Ь,  мы  должны  оговорить,  что  аодъ  имевемъ 
аигдШскнхъ  учрежден1й  мы  все  время  разум'Ьемъ  порядки,  устаноыен- 
нме  собственно  въ  королевств'Ь  Англ1и  съ  княжествомъ  Валдисъ.  Само- 
управлен1е  въ  Шотданд1и  и  Ирландии  им'Ьегь  совершенно  иной  ха- 
рактеръ. 

Хотя  по  Союзному  акту,  введенному  въ  д-Ьйств^е  1-го  мая  1707  г., 
век  законы  королевства  Англии  па1учили  силу  и  въ  Шотланд1и,  но  п 
нрим'Ьнен1и  ихъ  оказалось  большое  различ'1е. 

Начала  английского  самоуправлен1я,  перенесенныя  на  почву  Шот- 
ланд1п,  дали  совершенно  друг1е  плоды,  и  это  объясняется  следующими 
соображен1ями: 

Такъ  какъ  все  внутреннее  управлен1е  Англ1и  основано  на  зевиевда- 
д'Ьн1и  съ  одной  стороны,  и  на  церковной  связи  съ  другой,  то  понятно, 
что  эти  начала,  переведенныя  въ  такую  страну,  гд-Ь  вся  территорвя  рао- 
пред1иена  между  крупными  собственниками  и  всЬ  общественныя  связи 
строго  подчинены  исключительному  вл1ян1ю  духовенства,  что  начада 
эти,  говоримъ,  неминуемо  должны  были  переродиться  и  привести  на- 
родные бытъ  къ  инымъ  иосл'кдств1ямь,  ч^мъ  въ  Англ1и. 

Въ  Апгл1и  на  2,378  кв.  миль  всей  государственной  территор1и  при- 
ходится около  210,000  землсвлад'к.1ьцевъ,  на  1  кв.  милю  88  влад'к1ъцевъ. 
Въ  Шотланд!и  на  1,518  кв.  миль  всего  7,273  влад'Ълъца,  на  1  кв.  мплю... 
около  5.  Церковныхъ  приходовъ  въ  Англ'т  на  20  мил.  жителей  15,000, 
въ  Шотланд1и  на  3  мил.  1,023. 


Если  принять  вгь  соображен1е,  что  весь  органиамъ  самоупраиен!!  въ 
Англ1И  основанъ  на  участ1Я  вгЬстныхъ  зе11*1евлад'к1ьцевъ  въ  прикодскомъ 
управлен1и,  то  пропорцш  между  поземельными  собственниками  и  прихо- 
дами уважегь  намъ  главный  характеръ  общественныхъ  учрежден|Г|  въ 
Шотланд1и;  зеилевлад-Ьльцевъ  приходится  въ  средней  сложности  по  7  на 
1  приходъ;  въ  большей  части  Шотландскихъ  приходовъ  м-Ьстныя  сходки 
(к1гк-вев810П8)  состоятъ  изъ  двухъ-трехъ  крупныхъ  землевлад%льцевъ 
съ  ихъ  Фермерами,  безусловно  имъ  подчиненными. 

Только  въ  новейшее  время,  а  именно  по  акту  10  августа  1845  года 
эти  безгласныя  сходки  эам-Ьнены  бол-Ье  многолюдными  и  самостоятель- 
ными собран1Ями  вс^хъ  прихожанъ,  доходъ  коихъ  выше  20  «н.  (140  р.). 

Само  собой  разумеется,  что  при  такой  обстановгЬ  такъ  называемый 
веи^тегптеп!  былъ  въ  Шотландии  нечто  иное,  какъ  управлеше  круп- 
ныхъ собственниковъ,  управлен1е  мягкое,  патриархальное  и  дешевое, 
но  вовсе  не  подходящее  къ  услов1ямъ  современна  го  быта. 

Ирланд1я  представляетъ  т1$  же  явлетя,  какъ  и  Шотланд1Я,  чрезмер- 
ное развит1е  и  преобладание  крупнаго  землевладен1я,  поглощающаго  все 
живыя  силы  страны,  но  съ  тЬмъ  еще  различ1емъ«  усугубившимъ  пагуб- 
ное вл1ян1е  аристократ1и,  что  ирландсюе  лорды,  проживая  въ  постоян- 
номъ  отсутств1м,  навлекали  нзъ  нищаго  населен1я  и  тощей  почвы  Ир- 
ланд1н  послед Н1е  ихъ  сокн  ■  не  возвращали  ммъ  ничего. 


*)  Впрочемъ  надо  заметить,  что  въ  первыя  времена  политическаго 
устроен1Я  Англ1и  высш1я  сослов1Я  несколько  разъ  пытались  подчинить 
себЬ  и  личный  трудь  низшихъ  классовъ.  Въ  1384  г.  после  чумы,  опу- 
стошившей сельское  населен1е,  по  жалобе  землевладельцевъ  о  непомер- 
номъ  вздорожан1и  работъ,  изданъ  былъ  статутъ  Эдуарда  III,  по  коему 
установ^ена  обязательная  заработная  плата,  и  все  вольные,  то  есть  без- 
земельные люди,  въ  тоиъ  чис.1е  даже  мастеровые  и  ремесленники  обя- 
заны выходить  на  полевыя  работы,  жатву  исенокосъ.  Эта  система  воль- 
яаго  труда  была  еще  далее  развита  при  Ричарде  II:  запрещено  рабо- 
чимъ  переходить  изъ  округа  (сЬппдгед)  безъ  свидетельства  за  печатью 
короля  (ЬеЫет  ра1еп1),  введены  особыя  правила  о  задержан1и  бродягъ, 
принужден1и  ихъ  къ  работе,  установлен1и  рабочихъ  таксъ  и  штраФОва- 
Н1И  людей,  отказывающихся  отъ  труда.  Вся  эта  часть  полицейскаго 
управлеи1я  составляла  въ  прежнее  время  особый  уставъ  о  земледель- 
цахъ  ( ДавИсе  оГ  1аЬоагег8)  и  въ  XVI  столет1и  въ  томъ  же  самомъ  виде 
перешла  въ  веден'ю  мировыхъ  судей. 

Въ  последствии  эта  ^а8^^се  оГ  1аЪоигег8  была  дополнена  строгими 
законами  о  бродяжничестве  (Д^а^гап^в-ас!)  и  еи^е  строжайшимъ  уста- 
вомъ  объ  оседлости  и  мЬсте  жительства  (1а>у  оГвеШешепЬ);   въ  начале 
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XVIII  сто.|1;т1я  по.1ожен1С  низшаго  класса  анг^^йскаго  народа  бьио  сл%' 
луюп^ее:  по  приговору  двухъ  иировыхъ  судей  и  иодъ  страхомъ  денеж- 
наго  штрафа  всяк1й  чс10н1;къ,  не  им'ЬвшШ  собственнаго  хозяйства,  могь 
оыть  поставленъ  на  обязательную  работу;  могь  быть  выселенъ  иуъ 
одного  прихода  въ  другой  н  водворенъ  на  м'Ьсто  рожден1я;  и  наконе1ГЬ| 
н'ь  случа-Ь  неимущества  и  неснособности  къ  работ'Ь  должевъ  бьиъ  подь- 
зоваться  правомъ  обп^ественнаго  призр'Ьшя. 

Но  въ  то  же  время  и  параллельно  съ  этимъ  драконовскииъ  законе- 
дата1ьством'ъ  вводилось  и  другое,  основанное  на  в1;рноит>  начад'Ь,  что 
т-Ь  классы,  которые  присвоили  себ1;  земли,  пр'юбр^и  ■мущества,  и 
несутъ  всЬ  повинности.  Этихъ  классовъ  было  въ  Англ1И  два:  1)  псЬИу 
и  {]^еп^гу,  крупные  и  ме.1к1е  земле&1ад1иьцы  и  2)  сред1ня  сослов111,  тор- 
гопыя  н  нромышленныя:  купцы,  Фермеры,  домовлад-Ьдыды.  Изъ  пер- 
нмхъ  съ  20  Фн.  дохода  набирались  мировые  судьи,  изъ  вторыхъ  съ 
40  ппмлингами  дохода  наряжались  присяжные.  Они  судили  и  р1диди 
весь  англ|Г1СК1й  народъ.  Но  они  же  исправляли  за  него  и  ъс%  по- 
винности. 

Третьяго  низшаго  сослов1я  законодате.1ьство  не  знало  и  не  призиа- 
в,'ио.  Оно  было  вольно  и  па1ьзова.1ось  вс^ми  личными  гражданскими 
нравами,  точно  такь,  какъ  ими  же  пользовались  и  вс^  выходцы  н  эми- 
гранты другихъ  странъ,  скрывавшееся  на  свободной  ангдвйской  почв!^ 
отъ  релнпозных  ь  и  нолитнческнхъ  нресл-кдован1й  своихъ  правптедъствъ. 
По  точно  такъ  какъ  нохишиые  другихъ  государствъ,  такъ  и  аигд1йск1е 
подданные,  не  им-квш1е  хозяйства  —  въ  нолитическомъ  отношеши  ве 
им^1и  ни  правъ,  ни  обязанностей,  ни  го.10са,  ни  повинностей,  ни  пред- 
ставительства, ни  службы,  не  ставили  отъ  себя  ни  депутатовъ,  судей, 
нриояжныхъ  —  ни  рекрутъ,  подводъ,  понятыхъ. 

Оборачивая  этотъ  вонросъ  и  прим'Ьняя  его  ь*ъ  другимъ  иародамъ, 
мы  непосредственно  приходимъ  къ  заключсн1Ю,    что   тамъ,  гд«  вс« 

тягости  и  СЛУЖБЫ  ОСТАВЛЕНЫ  БЫЛИ  НА  ПРОСТОМЪ  НАРОДА  И  СНЯ- 
ТЫ съ  ВЫСШИХЪ  КЛАССОВЪ.  ТАМЪ  И  П0ЛЙТИЧЕСК1Я  И  ИМУЩВСТВВН- 
НЫЯ  ПРАВА  ДОЛЖНЫ   БЫЛИ    ПРИНАДЛЕЖАТЬ  СКОРЕЕ  ПЕРВЫИЪ,  Ч^МЪ 

послфдннмъ  ПО  высшему  непреложному  закону,  что  всякому  нраву 
соотв1;тствуетъ  обязанность  и  всякой  повинности  имущество,  обеэпечя- 
вающее  ея  исправное  отбываи1е. 


'  Въ  древнемъ  распред'к1ен1и  сельскаго  населен1Я  Новгородскаго 
княжества,  сохранившемся  и  понын'Ь  въ  Новгородской,  Псковской  и  дру- 
гихъ губерн1яхъ,  мы  находимъ  выражение,  которое  очень  в^но  перево- 
дить название  раг1$Ь ;  это — погостъ. 
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Онъ  соотв^тствуегь  приходу,  но  не  въ  церковномЪ)  а  бод^  въ 
общественномъ  его  смысл'Ь,  какъ  группа  населения,  им'Ьющая  общую 
церковную  связь  и  н-Ькоторые  о6щ1е  интересы.  Такъ  ещё  недавно,  пе- 
редъ  самымъ  введен1емъ  волостнаго  управлен'т  разные  сельск'ю  наряды, 
дорожные,  подводные  д'Ёлались  по  погостамъ.  Мы  поэтому  позволили 
се<№  принять  этотъ  терминъ,  для  перевода  слова  рапвЬ,  такъ  какъ  онъ, 
по  нашему  мн'ён1Ю,  точн'Ье  выражаетъ  общественное  значен1е  церков- 
наго  округа»  ч±ыъ  слово  приюдъ,  относящееся  исключительно  къ  ре- 
липзному  союзу. 


*)  По  особынъ  статутамъ  сд'к1ано  было  изъят1е  для  квакеровъ;  имъ 
дозволено  было  не  платить  сЬпгсЬга1«,  но  всЬ  проч1е  инов'Ьрцы  и  сек- 
таторы,  евреи,  католики,  диссиденты  подлежали  церковному  сбору. 
Это  насильственное  обложен1е  вскхъ  в^роиспов'кдан1й  въ  пользу  ан- 
ГЛ1ЙСК0Й  церкви  и  было  главною  причиною  упадка  всего  приходскаго 
управлеи1я. 

Въ  т^хъ  погостахъ,  гд-Ь  иноверцы  и  диссиденты  составляли  боль- 
шинство, сЬпгсЬга1е  вовсе  не  взималось,  и  въ  1859  году  насчитано 
было  1529  погостовъ,  отказавшихся  по  Формальнымъ  постановлен1ямъ 
собран1й  (уев^гу)  отъ  раскладки  этого  сбора. 


^)  Любопытно  сравнить  съ  этими  разм'Ьрами  наши  русские.  Въ  Нов- 
городской губерн1и  на  2,091  квад.  миль  и  1.006,293  жителя  полагается 
52  ммровыхъ  судей,  по  одному  на  40  кв.  миль  и  19,000  жителей.  Зна- 
чить ра10нъ  д'Ьйств1й  мироваго  судьи  Новгородской  губер.  въ  40  разь 
больше,  ч'Ьмъ  въ  Англ1и,  а  ь'Ьдомство  его  по  числу  жителей  въ  9\/^  разъ 
зыачительн'Ье.  Защитникамъ  принципа  безвозмездной  службы  нужно  бы 
принять  это  въ  соображен1е. 


*)  По  нов'Ьйшему  избирательному  закону  выборщики  разд^яются 
на  б  классовъ  по  доходности  влад^мыхъ  или  занимаемыхъ  ими  иму- 
ществъ: 
При  доход'Ь  мен^е  50  Фун.  стерл.  или   350  р.     полагается  1  голосъ. 


»  350  до  700 

» 

2 

» 

»  700  до  1050 

» 

3 

» 

»  1050  до  1400 

» 

4 

» 

»  1400  до  1750 

» 

5 

)> 

при  доходе  свыше  1750 

У> 

6 

» 

У1П. 


Ируссш  общественныя  и  аомск1д  учреждения.  —  Значен1е  вхъ  Д1я  Россш.  —  Соемв- 
ный  нхъ  характеръ.  —  С;и12»Ьегг$сЬа(^,  ВШ^ге,  ЬапёветпешАеп.  Патржхотапные 
судъ  Е  расправа  (7и1811еггИсЬке11.  -  Земсш  собравм  въ  Прусс1н  Кгеш  Ъхкйе,  Рго- 
У1пг1а18ип(1е.—  Значенхе  должности  ландрата. — Проэктн  преобраэовави  '). 


Приступая  къ  оииса1ию  пруоскихъ  обществепныхъ  учрежден!!, 
крайне,  затрудняемся  опред^ить.  относится  ди  это  описан1е  къ  поряд- 
камъ  еще  д1>йствующимъ,  пли  къ  предаи1ямъ  старосв'Ьтскаго  быта, 
отчасти  уже  отм1Ьнеинаго  или  упраздненнаго.  Съ  одной  стороны  мы  вн- 
дихъ  и  читаемъ,  что  всЬ  феодальные,  средиез1^ковые  формы  а  обряды 
ионын1>  сохраняютъ  въ  11русс1и  свою  законную  силу,  что  рефоржы, 
предпринятыя  иравительствомъ  въ  1812  г.  но  нрошеств1и  56  д'Ьтъ  не 
усм1;лн  еще  войти  въ  д'Ьйств1е,  что  а11^'ете1це$  ЬаиЛгесЫ  ХУИ1  етод'Ьт!! 
остается  и  ныи  !*>  въ  половип1;  XIX  стол'1&т1я  общияъ  основнымъ  законокъ 
м'Ьстнаго  самоуправления  въ  Прусслн. 

Носъ  другой  стороны  оказывается,  что  духъ  времени,  разумъ  народа, 
живая  сила  мысли  и  науки  уже  окончательно  восторжествовали  надъ 
тупой  закосн'Ьлост1ю  незначительнаго,  хотя  и  по  с1е  время  еще  вл1ятель- 
наго  меньшинства,  и  что  ви'Ьшн1я  формы  общественнаго  управлешя, 
сюхранивъ  свое  право  давности,  въ  д'Ьйствпте^ьности  утратили  свое 
практическое  значение. 

Отъ  этого  оовремеяная  Прусс!я  представлястъ  намъ  своеобразную 
картину  сословныхъ,  цеховыхъ,  патримоп1альныхъ  учрежден!!,  жжрно 
отжнвающихъ  свой  в1Ькъ  среди  страны  и  народа,  уже  пронихнутнхъ 
духомъ  современной  демократ1и.  и  неболынаго  кружка  безвредной  оппоаи- 
1ии,  ратующей  за  охранеп1е  прнвиллег1й  и  изъят1Й,  утратившихъ  уже 
безвозвратно  свою  д1>йствительпую  силу. 

Но  для  насъ  русскихъ  иэсл'Ьдован1е  Прусской  организацш  особенно 
поучительно  въ  томъ  отношении,  что  оно  указываетъ  намъ  какъ  нельзя 
ясн1>е  и  полн1^е,  откуда  происходятъ  и  въ  Росс1н  противод'Ыствхе  и  не- 
удовольств1е.   возникш1я  съ  начала  настоящаго  царство ван1Я  противъ 
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преобразованШ  нов'Ьйшихъ  временъ ;  разскатривая  уч1)ежден1я  Пруши, 
разбмрая  ея  общественныя  и  земшя  узаконения,  нрисдушиваясь  къ  за- 
яыешямъ  и1^11ецкаго  юнкерства,  мы  увидимъ  и  услышимъ  все  то,  что 
видимъ  и  сдышимъ  въ  своемъ  отечеств'^  ;  увидимъ  и  вотчинную  ноли- 
Ц1Ю,  которая  должна  заменить  крестьянское  самоуправден1е,  и  право  го- 
лоса по  влад'Ьн1ю,  которое  должно  заступить  м'ёсто  выборнаго  начала 
или  по  крайней  и^рЪ  его  дополнить  и  исправить,  навонецъ  услышимъ, 
какъ  проводилось  въ  Прусс1и  благородными  рыцарями  благотворное  нача- 
ло безземельнахо  освобождения  крестьянъ,  при  рукоплескан1яхъ  современ- 
ныхъ  либераловъ  и  въ  прим'Ьръ  всЬмъ  грядущинъ  покол'Ьн1ямъ  н']^мец- 
кихъ  зенлевлад'Ьльцевъ  всЬхъ  временъ  и  всЬхъ  странъ. 

Однимъ  словомъ,  прусск1е  общественный  бытъ  и  земск1я  учрежден1я 
лредставятъ  намъ  полный  и  живой  образецъ  т1^хъ  порядковъ,  къ  кото- 
рымъ  такъ  называемые  консерваторы  другихъ  странъ  желали  привести 
м'Ьстное  самоуправление,  но  съ  тою  разницей,  что  Прусс1я  стремится 
всЬми  силами  освободиться  отъ  этихъ  историческихъ  своихъ  предан1й, 
между  т'Ьмъ  какъ  сл'Ьпые  подражатели  ея  мечтаютъ  о  введении  т'1^хъ  же 
системъ  въ  странахъ,  гд'Ь  он'Ь  никогда  не  существовали. 

Общ1й  характеръ  внутренняго  общественнаго  и  земскаго  уиравлен1я 
въ  Пруссии,  какъ  мы  объяснили  въ  введенш  къ  этому  сочинен1ю,  есть 
сословный.  М'Ьстныя  учреждения  носятъ  назван1е  вШпШзсЬе  УегГа88ип§, 
Кге18-РгоУ1П21а181ап(1е.  Съ  самой  первой  ступени  общественной  организа- 
щи  м'Ьстные  жители  распред'Ьляются  на  три  разряда  :  Ои18Ьеггеи— земле- 
влад'Ьльцы,  Вйг^ег  —  городск1е  жители,  Ваиегп  —  крестьяне,  и  это  рал- 
лич1е  провод1пся  посл'Ьдовательпо,  неуклонно  черезъ  весь  организмъ 
прусской  монарх1и,  черезъ  вс*]^  ипстанщи  сельскаго  и  городскаго,  окруж- 
ваго  и  областнаго  управлен1й. 

О  представительств'Ь  народа  или  земства  въ  лрусскомъ  законодатель- 
стве до  новМшихъ  временъ  не  было  и  р'Ьчи.  Оно  выдало  и  признавало 
нелюдей,  не  землю,  а  только  сослов1ж,  корпорац1Ю,  города,  пом1^стья, 
сельсшя  общины  —  бииЬеггвсЬаП,  81&(11е,  1ап(1§;еше1П(1еп . 

Поэтому  для  уразум'Ьшя  этого  порядка  нужно  прежде  всего  предста- 
вить себе  ясно  значение  этихъ  трехъ  составныхъ  частей  прусскаго  об- 
щества, изъ  которыхъ  каждая  им1Ьетъ  свое  историческое  происхожден1е, 
своиособые  лЪтш1иси  и  документы  и  каждая  развивалась  глубокомыслен- 
но, медленно  и  чинно  съ  посл1Ьдовательност1ю,  свойственной  всЬмъ  дМ- 
ств1дмъ  германскаго  народа. 

Немецкая  сельская  община  называется  1апёвеше1п(1е.  Происхождение 
ей  теряется  во  мракЪ  среднихъ  вЪковъ,  и  въ  первобытной  своей  форме 
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опа  действительно  была  Се1пе1П(1е  —  община,  основанная  на  общемъ 
поаемельномъ  влад'Ён1н.  Но  уже  со  временъ  рефорнацш  начался  поетеиен- 
ный  переходъ  къ  участковому  аемлс1иад'Ьн1ю  и  въ  то  же  вртмя  таковое 
же  лосл'Ьдовательное  иодчин1-111е  крестьянскихъ  обществъ  м'Ьстнымъ  вла- 
стимъ,  иравительствеипымъ  п  патримо1пальнымъ. 

Общины  ранд'Клилпсь,  какъ  и  у  насъ  въ  Росс1И,  на  вольныя  и  част- 
ный. Первый  »ав1>дывалпсь  короиныхи  чиновниками  —  вгаГеп,  вторыя 
вотчинными  влад-Ьльцами  Сц18Ьеггеп ;  »ти  начальники  совершенно  перер- 
вали прямыя  отношен1Я  лростаго  народа  съ  правительствомъ  и,  поста- 
1иенные  въ  вид-Ь  посредниковъ,  вскоре  заслонили  вовсе  этинъ  посреднм- 
чествомъ  власть  закона,  суда  и  государи  надъ  низшимъ  классомъ  сель- 
скихъ  обывателей. 

Эта  черта  и  составлнетъ  одно  изъ  главн'Ьйшнхъ  различ1й  между  на- 
шимъ  сельскнмъ  бытомъ  н  германскнмъ :  въ  Росс1И  черныя  волостн, 
соотв'Ётствующ1я  н1>медкой  Гге1е  Оепкчпёе,  оставались  до  временъ  11етра^1 
самостоятельными  общественными  союзами,  непосредственно  сносивши- 
мися съ  центральными  учрежден1ями ;  пом-Ьщичьи  крестьяне,  закр'Ьнлен- 
ные  за  частными  влад'Кльцами,  сохранили  большею  част1ю  и  свое  М1рс10е 
самоуправлеи1е  и  подсудность  общимъ  карскимъ  указамъ. 

Въ  Прусс1И  все  пе1)ешло  къ  землевлад'Ьльцамъ ;  вс!;  права  верховной 
власти  пр1остаиовились  на  первой  инстан1ии ;  графы  и  вотчинники  при- 
надлежали одинаково  къ  сослоиш  крупныхъ  собственниковъ  съ  тЪиъ 
только  различ1емъ,  что  первые  опредГ>лялнсь  отъ  ко1Юны  для  унравлен1я 
такъ  называемыхъ  вольпыхъ  общннъ,  вторые  зав1>дывали  вотчиннжмн 
округами  по  праву  влад'Ьи1я. 

Порядокъ  унравлен1я  опред-^лялся  не  законодательнымъ  порядконъ, 
не  расноряжен1емъ  высшаго  правительства,  не  царскими  указами,  кагь 
въ  Росс1П,  или  актами  короля  и  парламента,  какъвъ  Англш,  а  частными 
договорами,  личными  едоками,  нотными  обычаями ;  они  назывались 
1-гЬаг1еп,  ОЬвегуапг,  (}е^оЬпЬе148гесЬ1 ;  эти  грамоты,  большею  частио 
насильственно  установленныя ,  наложенный  отъ  землевлад-Ьльцевъ  на 
сельсиихъ  жителей  по  праву  сильнаго,  во  времена  иеограниченнаго  само- 
власт1я  феодальныхъ  владыкъ  и  остаются  поныне  единственными  легаль- 
ными основаи1ями  внутренняго  сельскаго  управлен1я  въ  Прусс1и  ■). 

Такииъ  образомъ.  подъ  вл1ян1емъ  крупнаго  землевладЪн1я,  полно- 
властно управлявшаго  страной,  крестьянск1я  общины  стали  быстро 
разлагаться ;  общинное  землев-тад-Ьн^е  осталось  только  въ  вид*  общихъ 
выгоновъ,  л-Ьсовъ  и  угод1й,  принадлежащихъ  казн-Ь,  въ  коихъ  некото- 
рое,  но  весьма  ограниченное  право  пользоваи1я  предоставлялось  околь- 
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нымъ  жнтелямъ,  но  съ  услов1емъ,  чтобы  они  охраняли  эти  имущества 
отъ  поврежден1й  и  зав-Ьдывали  бы  ихъ  хозяйственнымъ  управлен1емъ. 

Въ  ХУ1  стод']^тш  общинамъ  нанесенъ  былъ  роковой  ударъ  постано- 
влешежъ,  что  всЬ  крестьяншя  земли,  на  влад']^ше  коихъ  не  предъя- 
влены акты  и  документы,  возвращаются  въ  полное  распоряжеше  вотчин- 
ныхъ  влад'Ьльцевъ  ^). 

Этнмъ  подведенъ  былъ  окончательный  итогъ  историческому  сущест- 
вовашю  н'Ьмецкой  6ете1п(1еи  въконц'Ь  ХУШ  стол'Ьт1я,  онъ  уже  является 
не  общественнымъ  союзомъ,  не  житейской  группой,  а  единственно 
территоргальнымъ  округомъ,  противополагаемымъ  вотчинному,  ви(>8Ье- 
г1гк.  Законъ  1821  г.  о  разверстанш  общественныхъ  угод1й  (вете1п- 
ЬеЦв  •  ТЬеНавевогёпип^,  7  ^и1^  1821)  окончательно  отм'Ьнилъ  вс1^  виды 
общиннаго  влад'Ьн1я.  Сельская  община  осталась  выражен1емъ  крестьян - 
ежаго  поселен1я  и  нын'Ь  д1^йствующ1й  законъ  опред'Ьляетъ  ее  сл'Ьдующими 
словажи: 

«1ап(1§ешеш(1е  образуется  изъ  всЬхъ  влад'Ьльцевъ  крестьянскихъ 
земель  (ВаиегИсЬег  вгип(1$Шске),  лежащихъ  въ  черт1^  селен1я  (ОогГ),  или 
въ  пред'Ьлахъ  полеваго  над'Ьла  (Ре1(1тагк) ;  крестьянской  землей  (Ванегп- 
1ап<1)  признаются  всЬ  т'Ь  участки,  на  коихъ  по  прежнимъ  узаконен1ямъ 
лежали  повинности,  исправляемый  крестьянами ;  черта  селен1я  (ОогСГеЫ- 
шатк)  опред'Ьдяется  д'Ьйствительнымъ  влад']^н1емъ  на  основан1иобычаевъ 
итрамотъ,  досел'Ь  существовавшихъ »  *). 

Такимъ  образомъ  въ  Прусс1и  уже  въ  начал'Ь  настоящаго  стол'Ьт1я 
посл1Ьдовало  то  раркальпое  преобразован1е,  къ  коему  стремятся  у  насъ 
противники  общиннаго  землевлад'Ён1я,  и  преобразоваше  это  совершено 
въ  томъ  именно  смысл*]^,  какъ  они  желаютъипровозглашаютъвъРосс1и. 

Хозяйственная  связь  сельской  общины  расторг- 
нута,   АДМИНИСТРАТИВНАЯ  — СОХРАНЕНА. 

вете1П(1е  озпачаетъ  только  группу  отд'Ьльныхъ  смежныхъ  влад'Ьн1й, 
иризваваемыхъ  на  основан1и  древнихъ  грамотъ  крестьянскими  землями ; 
«люди,  водворенные  на  этихъ  земляхъ,  называются  крестьянами  (Ваиегп); 
^щественной  внутренней  связи  н1Ьтъ  никакой,  и  между  домохозяевами, 
аивупщми  врозь  —  общество  ихъ  есть  только  формальное,  наружное, 
^ффищальное,  им-Ьющее  въ  виду  не  общ1я  пользы  и  нужды,  а  только 
'^бщхя  повинности,  обязанности  и  службы. 

Рядомъсъ  ними,  съ  этими  округами  мелкихъ  влад'1^льцевъ-крестьянъ 
эозпикли  друг1я  группы  частныхъ  землевлад'Ьльцевъ  дворянскаго 
:нроисхож дешя ,  и  такъ  какъ  первые  назывались  обществами  (вете1П(1еп), 
потому  что  были  населены  простолюдинами,  такъ  и  вторыя  назывались 
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вотчинами  (ви18Ьегг8сЬаГ1еп),  потому  что  принадлежали  знатныжъ  ро- 
дамъ ;  эти  дворянск1я  им1^н1я  всегда  были  и  остались  особыми  обще- 
ственными союзами:  они  не  вошли  какъ  въ  Англ1И  въ  общую  свяаь  съ 
прочими  имуществами  по  церковному,  земскому  и  мировому  у правлешямъ, 
но  строго  и  безусловно  отд'ёлились  въ  особый  разрядъ,  не  им'ЬвшШ  ни- 
чего общаго  съ  сельскими  общинами ;  люди,  водворенные  въ  чертЪ  этмхъ 
вотчинъ,  считались  подданными  (11п(ег1Ьапеп)  землевлад'Ьльца ;  они  были 
подвластны  вотчиннику  (би^бЬеггп)  не  только  въ  аграрныхъ  своихъ 
отношен1яхъ,  не  только  въ  работе  и  повинностяхъ,  но  и  во  всЬхъ  адми- 
нистративныхъ  и  общественныхъ  д'Ьлахъ,  въ  суд'Ь  и  расправ'Ь,  въ  цер- 
ковномъ,  учебномъ  управленш;  подданство  ихъ  было  двойное,  двусте- 
пеяное :  въ  первой  инстанфи  они  подлежали  влад'Ёльцу,  во  второй  госу- 
дарю, обоимъ  безусловно,  какъ  двуличной  верховной  власти.  Изъ  этого 
основнаго  понят1я  о  подданств'Ь  (11п1ег1Ьав1ёке]()  людей,  водворенныхъ 
на  вотчинахъ  земскихъ  н'1^мецкихъ  роряпъ,  образовался  второй  ме- 
ментъ  германской  общественной  организац1и  6и18Ьегг8сЬаА  —  вотчин- 
ное право. 

Оно  по  н'Ькоторымъ  признакамъ  р'Ьзко  отличается  отъ  нашего  кр'Ь- 
постнаго  права — 1е1Ье1§еп8сЬаП.  Подданные  вотчинныхъ  им'ЬшЁ  не 
были  собственно  прикр']^плены  къ  м1^сту  ихъ  жительства  ж  къ  лицу 
влад1^ьца,  они  влад'Ьли  землей  не  на  правахъ  обязательнаго  пользованхя, 
а  на  полпомъ  прав-Ь  собственности ;  по  крайней  м1^р'Ь  въ  пред'Ьлахъ  вот- 
чиннаго  округа  (6и18Ье21гк)  рядомъ  съ  фермерами  и  оборочникамя,  сни- 
мавшими пом']^щичьи  земли,  жили  и  такъ  называемые  вольные  люди  на 
С'Обственныхъ  своихъ  земляхъ.  Они  пользовались  по  букв'Ь  закона  н  пра- 
вомъ  вольнаго  перехода  отъ  одного  влад'Ьльца  къ  другому,  и  правомъ 
распоряжаться  своими  недвижимыми  имуществами,  но  эти  номинальный 
нрава  были  по  существу  отм'Ёпены  полновластной  опекой,  предоставлен- 
ной влад']^льцу  надъ  всеми  вольными  жителями  его  вотчины;  такъ 
наприм']&ръ ,  переходъ  завис^^ъ  отъ  разр'Ьшешя  вла д1^льца  и  самое  право 
влад1Ьн1Я  собственными  землями  было  подчинено  такимъ  строгимъ  уело- 
в1ямъ,  что  вотчинникъ  могъ  отобрать  землю  отъ  своего  подданнаго,  какъ 
скоро  онъ  оказывался  нерадивымъ  къ  хозяйству  или  неспособнымъ  къ 
полевымъ  работамъ. 

Такимъ  образомъ,  благородное  и  дальновидное  н'Ьмецкое  рыцарство 
усп']У[о  провести  весьма  тонкое  различ1е  между  грубымъ  правомъ  крепост- 
ной зависимости  (1е1Ье1§еп8сЬаП)  и  мягкимъ  понят1емъ  о  подданств1Ь 
(11п1ег(Ь&п1§ке11),и  когда  пришло  время  уступокъ,  великодушно  пожертво- 
вало первымъ,  чтобы  спасти  посл'^днее;  въ  сущности  этимъ  патрютиче- 


симъ  пожертвобан1емъ  оно  не  изм'Ьншю  своего  соц1альнаго  иодожешя; 
вс']^  гЬ  права,  воторыя  быди  н1^когда  приписаны  вр'Ьпостноиу  вдад'Ьдьцу 
по  праву  сидьнаго,  быди  перенесены  иди  переписаны  на  имя  вотчинника 
по  сид'Ь  закона ;  денежный  и  рабоч1я  повинности  быди  выкупдены ;  право 
суда,  расправы  и  даже  хозяйственнаго  управден1я  остадось  всец^Ьдо  въ 
рукахъ  рорянъ  и  простиралось  на  вс1^хъ  седьскихъ  обыватедей,  вод- 
воренныхъ  не  только  на  ихъ  земляхъ,  но  и  на  вс1Ьхъ  земедьныхъ  угодь- 
яхъ,  приписанныхъ  по  древнимъ  грамотаиъ  къ  его  вотчинному  округу. 
Нзъ  этого  видно,  что  въ  Прусс1и  сословное  разъединеше  им'1^ъ 
гдубовое  историческое  значен1е ;  оно  выросло  изъ  н1>дръ  самой  немецкой 
зем^ш  и  наложило  свою  печать  на  все  поземельное  влад']^н1е. 

ОогГшагк  и  6и18(е1(1шагк,  Ваиет1ап(1  и  Шиег^и!,  веше1п(1е  и  ви18- 
ЬеггасЬаП  быди  сопоставлены  во  всей  Пруссш,  какъ  два  противополож- 
ные вида  общественной  организац1и,  какъ  два  разряда  имуществъ,  изъ 
коихъ  вытекаетъ  раздич1е  людей,  на  нихъ  обитающихъ,  и  противоподож- 
иость  ихъ  была  д'Ьйствитедьная,  полная,  коренная  и  непримиримая. 

Вотчина  (ви(8ГеИтагк)  означаетъ  не  пом'Ьстье,  не  им'Ьше,  въ  смысд'Ь 
частнаго  вдад'Ьн^я  одного  лица,  а  территор1адьный  округъ,  въ  черт'Ь 
коего  крупный  влад'Ьдецъ  дворянскаго  им'Ьшя  им'Ьетъ  право  суда  и 
расправы  не  только  надъ  оброчными  содержатедями  своей  вемди,  но  и 
надъ  другими  влад'Ьдьцами  собственныхъ  своихъ  участковъ,  если  эти 
утаеткм  дежатъ  въ  черт'Ь  вотчиннаго  округа.  Дюр  вольные  и  крестьяне- 
собственники  могли  быть  въ  то  же  время  подданными  частнаго  земде- 
вдадЬаца  и  это  подданство  (11п1;ег(Ьйш§ке1()  ставило  ихъ  во  всЬхъ 
аграрныхъ  и  общественныхъ  отношешяхъ  въ  полную  зависимость  отъ 
бакзЬегги.  Подожен1е  это  еще  бод1^е  усложнялось  т'Ьмъ,  что  водьныя 
общины  не  отд'1^адись  межами  отъ  вотчинъ  и  что  въ  одномъ  и  томъ  же 
еедеши  быди  дворы,  приписанные  къ  1ап(1ёете1п(1е  и  полевые  участки, 
принаддежащ1е  къ  Негг$сЬаГ1;,  такъ  что  антагонизмъ  сосдов1й  развивался 
въ  т'Ьсной  сред'Ь  черезподоснаго  зеидевдад'Ьн1Я . 

Въ  исход1Ь  ХУШ  стод'Ьт1я  подожен1в  это  сд'Ьдадось  невыносимымъ  и 
1-го  1ЮНЯ  1794  г.  11русс1я  открыла  эру  реформъ  издашемъ  сельскаго 
устава  (А11§еше1пе8  ЬапёгесЫ).  Сът1Ьхъ  поръ  посд1Ьдовательными  узако- 
нешями  1806,  1807  и  1812  годовъ  уничтожено  было  кр1^постное  право 
1е1Ье1ееп8сЬа^<;,  но  вотчинное  6и1;8Ьегг8сЬа{1  прнын'Ь  существуетъ  въ 
подномъ  вид'Ь  среднев'Ёковыхъ  предашй. 

Главный  черты  настоящаго  общественнаго  устройства  сд^^дующ1Я : 
Вотчинный  права  быди  временно  отм']&нены  закономъ  11  мая  1850 
г. ,   но  такъ  какъ  этотъ  законъ  об'Ьщалъ  общ1й  пересмотръ  м'Ьстныхъ 
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уставовъ,  то  черезъ  3  года,  а  именно  14  мая  1853  г.  реакщонерной 
11арт1и  удалось  провести  новую  м'Ьру,  по  коей  впредь  до  пересмотра  и 
издан1я  положеи1я  о  м']^стномъ  управлепш,  всё  прежи1е  порядки  суда  и 
расправы  воастановлены  въ  подпой  сид'Ь. 

Всл'Ьдств1е  этого  по  настоящее  время  сельское  населен1е  остается  дрм 
прежпей  своей  организац1и,  подразд'Ьляясь  на  водьныя  общины  и  вот- 
чины. 

Составь  первыхъ,  какъ  выпхе  объяснено,  опред1ияется  древними 
договорами  и  обычаями,  но  можетъ  быть  изм'Ёненъ  по  распоряжен1ю 
м'Ёстнаго  начальства  (ландрата  и  президента  П1ювинц1и),  помимо  сопасЕЯ 
самихъ  жителей. 

Право  голоса  на  обществепныхъ  сходкахъ  опред-Ьляется  тЪмъ  же 
ибычнымъ  правомъ  и  частными  уставами ;  законодательство  общмхъ 
указан1й  и  правилъ  не  даетъ ;  въ  случа'Ь,  если  общество  пожехаетъ 
исправить  или  изм'ёнпть  свой  уставъ  —  Ог($уегГа8&цп§,  то  обязано  пред- 
ставить проэктъ  чрезъ  губерпское  пачальство  (Ке^1египё)  наутверждеше 
министра  внутренпихъ  д']иъ.  Общимъ  правидомъ  полагается,  что  всЬмъ 
членамъ  общества  (Оеше1п(1еЬегесЬ(1§1е)  принарежитъ  на  сходгЬ  по 
одному  голосу  ;  множественпые  голоса  допускаются  не  иначе,  какъ  по 
особымъ  постановлен1ямъ  и  въ  пщЪ  исключен1я.  ВъВестфал1и  вдад'1^тель 
им'1^и1я,  обложепнаго  по  поземельному  налогу  выше  75  талер.,  им1^тъ 
НЕСКОЛЬКО  голосовъ  пропорционально  доходности  им'Ьи1я ;  наконецъ  въ 
п'Ькоторыхъ  Оеше1п(1еп  введено  голосован1е  по  кдассамъ,  такъ  что  подат- 
ные обыватели,  по  разм'Ьру  податнаго  оклада,  им'Ьютъ  или  одинъ  йодный 
голосъ,  или  дробный  ^,  I,  ^  голоса. 

Црава  обществепныхъ  сходокъ  (вете1пёеуег$ашш1ип§)  относятся:  а) 
къ  обсужден1Ю  своихъ  пользъ  и  нуждъ  и  Ь)  къ  управлешю  обществен- 
нымъ  имуществомъ;  но  вътомъ  и  другомъ  предмет'Ь,  администрац1д,  то 
есть  1ап(1га111  и  Ке§1егип§  остаются  высшими  судьями  законности  дШ!- 
ств1йобщестпъ.  Судебному  разбирательству  общественныя  Д'Ьда  не  поре- 
жатъ.  Только  въ  случа*!^  обвинсн1я  сельскаго  начальства  (Оеше1п<1еуог- 
81ап(1). дозволяется  переносить  д1^ло  на  судебное  разсмотр'Ьше. 

Сельское  пачальство  (Оеше1П(1еуог81ап(1)  состоитъ  изъ  старшины 
(ЗсЬике)  и  двухъ  его  помощниковъ  (8с11бр1)сп). 

Порядокъ  опред'Ьлен1я  въэти  должности  различенъ:  а)  въ  н'Ькоторыхъ 
обществахъ,  но  только  въ  т1^хъ,  гд'Ь  это  именно  выговорено  въ  М'Ьстномъ 
устав'Ь,  сельские  начальники  избираются  сходомъ(6еше1п(1еуег8ашт1ип§), 
Ь)  въ  другихъ  должность  старшины  закр'Ьплена  за  изв'1^стнымъ  участкомъ 
земли,  и  влад'Ьлецъ  этого  участка  (8сЬи12еп§и1)  исправляетъ  службу  во 
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;в  время,  пока  шгъ  влад'Ьетъ  и  передаетъ  свое  старшинство  вм'Ьст'Ь  съ 
крёдачей  ин'Ьн1я,  с)  въ  третьихъ,  старшина  опред'Ьдяется  вотчинныжъ 
ачажьствомъ  (§и18Ьегг11сЬб  ОЬпёкеИ)  по  представлен1ю  сельскаго  схода, 
тотъ  посл'Ёдн1й  порядокъ  составляетъ  общее  правило,  проч1е  только 
жлючен1я. 

Во  всЪхъ  случаяхъ  утвержден1е  въ  должности  подлежитъ  ландрату 
и  губернскому  начальству. 

Въ  хозяйствеиномъ  своемъ  управлен1и  н1^мецкая  вете1П(1е  строго 
)дчиняется  съ  одной  стороны  администращи,  съ  другой  вотчинному 
[чалъству ;  она  не  можетъ  пр1обр'Ьтать  общественнаго  имущества  безъ 
гяас1я  ландрата  въ  вольныхъ  общинахъ,  или  влад'Ьльца  въ  вотчин - 
1хъ  ;  не  им'Ёетъ  даже  права  снимать  въ  аренду  постороншя  земли  безъ 
вержден1я  т'Ьхъ  же  пачальствъ ;  по  управлен1Ю  л'Ьсными  обществен- 
ши  дачами  общинамъ  предписывается  порядокъ  эксплуатащи  и  запре- 
1ется  безъ  разр'Ьшен1я  начальства  расчистка  л'Ьса  и  превращен1е  л'Ьс- 
1хъ  участковъ  въ  друг1я  угодья ;  всякое  отступлен1е  отъ  хозяйствен- 
1Г0  плана,  утвержденнаго  начальствомъ  для  обработки  полей,  строжайше 
прещается ;  наконецъ  относительно  см'^тъ  и  раскладокъ  внутри  об- 
кствъ,  ландрату  предоставляется  право  требовать  ихъ  составлешя  и 
юдъявлен1я,  и  въ  случа1^,  еслибы  общество  отказалось  отъ  исполнен)  я 
язательной  повипности,  ландрату  или  губернскому  начальству  (въ 
м^тфал1и)  поручается  составить  дополнительную  см'Ьту,  произвести 
юкладку  и  взимать  сборъ . 

Изъ  этого  очерка  общественныхъ  учреждеп1й  въ  11русс1и  мы  видимъ, 
?о  они  ии'Ьютъ  весьма  шаткую  самостоятельность  и  еще  слаб'Ьйшую 
(ЯЗЬ ;  общ1е  иптересы  между  членами  общинъ  состоятъ  только  въ  ноль- 
)ван1и  общественными  угодьями,  выгонами  и  л1^сами.  Но  и  въ  этомъ 
гношен1и  права  м'ёстныхъ  жителей  со  всЬхъ  сторонъ  обр']&заны  и 
гЬснены  такъ,  что  въ  сущности  эти  общественный  имущества  должны 
ать  признаны  скор1^е  государственными,  управлеше  коихъ  поручено 
д1ьскимъ  начальникамъ  для  сокращешя  расходовъ  на  управлеше  и  обез- 
ечеше  исправнаго  поступлен1я  доходовъ .  Только  еще  въ  н1Ькоторыхъ 
'Ьстностяхъ  и  въ  вид'Ё  исключен1я  сохранилось  право  общаго  выгона, 
ажъ  посл'Ьднее  предан1е  первобытнаго  общиннаго  влад'Ьн1я. 

Но  въ  то  же  время,  какъ  отм'Ьнялиа  эти  древн1я  формы  крестьян- 
1аго  общиннаго  быта,  какъ  несовм'Ьстныя  съ  требован1ями  нов'Ьйшей 
ельско-хозяйственной  культуры,  частное  землевлад'Ьн1е  умЪло  оберечь 
ебя  отъ  преобразован1я  своихъ  не  мен'Ье  обветшалыхъ  и  несообразныхъ 
юрмъ  влад'1^н1я,  и  пожертвовавъ  кр']^постными  правами,  усп'Ьло  спасти 


]1атримоп1альныя  преимущества  и  весь  прежней  складъ  своего  бжагорох* 
наго  пом'Ёстнаго  права,  ви18Ьегг8с11аП,  би^вЬеггИсЬкеИ.  Вотшат  есть 
остатокъ  прежней  пои'Ёщичьей  власти,  вторая  ея  половина,  сохрани- 
шаяся  досе^'1;  въ  11русс1п  посл1^  отм1>иы  нервой  въ  1807  г.  Она  про- 
исходить  изъ  прежнихъ  правъ  суда  и  расправы  надъ  подданньиш  (Оп1ег- 
Шапеп)  и  приписывается  вс&мъ  т']^мъ  их'Ьн1яиъ  дворяискимъ  (Ви1ег^- 
{ег),  воторыя  въпрежн1я  времена  ими  пользовались  и  им'Ьли  поддайиыхъ; 
кругъ  в1^домства  вотчины  не  ограничивается  им'Ьн1е11ъ,  прннаддежащимъ 
вотчинному  влад'Ьльцу,  ни  людьми,  водворенными  на  его  дешжЪ ;  онъ 
распространяется  и  на  вольныхъ  людей,  живущихъ  на  собственныхъ 
земляхъ  его  вотчиннаго  округа,  6и18Ье21гк.  Ч'Ьмъ  опред'Ьдяются  границы 
этихъ  округовъ.  это  остается  въ  юридичесвонъ  смыслгЬ  неизв'Ьстно  I 
в'Ьроятно  должно  быть  объяснено  древними  актами  влад'Ьшя.  Но  въ 
настоящемъ  положен1и  вещей  ионят1е  объ  им'Ьн1и  ва{  независпо  отъ 
вотчины  —  6и18Ье21гк;  вотчинникъ,  прикупая  земли,  не  присоедяняеть 
ихъ  къ  вотчинному  своему  округу  —  и  на  оборотъ,  округъ  его  можетъ 
заключать  въ  себ-Ь  и  земли,  ему  непринадлежащ1я  '). 

Такимъ  образонъ  эти  патримон1альные  округа  ин'Ьютъ  такое  ж^ 
общественное  значен1е,  какъ  и  вольпыя  общины. 

Вотчинникъ  представляетъ  въ  своемъ  лиц1^  не  только  сельское  на- 
чальство, но  и  вс«  сельское  общество,  къ  его  округу  принадлежащее;  еп^ 
голосъ  и  соглас1о  требуется  не  только  для  надзора  за  порядконъ,  но  к: 
для  всЁхъ  д1&лъ  внутренняго,  даже  хозяйственнаго  управлешя,  навонецЪ' 
въ  полицейскомъ  отношеи1и  онъ  сравнивается  по  своимъ  правамъ  не  С1^ 
сельскимъ  старшиной,  или  съ  полицейскими  служителями,  но  съ  кореп- 
ньшъ  полицейскимъ  чиновникомъ  и  общимъ  правиломъ  полагается :  а^ 
что  въ  вотчинпыхъ  им'Ён1яхъ  П0ЛИЦ1Я  принадлежитъ  вотчиннику ;  Ь)  вт» 
волостныхъ  общинахъ  чиновнику,  назначаемому  отъ  правительства. 

Общинное  начальство  —  8сЬи12е  и  ВсЬбрреп  напротивъ  признаяггся: 
не  полицейскими  чиновниками,  а  полицейскими  служителями,  то  есть 
исполнительными  агентами  чиновниковъ  и  вотчинниковъ. 

Изъ  ЭТ01Ч)  видно,  что  патримон1альный  принцииъ  въ  Прусс1и  вовсе 
поглощаетъ  общественный,  и  въ  большей  части  областей  вольная  община 
составляетъ  весьма  р'Ьдвое  исключен1е ;  во  всЪхъ  восточныхъ  провнн- 
Ц1яхъ  ((1!е  8есЬ8  бвШсЬеп  Ргоушгеп) ,  составляющихъ  коренную  Пруссш , 
судъ,  расправа  и  вся  м1^стная  полицгя  находятся  въ  рукахъ  дворянства 
подъ  строжайшимъ  контролемъ  администрац1и. 

Въ  городскихъ  обществахъ  С;амоуправлен1е  н-Ьсколько  саностоя- 
тельн-Ье. 
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Въ  избиратедьныхъ  еобрашяхъ  участвуютъ  съ  правомъ  голоса  всЬ 
обьиатеш,  илатящ1е  4  талера  прямыхъ  иалоговъ,  что  соотв'Ьтствуетъ 
истому  доходу  отъ  200  до  ВОО  тахеровъ.  Они  избираютъ  городсвихъ 
денутатовъ  (8<;аЛ(убгог<1пе1е),  а  с1и  посх'Ьдше  магистратъ,  состоящШ  изъ 
бургомнстра  и  ратиановъ.  Собран1ю  городсвихъ  депутатовъ  (81аЛ1уегогЛ- 
пе1еп-Уег8атт1ап§)  приписаны  очень  широв1я  права,  хозяйственное 
управхенхе  городсвиогь  имуществомъ,  составлен1е  сжЪчъ  и  раскладокъ, 
заклочеше  займовъ,  введеше  н'Ькоторыхъ  повинностей.  Магистрату 
дринаддежитъ  и  и'Ьстная  полицейская  власть  во  всЬхъ  городахъ,  гд'Ь 
ола  особши  узакоиен1ями  не  изъята  изъ  его  предиетовъ  в'Ьдомства. 

Но  точно  такъ,  какъ  и  въ  сельскоиъ  общественноиъ  управлен1и, 
адниннстрацгя  им'Ьетъ  надъ  магистратами  неограниченное  право  надзора 
(ОЪегааГвхсМ)  и  право  утвержден1я  (вепеЬт1§ипё).  Правительство  рас- 
пространяется на  всЬ  постановлен1я  и  м'Ьропр1ят1я  городскихъ  собран1й 
1И  вл[астей. 

Вторую  высшую  инстанщю  м-Ьстнаго  управлешя  въ  Пруссш  со- 
«тавляютъ  окружныя  собрав1я  —  Кге188(ап(1е,  соотв'Ьтствующхя  нашимъ 
гемсхимъ  собран1ямъ,  и  окружные  начальники  —  ЬапАг&Ше. 

Провинщальныя  собран1я  —  Ргоу1пг1а18№п(1е  едва  ли  могутъ  быть 
М1ркчмслвны  къ  земскимъ  учрежден1ямъ,  потому  что  они  им'Ьютъ  бол1^ 
зарамтеръ  политическихъ  представительныхъ  собран1й,  хотя  впрочемъ 
ш  въ  томъ  и  въ  другомъ  отношенш  значен1е  ихъ  очень  слабо. 

Въ  окружныхъ  земсвихъ  еобрашяхъ,  Кге1881ап(1е,  сословная  органи- 
защя,  которую  мы  описали  въ  общественныхъ  учрежден1яхъ,  получила 
высшее  и  полн'Ьйшее  свое  выражен1е.  Члены  собран1я  разд'Ьляются  на 
3$Ш1<1е,  въ  н'^Ькот'орыхъ областяхъ  на  4.  Первый  $1ап(1  дворянство,  Ш1- 
(егасЬаГ!,  второй  города,  81а<11е,  трет1й  сельск1я  общины — 1ап(1ёете1п(1еп. 
Въ  н'Ьвоторыхъ  областяхъ  признается  еще  четвертое  сослов1е,  81апЛе8- 
Ъепео,  состоящее  изъ  знатн'Ьйшихъ  родовъ  н'Ьвогда  владЪтельныхъ, 
нын1Ь  жедЕатизированпыхъ  принцовъ. 

81авДе8Ьеггеп  пользуются  именнымъ  голосомъ  въ  окружныхъ  и  про- 
ввнщальныхъ  собран1яхъ,  переходящимъ  отъ  отца  къ  сыну  по  праву 
Первородства. 

Дворяне  Ш(1егеа18Ье8112ег  им'Ьютъ  голосъ  по  праву  владЪшя  (У1г1Ь 
&%1тше)  и  всякое  лицо,  какаго  бы  рождешя  оно  не  было  получаетъ  право 
Участ1Я  въ  земскомъ  представительств'Ь,  какъ  скоро  прюбр'Ьтаетъ  дво- 
рянское им'Ьн1е  изв1Ьстнаго  разм'Ьра. 

Города  и  сельск1я  общины  избираютъ  депутатовъ,  первые  въ  числ'1^, 
01федЪ1енномъ  по  мЪстнымъ  уставамъ  и  городскимъ  положешямъ,  вто- 
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рые  по  3  депутата  отъ  каждаго  округа,  сколько  бы  нж  было  въ  немъ 
крестьянскихъ  обществъ. 

Общее  число  депутатовъ  во  всЬхъ  322  Кге1$е  прусской  монархш 
5,968;  изъ  нихъ  отъ  дворяиства  4,810;  отъ  прочихъ  сословШ  1,158. 
На  4^  дворяиъ  ириходптся  по  1  голосу  отъ  другихъ  сослов1й;  это  назы- 
вается въ  11русс1и  сословнымъ  представительствомъ  —  81ап<1еуегГа88апв, 
и  эти-то  собраи1я  признаются  оргапами  м'Ёстнаго  самоу правлен1я .  Поста- 
новлеп1я  ихъ  обязательны  для  всего  округа;  они  ходатайствуютъ  о  дуж- 
дахъ  и  подьзахъ  всёхъ  сослов1й  и  пользуются  даже  по  нов'Ьйшимъ  уза- 
конец1ямъ  правомъ  обла1ать  вс1^хъ  обывателей  округа  повицностяхи, 
НИИ  устанавливаемыми  съ  утверждешемъ  правительства. 

Наконецъ,  самое  существенное  право  окружныхъ  собран1Й  естьпред- 
ставлен1е  кандидатовъ  въ  должность  ландрата,  и  это  избраше  соста- 
вляетъ,  можно  сказать,  главную  связь  между  пом'Ьстнымъ  дворянством'ь^ 
и  прусскимъ  Веаш(еи1Ьиш,  то  есть  администрацией. 

Пруссия  разд'Ьляется  на  8  областей  (Ргоугпгеп),  25  губерн1й  (Ве2]Г- 
кеп)  и  322  округа  или  уЬзда  (Кге18е);  началъникъ  Кге18'а  есть  дандрат'Ы 
и  потому  эти  округа  также  называются  1ап(1га(Ы1с11е  Кгехве;  первона- 
чально, при  составлен1и  проэкта  о  внутреннемъ  управлеши,  Кге18е,  по- 
вирмому,  предназначались  исключительно  для  земскаго  управлен1Я  ж: 
должны  были  служить  связью  между  сельскими  обществами,  городами  ж: 
частными  землевлад'Ёльцами,  какъ  выспхая  и  общая  инстанщя  м'Ьстнап^ 
управлен1я.  Ш  это  назначепге  никогда  не  было  достигнуто;  вместо  пред- 
ставителей обществъ  окружныя  собран1я  превратились  въ  представителей' 
дворянскихъ  им'Ьн1й,  и  вм'Ьсто  об11щанной  самостоятельности  полуянлн: 
только  сюв'1^щательный  голосъ. 

Такимъ  образомъ  между  губерн1ями  и  губернскими  начальнивамк 
(Ке§1егип§еп)  съ  одной  стороны  и  обществами  (веше1п(1еп)  съ  другой: 
образовалась  промежуточная  инстанщя  въ  род'Ь  нашихъ  уЁздовъ,  но  съ. 
т'Ьмъ  раздич1емъ,  что  общественные  интересы  въ  нихъ  уже  не  шЪют!» 
представителей  и  что  администрация  въ  этой  сред'Ь  д-Ьйствуетъ  чрезъ 
должностное  лицо— ландрата,  назначаемаго  правительствомъ  нзъ  м'Ьст- 
ныхъ  дворянъ-землевлад'Ьльцевъ. 

Ландратъ  по  своему  общественному  положен1ю  принадлежитъ  къ  м1^т- 
ному  населен1Ю,  избирается  изъ  числа  землевлад1^льцевъ  округа,  дол- 
женъ  им'Ьть  изв'Ьстный  ценсъ,  различный  по  областямъ;  это  придаеть 
ему  зиачеп1е  м1^стиаго,  земскаго,  выборнаго  начальника. 

Но  съ  другой  стороны,  онъ  опред']^ляется  правительствомъ  изъ  кан- 
дидатовъ, представляемыхъ  отъ  дворянства,  во  всЬхъ  своихъ  дМствЬиъ 
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(дчиняется  и  даетъ  отчетъ  губернскому  начальству,  набхюдаетъзад'Ьй- 
31ЯМИ  общественныхъ  и  овружныхъ  собран1й,  утверждаетъ  ии  пр!- 
танавливаетъ  ихъ  постановлбн1я ,  и  вообще  относится  къ  нимъ  не  какъ 
«дставитедь  ихъ  интересовъ,  но  какъ  посторонней  начальникъ,  обере- 
ЮЩ1Й  исключительно  правительственный  пользы,   законъ  и  порядокъ. 

Кге181а§,  Кге18(1ерииг1е  им'Ьютъ  тоже  двоякое  значеше :  они  счи- 
1ЮТ6Я  представителями  всЬхъ  общественныхъ  отношешй  (Соттапа1ап8:е- 
^аЬеКеп)  и  въ  то  же  время  помощниками  ландрата  (Ат18§еЬй1{еп  С1е8 
шАгаШа);  они  зав1^дываютъ  всЬми  общественными  д-блами  безъ  в<Ьдома 
спроса  обществъ  (оЬпе  КйскзргасЬе  тИ  Лео  Сотшипеп),  но  въ  свою 
(бредь  обязаны  исполнять  всЬ  поручешя  ландрата,  как1я  онъ  заблаго- 
1зсудитъ  имъ  дать. 

Это  1ерархичесвое  подчинен1е  обществъ  и  городовъ  окружному  собра- 
ю  Кге181а§,  составленному  почти  исключительно  изъ  депутатовъ  отъ 
шевлад'Ьльцевъ,  этихъ  посл'Ьднихъ  ландрату,  избранному  изъ  ихъ 
еды,  и  наконецъ  самого  ландрата  коронному  губернскому  начальству 
1е^егап§)  и  составляетъ  главное,  отличительное  свойство  прусскаго 
ктнаго  управлешя. 

Оно  возникло  изъ  противод'Ёйствея  двухъ  равныхъ  силъ :  аристо- 
атическихъ  стремлен1й  землевлад'Ьльческаго  класса  и  централизацхи, 
есл'Ьдуемой  правительствомъ  —  первая  успЪла  провести  свой  прин- 
шъ  на  столько,  что  номинальное  наружное  представительство  общихъ 
тересовъ  осталось  за  од  нимъ  дворянствомъ,  что  всЬ  проч]я  сослов1я 
кли  выт'Ьснены  изъ  земскихъ  окружныхъ  собрашй  и  допущены  въпро- 
нщальныя  въ  такомъ  мепьшинств'Ь,  что  сд'Ьлались  безгласными  сви- 
телями  сов'Ьщан1й  благородныхъ  рыцарей.  Но  дал'Ье  аристократическ1й 
шентъ  не  проникъ;  онъ  остановился  на  почетномъ  прав'Ь,  предоста- 
енномъ  землевлад'Ьльцамъ,  заседать  отд'Ьльно  отъ  прочихъ  сослов1й 
зъ  составь  особаго  чина  81ап(1  —  въ  больпшнств1^,  подавляющемъ  го* 
са  ямзшихъ  классовъ,  и  на  прав'Ь  представлять  канрдатовъ  въ  дол- 
юсть  окружныхъ  начальниковъ  —  ландратовъ  и  этими  почетными 
1вами,  повидимому,  удовлетворился.  Зат'Ьмъ  самое  д'Ьло,  то  естьупра- 
бН1е  взято  было  въ  руки  коронными  чиновниками  (Веат1еп),  и  выбор- 
[й  ландратъ  превратился  въ  послушное  орудхе  администрац1и;  честь 
ш  соблюдена,  рыцари  были  спасены  отъ  унизительнаго  непосредствен- 
го  соприкосновен1я  съ  чиновпикомъ  и  между  собой  и  начальствомъ  по- 
шили посредника,  хотя  и  назначаемаго  отъ  короны,  но  избираемаго 
ь  ихъ  среды.  Бол'Ье  они  сд'Ьлать  не  могли,  или  не  усп'Ьли;  этого  по- 
здника они  не  могли  сд'Ьлать  самостоятельнымъ,  потому  что  на  нихъ 
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тягот'Ьдъ  гнетъ  властолюбивой  бюрократии,  и  не  усп&п  сд1^ть  саннхъ 
себя  независимыми,  потому  что  порвали  всЬ  связи  съ  народомъ. 

Единственный,  окончательный  результатъ,  достигнутый  этой  обще- 
ственной организац1ей,  было  подавлен1е  сельскихъ  обществъ,  номмнадкь- 
1106  торжество  дворянства  и  дМствительное  владычество  бюрократ1м. 

Но  это  описание  не  было  бы  ни  полно,  ни  в'Ьрно,  если  бы  мы  оста- 
новились на  этомъ  момент'Ь  и  не  упомянули  о  дружныхъ  усил1яхъ  всЪхъ 
лучшихъ  обществен  пыхъ  д'Ёятелей  Пруссии  къ  прекращешю  такого  не- 
нормальнаго  положен1я  и  къ  возстановлен1ю  правильнаго  организма  ио 
внутреннемъ  управлен1И  страны. 

ВсЬ  современные  публицисты  и  государственные  люди  Прусс1м  со- 
гласны въ  томъ,  что  настоящ1е  порядки  не  могутъ  быть  дол1№  удержаны, 
что  мнопе  изъ  нихъ,  какъ-то,  натримон1альная  юрисдикция,  уже  поте- 
ряли всякое  значен1е,  и  споръ  между  ними  идетъ  собствепно  только  о 
томъ,  сл'Ьдуетъ  ли  вовсе  отм-Ьнить  всю  систему  м-Ьстнаго  самоуправлен1Я, 
какъ  механизмъ  ройной  и  излишн1й  при  введенномъ  народномъ  пред- 
ставительстве, или  же  исправить  и  дополнить  нын'Ьшнхя  общественный 
и  земск1я  учрежден1я  по  указан1ямъ  опытовъ  и  прим'Ьровъ  другмхъ 
странъ. 

Вопросы  дти  въ  Прусс1и  стоятъ  на  первой  очереди  и  главные  пред- 
меты изсл'Ьдовашй  и  прен1й  суть  сл1&дующ1е : 

Во  первыхъ,  указываютъ  на  несообразное  распред'Ьлеше  сельскаго 
иаселен1я  и  выставляютъ  сл'Ьдующ1я  цифры:  въ  6  восточныхъ  областяхъ 
числится  въ  настоящее  время  а)  сельскихъ  обществъ  26,879 — изъ  ко- 
ихъ  бол'Ье  25^,  а  именно  7,417  им']Ьютъ  жителей  мен'Ье  100  душъ обо- 
его пола  (5')  ревизскихъ),  и  только  549  обществъ  достигаютъ  1,000 
душъ  обоего  пола  (500  ревизскихъ);  Ь)  дворянскихъ  им'Ьн1й  считается 
11,714,  изъ  нихъ  7,884  пользуются  вотчинными  правами  (ШаЬегг- 
ИсЬке1{). 

Малолюдность  сельскихъ  обществъ  лишаетъ  ихъ  всякой  самостоя- 
тельности и  д'Ьлаетъ  ихъ  вовсе  неспособными  къ  избранш  изъ  своей 
среды  должностныхъ  лицъ  и  вообще  къ  исправному  отбывашю  службъ 
и  повинностей.  Для  усилен1я  ихъ  состава  предполагается  слить  эти  мел- 
кая общества  —  1ап(1ёете1пёеп  въ  крупный  волости  ОеааттЦешешДеп, 
по  прим'Ьру  новыхъ  округовъ  ип1оп8,  введенныхъ  въ  Англии;  въ  этомъ 
иредположенш  сходятся  какъ  проэктъ,  представленный  правительствомъ 
въ  1860  г.,  такъ  и  представлешя  либеральной  партш  прусскаго  парла- 
мента, заявляемый  почти  ежегодно  въ  каждой  сессш. 

Второй  вопросъ  есть  порядокъ  избрания  гласныхъ  въ  окружныд  со- 
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бршЕ  ЬерйНтЬьп  Лев  КтвЬи^в.  Какъ  выше  сказано,  овружныя  собрашя, 

соотв1Ьтствующ1я  въ  Прусс1и  нашииъ  земскшъ  уЬзднымъ,  составдяжггся: 

а}  жзъ  всЬхъ  влад'Ьльцевъ  рыцарскихъ  ии'Ьн1й,  пользующпсж  годосоиъ 

по  праву  У1п18итте;  Ь)  изъ  гдасныхъ  отъ  городовъ  по  выбору  отъ  1  до 

3  отъ  каждаго  города;  и  с)  изъ  представителей  седьскихъ  общинъ,  ко- 

ижъ  назначается  по  каждому  уЬзду  (Кге18е)  не  бодЪе  трехъ  отъ  всЬхъ 

обществъ  вмЪст'Ь. 

Въ  1860  г.    жннистръ  графъ  Шверинъ  пре^ставкдъ  С11&дующую 
тзблцу  общаго  числа  гласныхъ  въ  322  собрашяхъ  восточной  Пруссш. 

Гласпыхъ  рорянъ  было 4,810 

Депутатовъ  отъ  городовъ 523 

Депутатовъ  отъ  сельскихъ  обществъ 635 

Всего 5,968 

Это  многозначительное  8аявлен1е  кажется  решило  участь  зеискихъ 
учрежден1й  въ  Прусс1и,  и  съ  того  вреиени  самые  ярые  поборники  старыхъ 
оорядковъ  уб<Ьдились  въ  невозможности  защищать  столь  ненормальное 
коложеше  вещей. 

Но  охранительная  парт1я  еще  прододжаетъ  борьбу  на  н'Ькоторыхъ 
дунктахъ,  отстаиваемыхъ  ею  съ  отчаяннымъ  упорствомъ:  ей  особенно 
дорого  такъ  называемое  право  голоса  по  влад'Ьн1ю  (У1п18иште),  припи- 
санное всякому  рыцарскому  им'Ьнш  ККкг^и!;;  зд'Ьсь  надо  зам'Ьтить,  что 
право  вотчиннаго  суда  (ви18ЬеггисЬке11)  независимо  отъ  права  земскаго 
представительства;  первое  теряется,  какъ  скоро  им'Ёи1е  по  разд'Ьлу  или 
продаж*]^  распадается  на  участки  нижеиав'Ьстной  нормы  (около  1,000  тал. 
дохода);  но  второе  во  всякомъ  случа'Ь  остается  неотъемлемою  принадлеж- 
Н0СТ1Ю  им'Ёшя,  пользующагося  правами  рыцарства  Шиег8сЬа(<;.  Таковыя 
им'Ьн1л  называются  гиг  Кге188(Зпс1е8с11аП  ЬегесЬй^к  би^ег;  ихъ  считалось 
въ  1860  г.  11,714,  между  т'Ьмъ  какъ  въ  т'Ьхъ  же  шести  обществахъ 
насчитывалось  около  1,800 — 1,900  частныхъвлад'Ьшй,  превышающихъ 
по  своей  доходности  нормальный  доходъ  рыцарскихъ  пом'1^ст1й  и  неполь- 
зовавпшхся  правомъ  голоса. 

Нов'Ьйш1я  реформы,  лреддоженныя  съ  двухъ  сторонъ  отъ  правитель- 
ства и  отъ  либеральной  парт1и  прусскихъ  палатъ,  сходятся  въ  томъ 
отношенш,  что  предлагаютъ  отм-Ьнить  исключительное  право  рыцарскихъ 
жн'Ьн^й  на  земское  представительство,  и  слить  всЬхъ  землевлад'Ьльцевъ 
въ  одинъ  общ1й  избирательный  съ^здъ  для  выбора  депутатовъ  въ  Кге18- 
й{Г)  но  споръ  еще  продолжается  о  томъ,  будутъ  ли  допущены  къ  праву 
выбора  вс4  землевдад'Ьльцы,  или  образованы  особые  съезды  крупныхъ 
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поя'Ьшиковъ  (\^аЬкегЪа11Л  Лег  шго8$еп  0гип<)Ье81(2ег):  въ  пос11Ь)(И(п 
слгча-Ь  продподагается  отд'Ьдить  въ  особый  съЪздъ  вс1Ь  т^  нн'Ьн1я,  кр- 
ходвость  воихъ  превышаетъ  1000  тадеровъ  или  простравство  1000-п^ 
геноБъ  (250  дес.)  и  всЪхъ  прочихъ  вдад'Ьяъцевъ  оставить  въ  съЪЩ 
сельскпхъ  обществъ.  въ  коеяъ  они  и  досел'Ь  чнслшнсь;  преобразовш 
состояло  бы  только  въ  томъ.  что  крупные  собственники  уже  ве  шшм- 
вались  мы  бол^  самостоятельнымъ  голосохъ  ГУ1п1$!1тте)  въ  собриш 
по  праву  влад'Ън1я.  и  считались  бы  только  выборшикаяи. 

Др}той  спорный  вопросъ  еаь  распред-ЬленЕе  общаго  числа  гласишь 
между  СПСЛ0В1ЯИИ  81ап(1е  :  реаьчионерпая  парт1я  предлагаетъ  ограничпь 
всю  реформу  т1мъ.  чтобы  предоставить  сельскимъ  общегтважъ  выбо|»ъ 
В  гласныхъ  въ  каждое  окружное  собран1е.  вм-Ьсто  нын'Ь  отъ  нжхъвысн- 
лаемыхъ  3.  Правительство  внесло  въ  18Й0  году  проэктъ,  по  коему 
иропорц1я  гласныхъ  отъ  землевлад!>лы1евъ  къ  гласнымъ  отъ  сельскт 
обществъ  установляется  по  разм"Ьру,  то  есть  числу  моргеповъ  зенлевп- 
д1^н1я.  Наконецъ  К0ММИСС1Я  палаты  18ВЗ  г.  предложила  расчитать  эту 
пропорцию  по  каждому  уЬзду  особо  по  общей  су1м1;  позеиельнаго  ебор 
(Сгап(1$(еиег).  платимаго  частными  землевлад'Ьльцами  и  сельскими  обще- 
ствами.  , 

Число  выборщиковъ  отъ  сельскихъ  обществъ  предназначается  по 
одному  отъ  500  моргеповъ  (125  дес.)  влад'Ьн1я.  въ  городахъ  по  одному 
отъ  250  жителей. 

11рен1я  по  :^тпмъ  многосложпымъ  проэктамъ.  отложенный  по  случаю 
войны  1^1)1  г..  еще  не  пришли  къ  заключению:  но  пзъ  слЬдуюо|е1 
таблпиы  глмпо.  какая  радикальная  реформа  ожидаетъ  прусское  юнкерство, 
если  посл1;дн1й  проэктъ  будетъ  принятъ.  въ  чемъ  едва  ли  оно  само  еце 
сомневается. 

По  ныи1»  д1;йствуюшпмъ  узаконен1ямъ  гласныхъ  дворянъ  счи- 
тается     4810 

гласныхъ  отъ  сельскихъ  обществъ 635 

По  проякту  министра  графа  Шверина  18В0  года  предпо- 
лагается гласныхъ  дворянъ 1458 

гласныхъ  отъ  обществъ  по  6  на  каждый  у1;здъ     .     .  1932 

Накопецъ  по  про:^кту  коммпсс1и.  на  основан1П  поземельнаго  сбора 
чпсло  дворянъ  уменьшится  до  1030 :  гласныхъ  отъ  сельскихъ  обществъ 
по  прим1»рному  расчету  должно  быть  вдвое.  Въ  виду  этой  радикально! 
м1;ры,  угрожающей  прусскому  юнкерству  потерей  всего  вл1ЯН1я,  охрани- 
тельная парт1я  умкрпла  свои  прцтяаан1Я  и  отстаиваетъ  только,  кАкъ 
110сл1;дшй  якорь  своеп)  спасен1я.  скромное  право  им'Ьть  въ  Кге]81а§-'Ь  во 


всявомъ  случа']^  не  менЪе  подовииы  всЬхъ  голосовъ ;  прогрессисты  ((11е 
]'0г(8с11пи8раг1е1)  даютъ  имъ  только  ^  или  I . 

Ко  всЬмъ  этимъ  спориымъ  во11росаз1ъ  ирисоедиияется  еще  въ  нов'Ьй- 
шеевремя,  въ  1863г.,  новый  ироэктъ,  предложеиный  Н'Ёкоторыми  депу- 
шами  о  преобразова1пи  должности  ландрата.  Выше  З1ы  старались  об'1|- 
яснпь,  что  должность  эта  составляетъ  главную  связь  эшжду  прусским!» 
рыцарствомъ  и  адмииистрац1ей  :  предлагаемые  отъ  землевлад'Ьльцевъ  и 
утверждаемые  правительствомъ  лапдраты  составляютъ  въ  Пруссш  такую 
хе  всев1Ьдающую  власть,  какъ  мировые  судьи  въ  Аигл1и.   Но  хотя  по- 
рядогь  опред'Ьдешя  въ  эти  объ  должности  въ  11русс1и  и  Ацгл1и  одинако- 
вый, по  существу  своему  он*]^  глубоко  различаются  :  англ1йск1е  мировые 
судьж  отъ  администращи  независимы,  лапдраты  ей  безусловно  подчи- 
нены. Первые  не  считаются  ни  начальниками  м'ёстныхъ  учрежденШ,  пн 
агентами  центральныхъ  властей,  а  только  посредниками,  надзирающими 
отъ  вмени  верховной  власти  за  порядкомъ,  спокойств1емъ,  безопасно- 
СТ1Н)— за  гражданскимъ  миромъ  (1и8(>1се  оГ  Ше  реасе).  Вторые,  прусск1е 
дяыдраты,   хотя  и  исходятъ  изъ  того  же  общественнаго  круга,  какъ  п 
англ1йск1е  судьи,  со  дня  своего  назначен!»  теряютъ  вовсе  земское  свое 
значенЕе  и  превращаются   всецЬло  въ  чиновниковъ,  подсудныхъ  пра- 
ви-жыьственнымъ  властямъ,  губернскимъ  правлен1ямъ  (Кеё1егип§еи)  и 
иидастнымъ  начальникамъ  (0Ьег-Рга81(1еп1еп). 

По  М'Ёр'Ь  того,   какъ   выясняются   правильныя  попят1я  о  земской 
организащи,  настоящее  положен1е  ландратовъ  оказывается  также  невоз- 
хохнымъ ;  право  представлять  кандидатовъ  отъ  одпихъ  землевлад'Ьль- 
1(евъсамо  собой  отм'Ьняется,  какъ  скоро  большинство  голосовъ  въ  зем- 
сккъ  овружныхъ   собран1яхъ  переходитъ  хъ  прочимъ  сос4[Ов1ямъ.    Къ 
кону  перейдетъ  это  право :  къ  земскимъ  ли  собран1ямъ  въ  этомъ  новомъ 
^х*ь  еостав1Ь,  гд'Ь  дворянство  будетъ  им1^тъ  не    бол'Ье  ^  или  можетъ 
^Ыть  I  и  I  голосовъ,  или  будетъ  вовсе  отм'Ьпено  и  предоставлено  непо- 
средственному усмотр'Ьн]ю  правительства?  Останутся  ли  ландраты  пред- 
^дателями  собран1й,  какъ  они  нын'Ь  состоятъ,  или  будутъ  переимено- 
^^вывъ  члены,  съ  правомъ  голоса  или  безъ  голоса?  Будутъ  ли  опи  и 
впредь  подчинены  губернскимъ  властямъ,  или  подсудны  общимъ  судебнымъ 
1становлен1ямъ? 

ЬсЬ  эти  вопросы  пын1Ь  въ  Прусс1и  предложены,  разсматриваются  и 

Нуждаются  всесторонне,  съ  посл'Ьдовательиост1ю,  осмотрительпост1ю  и 

'''Тбокомысл1емъ,  свойственными  всёмъ  начинашямъ  германскихъ  наро- 

^ъ,  н  всЬ  они  стоятъ  на  первой  очереди  ожидаемыхъ  преобразовап1й. 

На  нихъ  и  преимущественно  на  вопрос1Ь  о  ландратахъ  произойдетъ 


в-Ьроятно*  окончательный  и  роковой  бой  между  приверженцани  деноцм- 
тическаго  самоуправлвн1я  и  защитниками  сословно-приказно!  цеитрщ- 
зац1и,  нын1&  существующей  нодъ  именемъ  81ап(118сЬе  УсгГаазап^.  Поатк- 
ческ1й  смыслъ  въ  современной  Пруссии  уже  довольно  развить,  чтобы 
урааум'бть,  что  существо  народныхъ  вольностей  и  нравъ  заключаете!  ие 
столько  въ  формахъ  цептральнаго  правлен1я  и  представжтельствж,  сшив 
въ  самостоятельности  м'1^стиаго  управлен1я. 

Можно  утвердительно  сказать,  что  будущность  прусской  нояарш,  .] 
развит1е  ея  въ  смысл*]^  англ1йскаго  самоунравлен1я  или  французе»! 
централизац1и  прямо  зависитъ  отъ  того  положен1я,  какое  будетъ  рм 
всев1)Дающему  и  везд'Ёсущему  органу  м']^стнаго  прусскаго  управлен1я  - 
ландрату.  Останется  ли  онъ,  какъ  былъ  досел1^,  агентомъ  правнтеастм 
н  кандидатомъ  дворянства,  или  превратится,  какъ  желаютъ  и  ожидаюп, 
въ  представителя  земскихъ  сослов[й,  въ  выборное  и  независимое  хои- 
ностное  лицо  ? 


ПРИМЪЧАНХЯ. 

•1 

')  Прусское  королевство  въ  отыошен1н  общественныхъ  и  земсш^^ 
учрежден1й  раэд'Ьлнется  па  дв'Ь,  очень  р-Ьзко  разл1пающ1яса  части: 
ладную  (ВестФа41я  и  Прирейнская  Область)  и  восточную  (всё  проч! 
оровинщи). 

Въ  первой  оодъ  вл'1ян1емь  Французскаго  законодательства,  введен- 
наго  въ  начал-Ь  настоящаго  стол'Ёт1я,  и  вносл-Ьдств^и  отм'Ьненваго, 
словная  разрозненность  н'Ьсколько  сгладилась;  въ  коренной  Прусс'ш  она  ^ 
удержалась  въ  бол'Ёе  грубыхъ  чертахъ.  Такъ  наприи'Ьръ,  въ  первой 
патримон1альное  право  (ви^аЬеггИсЬкеИ;)  распространяется  только  на 
округи  вотчинныхъ  им'Ьн1й  (ви18Ье21гк)  ирядомъ  сь  ними  существуютъ 
вольныя  общины  (Ьапд§ете1П(1е),  незавнсимыя  отъ  вотчинниковъ;  во 
второй  вольныя  общнны  составлиютъ  только  исключен1е  и  по  общему 
правилу  сельск1я  общества  всЬ  приписаны  кь  вотчинной  полищи  сос^д- 
ннхъ  нм'Ёи1й. 

Въ  провинц1альпыхъ  собран1яхъ  (Рг0У1П21а11ап(1(в^е)  двухъ  запад- 
ныхъ  областей  каждое  сословие  ии'Ъетъ  равное  число  голосовъ  —  въ  во* 
сточныхъ  крестьяне  им'ёютъ  всего  79  голосовъ  противъ  176  дворян- 
скихъ  и  139  городскихъ.  Самыя  осиован1я  ихъ  управлен1я  различны:  въ 
западныхъ  уставы  и  положен1я  (ветет(1еогс1пип§еп),  изданныя  завоно- 


дательныиъ  порядкомъ,  въ  восточныхъ  грамоты,  договоры  (ТТгЬапеп), 
заключенные  частнымъ  образомъ  и  восходящ1е  до  самыхъ  отдаленныхъ 
временъ. 

Чтобы  прелставить  полную  и  ясную  картину  германскаго  обще- 
стяеннаго  быта,  мы  должны  были  придерживаться  учрежден1й  Восточ- 
выхъ  областей,  какъ  типу  бол1;е  своеобразному,  гъ  коему  приближают- 
С1,  или  стремятся  приблизиться  эемлевлад1иьцы  н1>мецкаго  происжожде- 
ш  и  другихъ  страыъ,  признавая  эта  порядки  лучшимъ  и  полн'Ьйшим  ь 
осуществлен  1611%  своих!»  сословныхъ  интересовъ. 


')  11гЬаг1еп,  ОЬвегуапг.  Германская  общественнал  организафя  отли- 
чается отъ  всЁхъ  другихъ  т'Ьмъ,  что  основано  на  частномъ  прав'Ё,  а  не 
на  публичномъ.  До  исхода  XVIII  стол'Ёткя  и  издания  АП^етегпев  Ьапй- 
гесЬ1  никакого  общагозаконоположен1я о сельскомъ  общинномъ  устрой- 
ств'Ь  не  существовало,  и  самый  этотъ  уставъ  узаконилъ  только  общ1е 
порядки,  внутреннее  же  управ^1ен1е  и  въ  особенности  раскладка  и 
образъ  исполнен1я  повинностей  остались  на  прежнихъ  основан1яхъ,  то 
есть  на  основан1и  частныхъ  договоровъ,  инвентар1Й  (ХТгЪапеп)  и  обы- 
чаевъ  (ОЬвегуапг). 

ТТгЬапеи  называлась  грамота,  установляющая  отношения  между 
вотчинникомъ  и  его  подданнымъ ,  и  въ  то  же  время  опред'Ьлявшая 
внутреннее  управленхе  сельскаго  общества.  Въ  1784  году  он*  были 
пересиотр1;ны  особыми  коммисс1ями,  д'ёйств1я  коихъ  продолжались  до 
1809  года. 

Пересмотръ  этотъ  не  им'ёлъ  въ  виду  преобразовдН1я  или  регулиро- 
ван18  повинностей,  но  единственно  приведен1е  въ  изв'Ьстность  суще- 
ствовавшихъ  дотол-Ь  отношен1й.  Впосл'Ёдств1и,  когда  пом-Ьщичьи  права 
бьия  отм-Ёнены,  т'ё  же  грамоты  остались  обязательными  во  всЬхъ  про- 
чнхъ  отношен1яхъ,  кром'Ь  отм'Ёненныхъ  кр'Ьпостныхъ,  и  ХТгЬагхеп  со- 
хранили свою  силу. 

ОЬвегтапг  означаетъ  так1е  порядки,  которые  по  обычаю  распро- 
страняются на  ц'Ьлый  округъ  или  группу  н'Ьсколькихь  обществъ. 

Этими  двумя  частными,  до  крайности  разнообразными  положен1ями 
*г  опред'Ь.1яется  въ  Прусс1и  внутренняя  раскладка  общественныхъ 
•«  земскихъ  повинностей,  которая  поэтому  не  представляетъ  пика- 
ем ой  общей  органической  связи  и  не  можетъ  быть  описана  въ  общихъ 
Чертахъ. 


^)  Отм*иа  общин  наго  землевлад'ЁН1я  посл-кдовала  въ  Прусс1и  всл-Ьд- 
сггв'ю  закона  о  разверстати  Оете1пЬе118(;Ье11!ш^  ипд  ЗегуНи^в-ЛЫб- 
вапдеП'Огдпипд  уот  7.  Диш  1821. 
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Право  разверстан1я  простирается  на  всякаго  рода  общ1я  угодья, 
какъ-то:  пашни,  дуга,  д'Ёса,  выгоны  и  всякое  право  подьзовашя  и  въ'Ьзда 
въ  ч^'жое  имущество.  Искъ  о  разверстан1и  вчиняется  каждымъ  со- 
участникомъ  въ  общемъ  в4ад'Ьн1и,  но  относитедьно  пахатныхъ  земедь 
доподнитедьнымъ  закономъ  28  1юля  1828  г.  установдено,  что  развер- 
стан1е  производится  не  иначе,  какъ  по  заявден1и  о  томъ  требован1Я  н& 
мен'Ье,  какъ  отъ  ~  части  всЬхъ  обидинныхъ  вдад'Ьльцевъ. 

Влад'Ьаьцамь  общинныхъ  имуществъ  полагается  отводить  особы^^ 
участки;  но  вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ  додается  общая  нормальная  оц'Ьнка  раз — 
ныхъ  угод'кй  и  въ  случа-Ь  если  общинынкъ  не  согласенъ  принять 
бый  участокъ  въ  натур'Ё,  то  ему  присуждается  денежное  вознагражд< 
Н1е,  соотв'Ьтствующее  нормальной,  средней  ц'Ьнности,  отводимой 
земли. 


*)  Ваиегп1апд,  Шиег§и1.  Въ  этихъ  двухъ  словахъ  заключается  вес1 
смыслъ  настоящаго  сословнаго  быта  Герман1и  и  смыслъ  довольно  глу — 
бок1й.  Первобытная  Форма  сослов1й  была  чисто  личная,  природная;  че — 
лов'Ькъ,   рожденный  въ    крестьянств'Ь,  не  могъ   влад1;ть  дворянским'^» 
им-Ьн^емъ,  и  на  оборотъ,  дворянское  им-Ьике  не  могло  перейти  во  влад'Ь^ 
Н1е  лица  неб.1агороднаго  происхожден1я.  Родъ,  личность,   состоян1ер 
таковы  были  первобытныя  условия  всЁхъ  имущественныхъ  правъ.  Когда 
на    эти  достопочтенныя    предан1я   пов-Ьяла   буря  Французской    рево- 
ЛЮЦ1И  и  ихъ  разбила,   н'Ёмецкая  аристократия  съ  зам'Ёчательной  ловко- 
ст1ю  отреклась   своевременно  отъ  той  части   своихъ   привиллепй,  ко- 
торую удержать  не  имЁла  возможности,   именно:   отъ  всЬхъ  личныхъ, 
родовыхъ  своихъ  преимуществь  —  крестьянская  и  дворянск1я  землв 
были  сравнены  въ  томъ  отношен1и,  что  пр1обр'Ьтен1е  гЬхъ  и  другихъ 
было  открыто  всЬмъ  сослов1ямъ  и  такпмъ  образомъ  духъ  вЪка,  Фран- 
цузский принципъ  личнаго  равенства,  свободы  оборотовъ  былъ  со- 
блюденъ;   но  въ  то  же  время  сословное   отлич1е  было  перенесено  съ 
лицъ  на  зевию   и  закр-Ьплено  за  землей.   Всяк1й  прусскхй  подданный 
могъ  отчуждать  и  покупать  всякаго   рода   недвижимыя   имущества;  но 
имущество  само  по  себ'Ё  сохраняло  свое  сословное  значение:  дворянское, 
рыцарское  оставалось  рыцарскимъ  въ  чьи-бы  руки  ни  переходило,  н 
крестьянское  —  крестьянскимъ. 

На  этомъ  новомъ  нсаристократическомъ,  но  землед'к.1ьческомъ  прин- 
цип'Ё  держится  понын-Ь  въ  ирусс1и  пом'Ьстное  дворянство  и  вс^  права 
земскаго  представительства  м1;стныхъ  судовь  и  расправъ  приписы- 
ваются не  лицу,  не  ьлад'Ьльцу,  а  поместью. 

Главныя  черты  этого  вотчиннаго  влад'Ён1я  суть  сл'Ьдующ1я: 

а]  Дворянскимъ  имЪн1емъ— Ш(;^ег^и1  признается  такое,  которое  за- 
писано въ  описи  —  Ма(г1ке1.  Для  внесен1я  въ  опись  требуются  различ- 
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ныя  усаов1я:  во  псрвыхъ,  чтобы  оно  до  изв-Ьстнаго  срока  принад^^ежало 
дворянину:  въ  Бранденбур1^Ь  до  1804  г.;  въ  Померати  до  1811  г.;  вт. 
Саксон1и  до  1865  г.;  во  вторыхъ,  чтобы  оно  было  изв'Ёстнаго  разм'Ёра 
въ  Пруссш  не  мен'Ье  б  моргсновъ  (6  Ки1т18сЬе  Нихеп),  или  платило 
изв'Ьстпую  сумму  прямыхъ  налоговъ:  въ  ВестФал1и  не  мсн*е  75  тале- 
ровъ,  въ  Рейнской  провинц1и  тоже. 

Ь)  Для  возведен1я  вновь  поместья  въ  дворянское  достоинство  тре- 
буется утвержден1е  короля  и  кром'Ё  того  н1?которыя  нмущественныя 
услов1я:  въ  западныхъ  областяхъ  2,500  талеровъ  чистаго  дохода,  въ  во- 
сточныхъ  2,000  тал. 

с)  Вотчинное  нм'Ьп1е  теряетъ  свои  представитсльныя  права,  то  есть 
влад-Ьлецъ  онаго  лишается  избнрательнаго  голоса  въКгехв-*  и  ЬапсИа^-*, 
какъ  скоро  раздробляется  ниже  опред1>.!еннаго  размера:  въ  Пруссш  500 
талеровъ  чистаго  дохода,  въ  Бранденбург*  1,000  моргеновъ  (250  деся- 
тинъ),  въ  прочихъ  областяхъ  1,000  талеровъ  дохода. 

й)  При  потер*  голоса  всл'Ёдств1е  дроблен'1Я,  проч1я  нолитическ1я  в 
земск1я  права  не  утрачиваются,  им'Ьн]е  сохраняетъ  свое  дворянское  до- 
стоинство и  свои  патримон1альныя  препмуп<ества,  полишю,  местный 
судъ  и  расправу,  церковное  попечительство  и  проч. 

е)  Дворянск1я  им'Ьн1я  могутъ  переходить  по  покупк*  и  наследству 
къ  лицамъ  всякаго  сослов1я,  также  къ  коипан1ямъ  и  городскимъ  обще- 
ствамъ,  но  сельск1Я  общины  и  отд-Ьльные  члены  оныхъ  не  могугь 
пр1обр'Ьтать  ШНегдик  безъ  разр"Ьшеп1я  губернскаго  начальства  (Ые- 

регипе) . 

Изъ  всего  этого  мы  выводимъ  следующее  общее  представлен1е 
Ш11егрт1>а:  это  есть  такое  поместье,  къ  коему  издавна  приписаны 
вотчинныя  и  представитсльныя  права;  первыя,  то  есть  м-Ьстный  судъ 
и  расправа  состав.1яютъ  неотъемлемую  его  принадлежность  и  рас- 
пространяются па  известный  округъ,  вм-Ьщающ^й  въ  себ*  и  сельск1я 
общины,  къ  вотчин*  приписанныя;  вторыя  —  право  голоса  по  вла- 
Д'Ьн1ю  и  право  участ'ш  въ  собран1яхъ  утрачиваются  при  изв-Ьстныхъ 
услов1яхъ;  т*  и  друпя  переходятъ  вм-Ёст*  съ  влад*телемъ  къ  ли- 
цамъ состояи1й. 


*)  Главные  атрибуты  вотчиннаго  права  ОиквЬеггИсЬкеи,  по  нын* 
существующимъ  въ  Прусс1и  узаконен1ямь,  суть  сл'Ёдующ1с: 

Си1зЬегг  управ.!ястъ  всеми  общественными  делами  своего  округа 

на   т*хъ   же    правахъ ,    какъ   сельск1й   старшина    са1ьской   общиной. 

Он ъ  им*етъ  право  назначать  отъ  себя  пам1;стника  въ  случа*  отсут- 

СТВ1Я  или  другой  пом*хи  и  передаетъ  ему  всё  свои  права.  Пам1;стникъ 

Т.  I,  8 


114 

представляется  на  утвсржден1е  ландрата  и  сменяется  по  его 
бова|Г1Ю. 

Въ  порядк-Ь  производства  д'к1ъ  между  самиш»  вотчинникомъ  и  е1 
нам'Ьстником'ь  д:клается  то  разлнч1е,  что  первый  не  обязанъ  ни  въ  К4 
кихъ  своихъ  д'кйств1яхъ  спрашивать  согласия  людей,  къ  округу  пр| 
писанныхъ;  между  гкм'ь  какь  пам'Ьстникъ  подчиняется  постановлен1Я](^^ягь 

общественной    сходки    (Оетешдеуег8атт1ип§)    и    обязывается    ид ^^ 

исполнять. 

Всё  расходы  управлеи1я  лежать  на  вотчинник-Ь  и  служба  его  с^^^. 
тается   безвозмездной.    По  въ  противность  этого  общаго  правила       -^х 
большеГ]  части  вотчинъ  введенны  съ  незапамятныхъ  вреиенъ  сборы       и 
повинности  въ  пользу  его,  которые  хотя  Формально  и  не  признаютс:», 
но  въ  д'ЬПствительиости  служатъ  вознагражден1емъ  расходовъ,  ^роиз^90~ 
димыхъ  имъ  на  общественное  управ.1ен1е. 

Въ  полицейски хъ  д-к^ахъ  вотчинникъ  д-Ьйствуетъ  не  только  на 
правлхъ  нолицейскаго  служита1я,  но  въ  н'Ёкоторомъ  отношенш  и  из 
правахъ  равныхъ  съ  лаидратомъ,  налагаетъ  штраФЫ  и  взыскан1Я  ^ 
им1>етъ  право  суда  и  расправы  даже  и  въ  такихъ  случаяхъ,  когЛ^ 
проступокъ  или  марушеи1е  касается  его  собственныхъ  интересовъ  (ис]>  • 

Только  надъ  лицами,  принадлежащими  къ  его  дому  или  хоэяйст9'2Г 
(8е1п  ве81П(1е  ипд  8е1п&  ШпсШсЬеп  АгЬе11ег),  онъ  распорядительвс^^ 
власти  не  им'Ьетъ,  если  д-кю  касается  нарушен1я  ихъ  служебныхъ  *^ 
рабочихъ  обязанностей  (ЬхепврШсЬ^еп),  и  въ  такомъ  случае  д^о 
судно  ландрату. 

Въ  д'к1ахъ  исковыхъ  —  КесЫвв^геШ^кех^еп  вотчинный  нам'ЬстниК-' 
им1>етъ  право  судить  даже  и  так1е  иски,  съ  коими  сопряжены  интерес: 
вотчинника,  но  самъ  влад1иецъ  въ  подобномъ  случае  отводится  и  д« 
женъ  передать  д'Ьло  ландрату. 

Право  взыскан1я  вотчинника  простирается  до  5  талеродъ  штрафа  и 
3  дней  ареста.  Церковное  попечительство  даеть  вотчиннику  н'Ькоторь-з< 
почетныя  права,  именно:  онъ  и  его  семейство  поминаются  въ  церко 
ныхъ  молитвах  ь  всл'Ьдъ  за  королевской  Фамилхей,  и  въ  случз'Ь  смер' 
самого  в.1ад'Ьльца,  его  супруги  или  первороднаго  сына  производится 
колокольни  особый  трсзвонъ  (Тгаиег^е1аи1е). 


вщжствЕввня  УЧРЕЖДЕН1Я  фрАяцги. — Сохптипе,  сап1оп,  аггоп(118зетеп(, 
раг1етеп(.  —  Шаткое  значеше  французской  сотшипе.  —  Муниципальное  упра- 
ен1е,  мэръ  и  муницидальный  совать.  —  Управден1е  департаментовъ.  —  Генеральные 
гЬтн.  —  Предметы  ихъ  ведомства  и  пред'!и1ы  власти.  —  Общая  система  француз- 
совФтовъ,  сопвеИз.  —  Вл1ян1е  ея  па  общественнна  ц^и  и  гражданск1й  строй 

Франщи. 


Мы  представили  въ  одной  изъ  иредъидущихъ  гдавъ  историчесюй 
еркъ  французскихъ  такъ  называемыхъ  муниципальныхъ  учрежден1й  и 
арадись  выяснить  главный  ихъ  сныслъ,  тотъ  именно,  что  по  м'Ьр']^ 
ЗВИТ1Я  выборнаго  начала,  по  м'Ьр'Ь  распрострацеЕ1я  на  всЬхъ  обывате- 
К  избирательнаго  права  ст'Ьснялись,  умалялись  вс]^  проч1я  ихъ  права, 
Ч1Т0  всеобщая  подача  голосовъ  признавалась  во  Франц1и  вс'Ьмнпарт1Лни 
правительствами  посл'Ьднинъ  словомъ  народной  полноправности.  Эта 
стема,  введенная  революц1онными  парт1ями,  была  прим']Ьнена  съ  особен- 
шъ  исвуствомъ  Наполеоновской  династ1ей  и  получила  полн'Ьйшее  свое 
уществлеше  при  император'Ё  Наподеон'Ё  III  въ  завон']^  5  мая  1855  г. 
01  8иг  Гог§аш8а11оп  П1ап1с1ра1е.) 

Поэтому,  чтобы  представить  полную  картину  правительственной 
^втрализац1и,  приспособленной  къ  духу  времени,  нельзя  найти  лучшаго 
»шщ1&ра,  кавъ  положен1е  французскаго  народа  въ  царствован1е  Напо- 
она  Ш. 

Франц1я  разд&шется,  какъ  изв'Ьстно,  на  сотшапеб,  сап^опв,  аггоп- 
88етеп18  и  (1ёраг1етеп(8 .  Собственно  въ  общественномъ  или  земсвомъ 
*ношен1и  первыя  —  соштипев  им'Ьютъ  наибольшее  значен1е ;  ими  мы  и 
Лнемся  преимущественно. 

Слабая  сторона  французской  органмзац1и  обнаруживается  съ  нерваго 
1гляда  въ  томъ,  что  сотшипе  —  это  первое  звено  гражрнственности 
е  мм'Ьетъ  сама  по  себ']^  нивавой  внутренней  связи.  Хотя  францу8св1е 
жсатехи  и  публицисты  вс']Ьми  силами  стараются  довазать  ис^оричесвую 
амобытность   нов'Ёйшей  сошшапе  и  происхождеше  ея  отъ  древнихъ 

8* 


116 

обществъ  городскихъ  и  седьсвихъ  (Ьоиг^,  раго188е,  соштипаиСё),  но  въ 
д'Ьйствитвльности  оказывается ,  что  она  и  въ  прежи1я  времена  (апс1еп 
гё§1те)  им']^ла  такое  же  нпчтожное  значегпе,  какъ  и  иыи1^  ^).  1а  сош- 
шипе,  восклицаетъ  Воуегсо11аг(1,  е$1  сотше  1а  ГатШе  атап!  Гё1а(,  1а  1о1 
ро^^(^^ие  1а  (гоиуе  е(  ие  1а  сгее  раз.  Но  этн  краснор'1^чивыя  заявден1Я  не 
помЪшалн  правительствам!»,  революдюииому  въ  1793  году  и  само  дер- 
жавному въ  1813  году,  два  раза  въ  теченш  20  л'ётъ  конфисковать  въ 
пользу  государства  (ё1а1)  имущества  сельскихъ  обществъ  (1е8  Ыепв  сот- 
шииаих) ;  поколеблеипыя  такимъ  образомъ  въ  главномъ,  единствениоиъ 
своемъ  основан1и,  сошшивев  остались  безъ  всякой  связи  и  превратились 
въ  послушный  и  безотв']^тыыя  оруд1я  центральной  администрацш. 

ВсЬхъ  общипъ,  сошшипеб  считалось  во  Францш  въ  1855  г.  36,810. 

Цзъ  нихъ  съ  населен1емъ  нен'^е  1,000  душъ  обоего  пола  бьио 
27,650  *). 

Едипствепною  ихъ  связью,  какъ  выше  сказано,  было  общее  подьзо- 
ван1е  п1^которыми  угодьями,  и  законъ  подробно  исчисляетъ  эти  инуще- 
ственныя  права  французскихъ  сошшипеб.  Къ  пимъ  относятся  :  пусто- 
порожн1я  земли  (1егге8  уа1пе8  с!  уа^иев) ,  выгоны  и  л'Ьса  ((]гоИ8  Де  р Д(аге 
е(;  ё'абГоиаёе),  площади,  рынки,  базары  и  проч.  Впрочемъ  общая  ц1Ьн- 
ность  этихъ  угод1й  очень  незначительна.  Въ  1836  году  доходъ  этихъ 
Ыеп8  сошшипаих  простирался : 

Въ     3,528  общинахъ  до  100  франк.  =         25  руб. 

:>     6,196         »  200       »      =         50     > 

»  10,091         >  500       »      =        125     » 

»  16,742  »  1,000       ;.      =        250     > 

Въ  остальныхъ  260  свыше  10,000       *      =     2,500     * 

Общимъ  основап1емъ  права  влад'1&н1я  для  общинъ  полагается  давность, 
и  ВСЁ  имущества,  считавш1яся  общественными  до  1789  г.,  закр'Ьпдены 
за  ними.  Но  право  пользован1я  этими  угодьями  до  того  регламентировано 
и  ст'Ьснено,  что  при  выпуск-)^  скота  на  общественный  выгонъ  пастухи 
должны  быть  опред'Ьлены  муниципальнымъ  сов'Ьтомъ  и  утверждены 
мэромъ  (1о1  Ли  18  ]ш11е1;  1837,  аг1.  15);  при  рубк'Ь  общественнаго  х'Ьса 
списокъ  домохозяевъ  и  жеребьевыя  в'ёдомости  л'Ьсос']^ковъ  представляются 
на  утвержден1е  префекта  и  еии  л-ЬсосЬкъ  оц-Ьненъ  до  500  фр.  (125  р.), 
то  продажа  его  разр'Ьшается  не  иначе,  какъ  самимъ  министромъ  (1п8(г. 
Кёп.  (1и  17  зш11е1  1840,  аг1.  775). 

Общественное  управлеп1е  простое  и  однообразное,  какъ  и  вс*  учреж- 
ден1я  Фрапцш,  состоитъ  изъ  мэра  —  1еша1Гв  и  муниципальнаго  сов*та— 
1е  соп8е11  шии1с1ра1. 
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Иэръ  есть  началышкъ  общины  и  начальство  его  им'Ьетъ  двоякое 
значеше  :  въ  отиошеи1И  правительства  онъ  исполнительный  агентъ,  въ 
отношен1И  м'Ьстныхъ  жителей  ихъ  представитель,  ходатай,  пов']^ренный. 
Такъ  по  крайней  м'Ьр'Ь  изображаютъ  эту  должность  французск1е  публи- 
цисты, защищающ1е  мнимый  либерализмъ  своей  администращи,  такъ 
разун'Ьли  ее  составители  первоначальнаго  проэкта  (1о1  Лез  а((г1Ьа(10П8 
шап1с1ра1е8  ёи  18  зшПе!  1837)  и  поэтому  дали  назначен1Ю  мэра  двоякШ 
харавтеръ :  опъ  опред']&лялся  въ  должность  правительствонъ,  но  не  иначе, 
какъ  изъ  членовъ  муниципальнаго  сов'Ьта,  а  сов'1тъ  этотъ  избирался 
х'Ьстными  жителями.  Законъ  1855  г.  отм1)НИлъ  это  посл'1^днее  услов1е. 
Нын'Ьшше  мэры  назначаются  во  всёхъ  городахъ  и  соштапез  свыше 
3,000  жителей  самимъ  императоромъ,  во  всЬхъ  прочихъ  префектомъ, 
непосредственно  по  его  усмотр']Ьнио.  Они  удаляются  отъ  должности  (11$ 
80оС  8П8реп(]и8)  префектомъ  и  см'Ьняются  (гбуодиёз)  императоромъ.  Въ 
дтомъ  отношенш  ихъ  зависимость  отъ  администрац1и  полная,  безза- 
щитная. 

Въ  отноп1ец1и  къ  м']^стнымъ  обывателямъ  они  поставлены  на  оборотъ 
въ  совершенно  независимое  и  безотв'Ьтное  положеше,  и  съ  самыхъ  пер- 
выхъ  дней  революц1и  до  пов']^йшихъ  временъ  удержался  общ1й  принципъ, 
что  мэръ  не  подлежитъ  судебной  отв'Ьтственности  за  служебный  свои 
дЪйствгя  и  можетъ  быть  пресл'Ьдуемъ  не  иначе,  какъ  съ  разр'Ьшеи1я  сво- 
его начальства  или  государственнаго  сов']^та. 

Съ  1852  г.  по  1860  г.  изъ  числа  355  исковъ  и  жалобъ,  поданныхъ 
въсоп8е11  ё'ё1аС  противъ  мэровъ  и  подв'Ёдомственныхъ  имъ  служителей, 
отказано  въ  пресл']Ьдованш  по  219  д-Ьламъ,  разрешено  по  136  и  только 
по  73  присуждены  взыскашя  (гаррог!  ёи  сопзеИ  ё'ё<;а1;  ёи  30  шаг8 
1862)  ^).  Даже  спорный  вопросъ  о  томъ,  подлежатъ  ли  они  отв'Ьтствен- 
ности  по  хозяйственному  управлешю  общественными  имуществамн, 
разр'Ьшенъ  въ  томъ  же  смысл'Ь  о  неподсудности  всЬть  преступлешй  по 
должности,  и  приговоромъ  кассацюннаго  суда  15  декабря  1827  г.  по- 
становлено :  А11;еп(1а  дне  1е8  ша1ге8 ,  с1ап8  1а  дпевИоп  ёе8 1п(ёгб18  с1е  1а 
сотшипе,  80п1  1;ои1-^-1а-(о18  гергё8еп1;ап18  ее  1а  сошшипе  еС  а§еп1;8  ёи 
еоиуегпешеп!;  (?),  118  пе  рептеп!  Мге  роиг8и1у18  ^и'еп  тег4и  ё'ипе  (1ёс181оп 
ёа  сопзеП  ё'ё1а(. 

Обезоруживъ  такимъ  образомъ  съ  одной  стороны  м'Ьстныхъ  жителей 
въ  отношенш  ихъ  къ  мэру  и  съ  другой  стороны  самого  мэра  въ  отно- 
шенш правительства,  французское  законодательство  въ  то  же  время  при- 
дало этой  должности  всестороннее  значен1е  и  самый  разнообразный  кругъ 
д*йств1й.  Онъ  объемлетъ,  можно  сказать,  вс*  части  и  предметы  м-Ьст- 
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паго  управления:  полицейское  (роИсе  тап1С1ра1е  е1  гпга1е),  дорожное 
(уо1епеташс1ра1е),  хозяйственное  (а(1тш18(гаиоп  с1е8  Ыеп8  сотшапаих), 
составление  см']^тъ  и  расходовап1е  суиз1ъ  (ргоро81(10п  Ли  ЬпЛ§е(  еХ  огдоп- 
напсешеп!;  (1е8  Лёрепзев),  строительную  часть  (1гауаих  сотшипаих);  онъ 
же  оиред']^ястъ  и  см']^нявтъ  нижнихъ  сельскихъ  служителей,  просткрая 
свою  власть  до  скромныхъ  должностей  полевыхъ  сторожей  (^агЛев  сЬат- 
рНге8)  и  общественныхъ  пастуховъ  (рд{;ге8  сотшивв).  (1о1  Ли  18  ]ш1Ы 
1837  аг1.  9  —  13.) 

Посл']^  этого  казалось  бы  непонятнымъ,  какая  еще  ножетъ  остаться 
пниц1атива  самимъ  обывателдмъ  и  по  какинъ  соображешяиъ  признано 
иужнымъ  этому  всемогущему  и  всев'Ьдающеиу  начальнику  сопоставяпъ 
особый  сов1&тъ  —  соп8е11  тап1с1ра1  изъ  выборныхъ  людей.  Но  въ  этонъ- 
то  искусномъ  механизл1^  и  обнаруживается  вся  ловкость  законодателе!, 
ум1^вшихъ  придать  самовласт1Ю  наружный  видъ  самоуправлен1Я . 

Бо  первыхъ,   составъ  сопвеЛ  тип1с1ра1  очень  многочисленный.  №» 
соттипе8  меи1)е  500  душъ  иаселен1я  полагается  10  членовъ. 
500  —  1,500     »  »  ъ         П         ъ 

1,500  —  2,500     »             »             »         16         » 
Итакъ  дал1^с  до 36        » 

Во  вторыхъ,  право  избран1я  этихъ  сов'Ьтпиковъ  по  нов']^йшей  кон- 
ституцш  1852  г.  распространено  на  всЬхъ  обывателей,  безъценсак 
даже  безъ  услов1я  ос1\длости.  Этой  широкой  рамкой,  этой  просторной 
формой,  повидимону,  и  было  удовлетворено  чувство  самодеятельности 
французскаго  парода.  Зат1Ьмъ  внутреннее  содержаше  этого  учреждешя 
совершенно  ничтожное.  Предметы  в']^домства  муниципальнаго  совета 
разд'Ёляются  на  три  класса :  по  д'Ёламъ  перваго  разряда  онъ  д'Ьлаетъ  по- 
становления (гё§1е),  по  вторымъ  сов-Ьщается  (йёИЬёге),  по  третьимъ 
щюдставлястъ  мн'Ьн1я  (Лоппе  ип  81шр1е  ау18).  Различ1е  это  собственно 
не  им']&етъ  никакаго  смысла,  ибо  по  всЬмъ  Д'кламъ  безъ  исключешя  пре- 
фекту представляется  право  отм'Ьнять  (аппи1ег)  постановлен1я  сов1Ьтовъ 
и  не  только  въ  случа'Ь  нарушен1я  закона,  но  и  по  жалоб']^  обиженной 
стороны  (8иг  1а  гёс1ата11оп  (]е  1ои1е  рагИе  1п(ёге88ёе.  Ш  ёи  17  зш1Ы 
1837  аг1.  18).  Несмотря  на  это,  законъ  исчисляетъ  и  раздичаетъ  съ 
особенной  точност1ю  эти  три  разряда  д'Ёлъ  и  французск1е  публицисты  съ 
непонятною  самоув'Ьренност1Ю  утверждаютъ,  что  1е  сопве!!  тЬ^Хе  аоиуега!- 
пешеп!  1е8  даезиопв  ё'1п1;ёг(^Д  1оса1 ;  этихъ  нредметовъ,  будто  бы  пре- 
доставленныхъ  самостоятельному  р1;шен1ю  сов'&товъ,  четыре: 

а)  Управлен1е  общественными  имуществами,  доходность  коихъ,  какъ 
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мы  выше  вид1ии,   въ  большей  части  сошшипев  не  достигаетъ  125  р. 
въ  годъ. 

Ь)  Зак1ючен1е  арендныхъ  услов1й  (Ьаих  а  Гегше  ои  ^  1оуег)  срокомъ 
не  дал'Ье  18  ^Лтъ, 

с)  Разверсташе  выгоновъ  (рд1игаёе$  сотшипаих)  и 
й)  Лйсныхъ  угод1й  (аЯГоиа^ез). 

На  йтйхъ   четырех1>  пунктахъ  и  останавливается    самоуправлен1е 

фрайцузскихъ   со1111Ьипе8.    Всё  проч]я  д-бла,  въ  томъ  числ'Ь  см1>ты  п 

раскладки  общественныхъ  сборовъ,  составляются  мэрами,  разсматри- 

яаются  сов'Ьщательнымъ  порядкомъ  (ЛёИЬёге)  сов'Ьтами  и  утверждаются 

префектами. 

Вся  самостоятельность  мупиципальныхъ  сов']^товъ  по  вышеисчислен- 
нымъ  предметамъ  ихъ  в']Ьдомства  основана,  можно  сказать,  на  игр-)^ 
словъ :  постановлен1я  сов']^та  (1е8  гё§1ешеп1,8)  не  требу ютъ  предваритель- 
нягЬ  утверждешя  префекта,  но  иогутъ  быть  имъ  отм'Ьнепы  и  пр1останО' 
влены  въ  д^йствш ;  сов^Ьщац1я  (1ев  ([ёИЬёгаНопв)  вступаютъ  въ  д'Ьйств1е 
не  щ^^кде,  какъ  пЬ  его'  разр^шеши. 

9^^  общую  характеристику  фрайцузскихъ  мупиципальныхъ  учреж- 
ден! Й  иДдуетъ  еще  дополнить  н']&которыми  отд'Ьльныии  чертами. 

Зас^дан1я  мупиципальныхъ  сов']&товъ  происходятъ  при  закрытыхъ 
дверяx^  (аН.  22). 

Всяк1я  сообщен1я  между  сов'Ьтаии  разныхъ  департаментовъ  или  об- 
зцнвъ  запрещаются  (аг!.  23). 

Сов'Ьты  Могутъ  быт1>  распущены  (заврепёив)  временно  префектомъ  и 
яийй(ггрс(]1ъ  срок()в1ъ  до  1 -го года:  окончательно  закрыты  (ё188ои$)  импе- 
^ютогройъ.  По  закрытш  муниципальйаго  сов'&та  Д'Ьла  его  передаются 
юммиссш,  назначенной  префектомъ  и  д']Ьйствующей  до  срока  новыхъ  вы- 
боровъ  (аг*.  13). 

Таковы  главный  основан1я  этого  искуственнаго  механизма,  называе- 
маго  огвав18а1юп  шап1с1ра1е,  предоставляющаго  французской  нацш  ши- 
рокое право  избирать  всеобщимъ  голосован1емъ  въ  38,000  сошшипев 
около  500,000  муниципальныхъсов'Ьтниковъ,  совершенно  безгласпыхъ, 
занимающихся  постацовлеяшм]^,  сов']^щан1ямп  и  ходатайствами,  непм']^ю- 
щики  никакой  силы  безъ  утвержден1Я  мэра,  префекта,  министра  или 
ямператбра. 

Высш1я  инстанц1И  внутренняго  управлен1я,  какъ  мы  выше  сказали, 
суть  сап1бй8,  аггопЙ188ешёп18,  (1ёраг1етеп18.  Сап^опз  составляютъ  пЬчто 
Вт»  род*  наших-й  ййровйхъ  участковъ  и  им'Ьютъ  только  значеп1е  судеб- 
Выхъ  округовъ  (с1ГСОП8сг1р110П8  йе8  зи^ев  йе  ра1Х  *). 
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Аггоп(1188ешеп18  и  (1браг1ете1118  соотв'Ётствуютъ  нашимъ  уЬздаиъ  и 
губери1ямъ.  Они  управляются :  первые  субъ- префектами,  вторые  префек- 
тами. При  пихъ  состоятъ  соп8е118  (1.'аггоп(1188етеп18  и  сопзеИв  делегат, 
которые  считаются  во  Фраиц1и  представителями  земскаго  элемента,  орга- 
нами пародныхъ  нуждь  и  пользъ,  собран1ями  выборныхъ  людей.  Изъ 
пихъ  только  носл-Ьднге  соп8е118  {^епёгаих  им^Ьють  некоторое  значен1е; 
соп8е118  (Гаггоп(1188етеп18  дЪйствуютъ  въ  такомъ  т'Ьсномъ  кругу,  что  не 
им1'>ютъ  пикакаго  вл1ян1я  па  ходъ  д11лъ  .и  составляютъ  только  передаточ- 
ную инсташию  между  департаментомъ  и  муниципальными  властями  ^. 

Соп8е11  ^бнега!  избирается  иынТ>  всеобщимъ  голосован1емъ ;  членовъ 
полагается  по  одному  отъ  каждаго  сап1оп ;  они  созываются  префектомъ 
но  одному  разу  въ  годъ  ;  зас11дан1я  ихъ  не  публичны,  но  имъ  предоста- 
влено право  печатать  свои  постаповлен1я ;  предс'Ьдатель  назначается  отъ 
правительства. 

Предметы  ихъ  ведомства  подразд'&ляются  на  три  разряда,  по  тому 
же  тонкому,  едва  уловимому  различ1ю,  какое  принято  и  для  муниципаль- 
ныхъ  сов'Ьтовъ.  Соп8е11  ^^Мт^\  Уо1е  (он  гё^Ь),  йёНЬёге,  йоппе  ау18,  по- 
становляетъ,  совещается,  ходатайствуетъ  и  такъ  какъ  вся  самостоятель- 
ность этихъ  собран1й  заключается  въ  первомъ  разряд1&  Д'Ьлъ,  подлежа- 
пщхъ  ихъ  окончательному  р'Ьи1ен]ю,  то  интересно  просл1&дить  программу, 
пачертанную  для  ихъ  самод1;ятельности  французскимъ  законодатель- 
ствомъ. 

Имъ  предоставлено  установлять  н']^которые  таксы  и  оклады,  напри- 
м'Ёръ,  Ц1&НЫ  рабочихъ  дней,  на  основан1и  коихъ  д'Ьлается  расндадва 
личнаго  налога  (соп(г1Ьи(.10п  рег80ппе11е),  плату  за  содержан1е  умалишен- 
ныхъ  въ  больпицахъ  и  богад1;льияхъ,  жалованье  дорожныхъ  смотрите- 
лей (а§еп18  уоуег8). 

Они  составляютъ  росписан1е  дорогъ  главныхъ  сообщен1й  (сЬет1П8  йе 
дгапйе  сотшип^саНоп). 

Назначаютъ  присяжпыхъ  для  оц'Ьпки  отчуждаемыхъ  нмуществъ 
Оигу  (Гехргорпа11оп). 

Составляютъ  смЬты  расходовъ  необязательныхъ  (йёренвев  ГасиНа- 
иуе8)  и  раскладку  ихъ  между  уЬздами  (аггопсПззетеп!). 

Изъ  этихъ  предметовъ  ведомства  только  посл'!',дн1й  им-Ьетъ  повиди- 
мому  некоторую  важность,  если  принять  слова  см'Ьты  и  раскладки  въ 
ихъ  д-Ьйствительномъ  смысл1>.  Но  какъ  мы  увидимъ  ниже,  при  изложе- 
н1и  податной  системы  Фран1ии,  земск1е  расходы  покрываются  почти 
исключительно  добавочными  сборами  (сепито8  а(1(1111оппе18),  взимаемыми 
по  известному  проценту  съ  франка  нрямыхъ  казенныхъ  надоговъ,  и 
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къ  какъ  въ  то  же  время  по  всЬмъ  этимъ  сборанъ  устаыовлеыъ  тах1- 
аш  обложен1я  и  по  н'1&которЫ1)1ъ  Ш1п1тит,  обязательпыН  для  всЬхъ 
!партаиеатовъ ,  такъ  какъ  съ  другой  стороны  и  ;^ти,  такъ  пазываемые 
{обязательные,  расходы  могутъ  быть  возложены  (1тро$ё$  ё'оГГюе)  на 
нартаненты,  то  вся  вта  длинная  статья  (1и  ЬиЛ^е!  (1браг(.етеп(.а1 , 
дразд-Ьляемая  па  сепйтез  ог(11па1ге8,  ех1гаог(11па1ге8,  8р6с1аих,  ГасиЬ 
1^8,  оЫ]§;а1о1ге8,  не  И1)1']^етъ  никакаго  значен1я  для  самостоятельности 
искихъ  С0СЛ0В1Й;  имъ  предоставленъ  только  ариеметичесв1й  расчетъ, 
лен1е  суммы  расходовъ  на  предметы  обложен1я,  сложеи1е  итоговъ, 
[яитан1еихъ  изъ  общей  суммы  доходовъ,  наконецъ  помножен1е  единицъ 
кожешя  на  тах1тит  налога,  установленнаго  правительствомъ,  и  эти 
гыре  ариеметическ1я  д1^йств1Я  и  составляютъ  весь  предметъ  сов1)Щан1й 
Е1«ральныхъ  сов1^товъ  по  части  земскихъ  повинностей. 

Расходован1е  суммъ  сосредоточено  по  всЬмъ  частямъ  внутренняго 
[равлешя  въ  казначействахъ  (1е8  са188е8  (1е  Гё1а()  и  зав'Ьдывается 
»роннымъ  чиновникомъ  (1е  гесеуеиг)  ;  заключен1е  контрактовъ,  подря- 
въ  и  поставокъ  предоставлено  префектамъ  съ  утвержден1я  министра 
!утреинихъ  д'Ьлъ. 

Въ  общинахъ  (сотшипез)  хотя  и  полагается  собственная,  обществен- 
я  касса,  но  по  общему  духу  цептрализац1и,  кассы  эти  обложены  осо- 
нн  сборами  въ  пользу  департаментовъ.  Эти  сборы,  обязательные  для 
Цидъ  (сои8а11оп8  тип1с1ра1е8),  простираются  на  20.  мил.  франковъ, 
гдощаютъ  ВСЁ  главный  статьи  общественныхъ  доходовъ  и,  поступивъ 
счеты  департаментовъ,  изъемлются  изъ  всякаго  контроля  обывателей 
Расходуются  самовластно,  по  ассигнован1ю  префекта,  генеральнымъ 
фщикомъ  (гесеуеиг  зёпбга!). 

При  дальн1&йшемъ,  подробн']^йшемъ  изложен1и  разныхъ  частей  упра- 
5Н1Я,  мы  будемъ  им'Ьть  случай  пояснить  эти  порядки  —  и  отдельную 
?у  разныхъ  пружинъ  этого  механизма.  Зд'Ьсь  мы  хот']Ьли  только  дать 
ь  немъ  общее  попят1е.  Надо  прежде  всего  засвид']Ьтельствовать,  что 
к  организащя  внутренняго  управлешя  Франщи  есть  механизмъ  въ 
иомъ  смысл1>  слова,  но  механизмъ  достойный  удивлешя,  приспосо- 
внный,  какъ  нельзя  лучше,  къ  правамъ  и  вкусамъ  народа  и  достигни й 
и  новЪйшихъ  усовершепствован1ЯХЪ  полнаго  своего  развит1Я.  Если 
ройность,  быстрота,  распорядительность  признаются  главными  достоин- 
вами  адмипистра1ии,  то  не  нужно  искать  другаго  прим1Ьра  какъ  Фран- 
я  ;  государственные  люди  и  публицисты,  ревнуюпие  о  благоустройстве 
днсциплин*  своихъ  отечествъ  и  в4домствъ,  напрасно  теряютъ  время 
» пр1йскан1и  другихъ,   лучшихъ  фориъ  и  учрежден1й ;  они  ничего  не 
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найд)'тъ  совершенн1Ье  французскихъ  порядвовъ  ря  водворви1я  едп 
однообраз1я  и  послушан1я.  Тонкая,  но  твердая  нить  1ерархическаг 
чинен1я  нигд'Ь  не  прерывается,  иш'Д']^  не  запутывается  ж  нив 
внутреннпхъ  д']&лъ  съ  береговъ  Сены  посредствомъ  префектов!, 
префевтовъ  и  мэровъ  командуетъ  всЬми  полевыми  сторожами  и  1 
хами  французской  импер1и,  отм'Ьняетъ  всяк1я  постановлен1я ,  ут 
даетъ  или  отвергаетъ  псяк1е  расходы.  Вм'Ьст'Ь  съ  тЪмъ  эти  порядки 
искусно  приноровлены  къ  народпымъ  страстямъ  и  вкусамъ  :  слов 
рен1Ю  открыто  привольное  поприще  въ  89  генеральныхъ  сов^Ьтаз 
400  уЬздныхъ  и  38,000  мунпципальпыхъ  ;  всЬмъ  этимъсов*тн 
предоставлено  совещаться  и  ходатайствовать  (йёИЬёгег,  йоппегат) 
всевозможнымъ  предметамъ  и  по  всЬиъ  в*]&доиствамъ. 

По  однимъ  д']^ламъ  они  подаютъ  мн'Ьн1я  обязательно  (1еаг  а) 
йетапйё  й'оШсе),  по  другимъ  спрашиваютъ  ихъ  совета  (На  р€ 
ё1ге  сопБиНёз),  по  третьимъ  они  только  выслушиваютъ  отчет! 
еп(еп<1еп1;  сег1а1П8  гаррог18),  наконецъ  по  всЬмъ  предметамъ  нФо 
нуждъ  и  пользъ  представляютъ  жалобы  (гёс1ата1;10П8)  и  ходатг 
(уоеих). 

Такимъ  образомъ  эти  безчисленные  представители  французскаг 
ства,  избранные  всеобщею  подачей  голосовъ  пользуются  неогра] 
нымъ  правомъ  разсуждать,  писать  и  выслушивать,  и,  повидинойу, 
правомъ  удовлетворяются .  Противъ  этого  всенароднаго  уничижена 
тестуютъ  только  пенног1е  посл']^дователи  американской  школы  саи1 
влен]я  Большинство  французской  нац1и  не  возражаетъ  противъ 
порядковъ,  и  даже  вовсе  не  сознавая  своей  безправности,  повторяс 
своими  государственными  людьми,  сановниками  и  чиновникам  Л 
ихъ  изр1^чен1е,  что  эти  сов']^ты  (муниципальные  и  генеральные)  1 
8оатега1петеп4 1е8  дпе8110П8  с1'1п16г61 1оса1. 

П  нельзя  не  признавать,  что  эта  строгая  и  стройная  центрах 
вполп'Ь  соотв-Ьтствуетъ  духу  народа,  ставящаго  выше  вс%1ъ  I 
выше  всЬхъ  личныхъ  и  частныхъ  пользъ  —  могущество  своего  отеч 
славу  его  оруж1Я,  преобладан1е  Франц1и  надъ  другими  державами,  о 
Н1е  окольпыхъ  земель  и  племенъ.  Внутреннее  управлеН1е  забедс1^( 
правильно,  ровно,  в-Ьрио,  что  въ  чьи  бы  руки  не  палъ  ключ*^ 
часювъ,  однимъ  поворотомъ  правительственной  руки  движен1е,  1<гй( 
прерванное,  вновь  возстановляется.  Вм1)Ст1&  съ  т1^иъ  изл1яшю  чу1 
заявлен1ямъ,  ходатайствамъ  дано  широкое  м'Ьсто  и  французское 
вительство  можетъ  во  всякое  время  узнать  мн1&шя  всЬхъ  38,000 
скихъ  и  городскихъ  обществъ  и  не  принять  ни  одного  изъ  нихъ. 
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Джя  правительствъ  другихъ  странъ  прим'Ьръ  этотъ  соб лазнитеденъ , 

въ  особенности  потому,  что  ободьщаетъ  самый  народъ  обманчивыми  ви- 

Щ!  и  формами  самоуправлешя.  Система  французскихъ  сов'Ьтовъ  какъ 

(укто  придумана  для  того,  чтобы  внушить  народу  въ  особенности  низ- 

шпъ  необразованнымъ  классамъ  ложное  и  преувеличенное  поият1е  о 

ооемъ  участш  въ  управлеп1и;  срочный  зас'Ьдац1я  генеральныхъ  совЪ- 

шъ  сдужатъ  для  этого  лучшимъ  оруд1емъ;  открываемый  съ  особенною 

торжественност1ю,  они  обыкновенно  удостоиваются   пос'Ьщен1я   мини- 

стровъ  и  вл1ятельныхъ  людей  правительственной  парт1и,  выслушиваютъ 

пгр^чн  о  высшихъ  вопросахъ  внутренней  и  иностранной  политики  и, 

щббренные  этой  честью,  обласканные  этой  любезност1ю,  воображаютъ 

Ш,  что  они  д']^йствительно  вл1яютъ  на  р'Ьшешя  высшаго  правитель- 

пва.  Эта  система,  развивая  въ  народ'Ь  словоохотливость,  отучаетъ  его 

№  дЫа,  и  голословный  прен1я  собран1й,  въ  сущности  ничего  не  р'Ь- 

яшщхъ  и  нич-Ьмъ  не  зав'Ьдывающихъ,  пр1учаютъ  м'Ьстныхъ  жителей 

п  поверхностному  взгляду  на  вещи,  къ  заявлен1ю  такихъ  мп'Ьн1й  и  же- 

^^иШ,  отъ  коихъ  они  бы  воздержались,  еслибъ  исполнен1е,  расходо- 

ма1в,  то  есть  вся  практическая  часть  управлен1я  лежала  на  ихъ  отб*т- 

втвенности. 

1а  сп11дпе  ев!  а18ёе  та18  Гаг!  е$(;  сИШсИе. 

Францу ЗСК1Й  народъ  всегда  съ  особеннымъ  увлечен1емъ  занимался 
ЦНтмжой,   празднословнымъ  осужден1емъ  существующихъ  порядковъ. 

00  самаго  д'Ьла  управлеп1я  не  зналъ  и  не  могъ  узнать,  потому  что  ни- 
■•^•да  имъ  непосредственно  не  занимался.  Отъ  этого  и  происходитъ,  что 
>зрывы  пеудовольств1я,  перюдически  повторяющ1еся  съ  1789  г.  и  на- 
биваемые революц1ями,  ничего  не  изм'1;няютъ  во  внутреннемъ  управле- 
вш  Франц1И,  кром1>  главы  этого  правлеп1я.  Помимо  всЬхъ  см'Ьняющихся 

1  быстро  исчезающихъ  династ1й,  парт1й,  вонституц1й  бразды  правлен1Я 
^'стаются  неизм'Ённо  въ  рукахъ  однихъ  и  т']Ьхъ  же  людей,  людей  при- 
|^выхъ,  перехорщихъ  изъ  одного  лагеря  въ  другой  (гёриЫ1са1п8  ее  1а 
^^Ше,  1трёпаи81;е8  ёи  1евЛета1о),  настоящихъ  властителей  самодержав- 
>яго  народа;  и  владычество  ихъ  основано  на  томъ  соображенш,  что  они 
Одни  энаютъ  и  понимаютъ  д'1&ло,  и  одни  только  посвящены  въ  тайны 
^Юогаистративной  рутины. 

Та  же  будущность  и  т-Ь  же  опасности  угрожаютъ  и  тймъ  народамъ, 
юторые  по  прим'Ёру  Фран1ии  изучаютъ  политическ1я  науки  по  учебни- 
имъ  и  въ  школахъ,  не  участвуя  сами,  непосредственно  черезъ  выбор- 
ннхъ  людей  въ  улравлеи1и  своихъ  отечествъ.  Они  достигнутъ  высшаго 
Ш|у*1иаго  образован1л,   станутъ  пожалуй  во  глав1&  цивилизацги,  какъ 
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стояла  Фра11ц1я;  но  будутъ  и  остаиутся  иеспособны  къ  улравденю  < 
хозяйствомъ,  своими  судами  и  расправами. 

Поэтому  мы  см-Ьенъ  думать,  что  учен1в,  постояиио  пропов1Ьды 
изв1^стиою  шкодой  реакцюперовъ  вс%лъ  вреиенъивсЬхъстранъ^бу 
для  введен1я  самоу11равлви1я  нужио  иредварительно  воспитывать  н; 
ожидать  его  зр']^ости  и  совершениол'Ьт1я,  руководить  его  и  опекат 
учеи1е  это  представляетъ  д']^ло  въ  совершенно  превратномъ  вид1&. 

Мы  полагаемъ  на  оборотъ,  что  м'Ьстные  суды  и  расправы,  ; 
ственное  управлен1с,  мелочное,  но  самостоятельное  разбирательство 
ственныхъ  нуждъ  и  подьзъ,  однимъ  словомъ  мировое  и  земское сам4 
влец1е  —  есть  единственная  и  лучшая  школа  для  народа,  что  эта 
ведетъ  вс1&  сословхя  самымъ  прямымъ  путемъ  къ  политической  зр'Ь 
и  что  поэтому  откладывать  введен1е  этихъ  учреждений  до  поднаг 
раста  народныхъ  массъ  значитъ  отлагать  д'Ьло  до  иеопред'1^еннаго 
который  никогда  не  наступить,  ожидать  такаго  развит1я,  какое 
жетъ  проявиться,  пока  народъ  не  вступитъ  въ  зав'Ёдыван1е  своих 
ственнымп  д'Ьлами  или  другими  словами  ув'Ьков'Ьчивать  опеку  вы 
сослов1й  и  приказныхъ  людей  надъ  простымъ  народомъ. 

Изъ  этого  порочнаго  круга,  сегс1е  У1с1еих  н^тъ  выхода,  и  Фр 
вращаясь  въ  немъ  со  временъ  револющи,  все  глубже  и  глубже 
жается  въ  самовласт1е  и  безправность. 


ПРИМ-ЬЧАНТЯ. 

' )  Токвиль  въ  своем  ь  сочиненш  (1е  ГАпс1еп  Кё^хте  объясняет: 
сравнивая  древнюю  организацию  ФранцузскоГ!  сотшипе  съ  соврен 
общиной  въ  С'ЬверноГ!  Амернк'Ё  ((о^пзЬгр),  онъ  былъ  аоражен 
сходствомъ,  но.  только  но  наружному  ихъ  виду.  То  же  росниса 
церковнымъ  прнходамъ,  гЬ  же  избирательный  права,  сходки  ирих 
и  выборы  должностныхъ  лицъ.  Но  въ  д-ЬНствптельиости  разл11Ч1е 
ственное.  Прежняя  раго188е8  точно  такь  какъ  новЁйш1е  сопзеНя  п 
вались  однимъ  только  правомъ  ходатаистиь  (уоеих);  но  состоял 
полною  в.1аст1Ю  шЬеп^ап!;,  какъ  и  нын1;  подъ  власт1ю  мэра  и  пр( 
(зоив  80П  Ьоп  р1а181г).  Он'Ь  не  им'кяи  права  ни  отчуждать  или  пр 
тать  имущества,  ни  облагать  себя,  ни  заключать  услов1Й  и  контр 
безъ  разр'Ьшен1я  Государственнаго  совкта  (СопвеИ  й'ЁЫ),  и  Т 
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свид'кге^ьствуе'гь,  что  расходы  вь  25  Фр.  (6  р.  25  к.)  восходили  до  цен- 
тральнаго  правительства. 

Мы  этвиъ  хотимъ  только  указать^  что  Формы,  вн'Ьшняя  обстановка 
общественнаго  управлен1я  во  Фраиц1и  были  всегда  т1;мъ  бол'Ье  либе- 
ральны, ч'Ьмъ  тЬсн'Ье  былъ  нхъ  кругъ  д'Ьйств1й  и  слаб-Ье  самостоятель- 
ность,— и  что  въ  этомъ  отношен1н  револющя  1789  г.  и  вс*  посл1;дующ1я 
ничего  не  изм'ёнили  въ  порядкахъ  апсхеп  гё^1те. 

(ТодиеуШе,  ГАпс1еп  Кё^]те  еИа  11ёуо1и!;10п.  1860,  р.  9  е18и1У.). 


» 


')  Изъ  упомявутыхъ  36,810  соттипев  считалось  въ  1855  году: 

431  съ  населен1емъ  мен'Ёе 100  д.   об.  пол. 

2,528    »  »  »  отъ  100  до    200         » 

4,075    »  »  »  »    200  >     300  » 

4,654     «^  >1  п  »    300  »    400  « 

4,040    »  »  >>  »    400  X»     500  » 

11,922    1>  д>  «  »    500  »  1000 

Остальные  9,160  бол-ке  1,000. 

(Тгаа<;ё  йе  Гог^апгааМоп  тишс1ра1е  раг  8<;.  Негтше.  р.  78). 


*)  Этотъ  порядокъ  неподсудности  должностныхъ  лицъ  установленъ 
съ  первыхь  дней  рспол1оц1|1. 

Ьо1  <1и  24  аой!  1700  аг!.  13  :  II  ез!  ЛёГепЛи  аих  ]и^е8  воиз  ре1пе  (1е 
ГогГа11иге  €1е  С]1ег  (1еуап1  еих  (1е8  а(1т1п1з(;га1еиг8  &  га180п  (1е  1еиг8 
ГопеМопа. 

Ьо!  <1и  22  рг1та]ге  ап  VIII  аг(;.  75:  Ьез  а(1тш181;га(€иг8  перепуеп!, 
ёкге  роиг8и1У]8  роиг  йез  ГоК»  ге1аиГ8  &  1еиг8  ГопсМопз,  ди'еп  уегки  й'ипе 
йёс1810п  (1а  СопзеИ  й'ЕЫ. 

По  нов'ЬГиисму  закону  1830  г.  всЬ  общественныя  должностныя  лица 
сравнены  съ  правительственными  и  установлено,  что  прокуроръ  по 
окончан1и  сл'Ьдств1я  по  престуллен1яиъ  по  должности  доносить  о  своемъ 
заключен1и  подлежащему  министру.  Для  предан1я  суду  назначенъ  3  ме- 
сячный срокъ,  со  дня  поступлен1я  д-Ьла  въ  министерство,  —  и  въ  это 
время  королевскимъ  приказомъ  (огдоппапсе  (1и  го!)  разр'Ьшается  или 
отвергается  судебное  пресл1;дован1е  (1(1ет,  раде  203). 


^)  Сап1оп8  считается  во  Франц1и  2822  съ  среднимъ  населен1емъ 
13,500  душъ  об.  пола.  Они,  какъ  выше  сказано,  считаются  только 
участками  для  мировыхъ  судей  и  для  рекрутской  повинности. 

Но  и  во  Франции  зам'Ьтно  уже  то  же  самое  направлен1е,  какъ  въ 
Англж  и  Германш,  слить  отд'к1ьныя  общества  въкр\пные  округа  или 


волости.  Точно  такъ,  кагь  англ1Г1СК1е  раг18Ь8  соединяются  въ  Ш110П8, 
и^мецк1Я  ОетешЛеп  въ  8атт1^етеш€1е11,  такъ  и  Французскхя  сот- 
тппев  стремятся  къ  сл1яи1Ю  въ  сапи>ш1.  Они  положительно  установлены 
основнымъ  закономъ  14  декабря  1789  г.,  и  подтверждены  посл^ую- 
щиии  узакоиен1янн  Французской  республики.  Но  Наполеоновское  само- 
державие, коего  вся  политика  состояла  въ  томъ,  чтобы  искать  поддерж» 
въ  сельскихъ  общинахъ  и  вл1ять  на  нихъ,  опасалось  этихъ  крупныхъ 
союзовъ,  самостоятельность  коихъ  угрожала  самовласт1ю;  конститушей 
VIII  года  первый  консулъ  отм'Ьнилъ  кантоны  и  съ  тктъ  поръ  они  оста- 
лись только  въ  вид'Ь  мировыхъ  и  рекрутскихъ  участковъ.  Но  прм  вся- 
кихъ  новыхъ  попыткахъ  улучшить  внутрен1пй  сельсюй  быть  мысль  о 
распред'Ьлен1и  на  кантоны  возникает ь  вновь:  такъ  наприм^ръ  при  вве- 
ден1и  окружныхъ  врачей  принято  было  расиред'Ьлен1е  ихъ  покантонамъ» 
Вообще  во  Франц1и,  какъ  и  во  всЬхъ  другихъ  странахъ,  оказывается, 
что  община  сама  по  себ'Ь,  по  своему  составу  представляетъ  слвшюмъ 
слабую  единицу  для  саиостояте^тьнаго  управления,  но  вм-Ьсто  того,  чтобы 
предоставить  этимъ  сотшипев  право  соединяться  въ  округа,  кантоны 
по  добровольнону  между  собой  соглашению,  какъ  въ  Англж,  Французы 
хотятъ  разр1>шить  эту  задачу  ОФФИц1ально,  безусловно  разд'^1ить  Фран- 
ц1ю  по  числу  населения  на  2000  кантонов ь  съ  равнымъ  числомъ  жителей 
отъ  15  до  20,000. 

(ВесЬагЛ,  Ле  УАЛттЫт.  ш1ёг.  йе  1а  Ргапсе.  I.  р.  392  е^вшт.) 


^)  Ьев  соп8е118  (1'аггоп<1188етеп(;  80п(;  сЬаг§;ё8  : 

а)  йе  1а  гёрагЦЦоп  епЬге  1е8  соттппез  (1и  сопип§;еп1  Лее  соп№Ъа- 

Мопв  а881ртёе8  к  Гаггоп<1188етеп<;. 
Ь)  118  80п(;  арре1ё8  к  доппег  1еиг  аУ18  ваг  Гё^ЬНввешеп^  Лев  &>и 

еЬ  тагсЬёв,  1е  с1а88етеп1  дев  сЬет1П8  У1сшаих,  е1;  Лев  топЬдв  йё- 

раг1етепЫе8  е^  1е  сЬап^етеп!  Лее  схгсопзсгхриопв  1егг1и>па1е8. 
с)  Не  репуепЬ  в(;ге  соквпьтйз  8иг  1е8  1гауаах  (1*аШ11;ё  рпЪИдпе. 
(1)  Из  ренуеп!  адгеввег  1еаг8  уоеих  аи  ргёГе1  ваг  УОяЛ  еЬ  1ев  Ьев011и 

йез  дШгеп!»  8егУ1се8. 
(Рппсхре  <1а  дгоИ;  раЫ1с-а€1тш181;гаиГ  раг  ВоасЬепё-ЬеГег.  1862. 

р.  383). 


\ 


\ 


\ 


о  подАТннхъ  овывАтк1яхъ  И  сослов]яхъ.  —  Исторически  ходъ  разныхъ  подат- 
ннхъ  снстемъ  во  Фрашци,  Ангм,  Росс1И.  —  Вд1ян1е  ихъ  на  общественную  органи- 
защю.  —  Французская  монархия  устроилась  личннмъ  трудомъ  низшихъ  сослов1й.  — 
Аигл1йская  •—  нждивен1емъ  высшихъ  классовъ.  —  Государственное  и  земское  тягло 
въ  Роесш  лежало  на  земл'Ь.— Со  врекенъ  Петра  I  переведено  на  ревизскую  душу. — 
ПослФдств1Я    этого  перевода.  —  Податныш   обывателями    признаются  крестьяне    и 

мещане  *), 


Высщ1й  законъ  самоуправлешя  есть  равном'Ьрцов  обдожен1е  и  сораз- 
м'Ёрное  этому  обложен1ю  участ1е  м'Ьстныхъ  жителей  въ  см'Ьтахъ  и  рас- 
кдадкахъ  м1&стныхъ  повинностей. 

Мы  называемъ  это  высшимъ  закономъ,  потому  что  въ  немъ  соб- 
ственно и  заключается  все  существо  самоуправлешя;  обязанности  пла- 
тить подать  и  исправлять  повинность  соотв'Ьтствуетъ  право  распоря- 
жаться расходами  или  выбирать  дов'Ёренныя  лица  изъ  своей  среды  для 
таковыхъ  раслоряжен1й. 

Эти  истины,  нын'Ь  элементарный  въ  большей  части  европейскихъ 
обществъ,  были  отвергаемы  до  нов'Ьйшихъ  временъ,  и  это  упорное, 
своекорыстное  отрицан1е  эаконовъ  правды  и  справедливости  привело  эти 
общества  къ  результатамъ  совершенно  противоположнымъ  тому,  къ  ка- 
кому они  стремились:  въ  т']^хъ  странахъ,  гд*]^  всЬ  усилия  были  напра- 
влены къ  обложен1ю  низшихъ  классовъ,  эти  классы  и  прюбр'Ьли  окон- 
чательный перев'Ьсъ  въ  политической  и  сощальной  организащи,  —  и  на 
оборотъ  у  т'Ьхъ  народовъ,  гд'Ь  высш1Я  сослов1я  приняли  на  себя  боль- 
шую часть  податныхъ  тягостей,  они  сохранили  за  собой  и  высшее  м'Ьсто 
во  внутреннемъ  управлеши  страны. 

Такимъ  образомъ  юридическая  аксюма,  что  всякому  праву  соотв1^т- 
ствуетъ  обязанность,  получаетъ  историческое  подтвержденхе. 

Примерами  этихъ  двухъ  противоположныхъ  направлен1й,  которыя 
привели  и  къ  двумъ  противоположнымъ  во  вс']^хъ  отношен1ЯХъ  соц1аль- 
нымъ  организац1ямъ,  служатъ  Франщя  и  Аншя. 


\ 


\ 
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Во  Францш  до  револющи  1789  г.  податными  сосдов1яни  признава- 
лись иизш1е  классы  народа,  въ  Англш  высш1е,  и  эти-то  лодатныя  сосло- 
В1Я,  иизш1я  во  Франц1и  и  высш1я  въ  Англш,  получили  въ  об'Ёихъ  стра- 
нахъ  перев1^съ  надъ  всЬми  прочими,  такъ  что  демократическ1й  элементъ 
французскаго  общества  собственно  выросъ  изъ  того  же  корня,  какъ  и 
аристократическ1й  организмъ  англ1йскаго  —  изъ  податной  системы. 

Французск1й  апс1вп  гё§1те  до  исхода  ХУ1П  стол'Ёт1я,  до  самой  реве- 
люц1и  былъ  основанъ  на  томъ  принцип1^,  что  подати  и  повинности,  де- 
нежные расходы  и  личная  обязательная  служба  падаютъ  исключительно 
па  низш1я  С0СЛ0В1Я,  что  дворянство  служитъ  и  платитъ  изъ  чести, 
по  чувству  патрютическаго  долга,  но  не  поприпуждешю,  и  что  благо- 
родство, знатность  въ  томъ  именно  и  состоятъ,  т-Ьмъ  именно  и  обозна- 
чаются, что  увольняютъ  по  Божьей  и  королевской  милости,  по  родству 
или  по  жалованью,  отъ  податпыхъ  тягостей,  падающихъ  на  черныхъ 
людей. 

Подати  и  повинности  разд']^лялись  па  два  главные  разряда:  1а111ев 
(1а11а81а),  означающ1я  денежный  палогъ  и  согуёез  —  натуральный  по- 
випности. 

ТагПез  —  подушныя  денежныя  подати  предназначались  преимуще- 
ственно па  государственные  расходы,  содержаше  арм1И  и  флота  и  н']&ко- 
торыхъ  предметовъ  центральнаго  управлен1я.  Согуёез  покрывали  глав- 
ныя  потребности  внутренняго  управленхя  —  и  въ  тЬснонъ  смысл*  со- 
отв*тствовали  тому  разряду  повинностей,  который  въ  Росс1и  называются 
земскими. 

Общая  ихъ  черта  была  та,  что  и  (аШез  и  согуёез  раскладывались 
исключительно  на  крестьянское  сослов1е,  и  что  дворяне,  духовенство 
и  купеческое  сослов1е  въ  большей  части  городовъ  отъ  нихъ  были 
изъяты. 

Это  изъят1е  въ  первоначальпомъ  своемъ  вид**  и  не  составляло  такой 
воп1Ющей  несправедливости,  какъ  оказалось  впосл'Ёдств1и  по  незначитель- 
ности самаго  налога,  простиравшагося  въ  Х1У  стол'Ьт1и  не  бол'Ье,  какъ 
на  806,000  ливровъ.НовъХУ  и  XVI  стол'Ьт1яхъ  онъ  сталъ  быстро  воз- 
растать. Съ  1444  года  1а111е  превратилась  въ  постоянную  подушную  по- 
дать на  содержан1е  французской  армш.  — Съ  806,000  ливровъ  она  воз- 
расла  при  Людовик*  XI  до  4.000,000,  при  Гейнрих*  IV  до  35  мил., 
при  Людовик*  XIV  до  53  миллюповъ  и  въ  конц*  царствован1я  великаго 
короля  достигла  громадной  для  т*хъ  временъ  суммы  80  милл10Н0ВЪ  лив- 
ровъ. Въ  то  же  время  введена  была  экстраординарная  военная  контри- 
бущя  подъ  назваи1емъ  аШсв  ех1гаог(11па1ге8 ,  которая  тоже  разложена  была 
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ь  или  дворамъ  и  всею  своею  тяжестью  обрушилась  ва  сельское 

• 

венство  отд'Ьдывалось  добровольными  иожертвовап1ями  (1оо8 
дворянство  косвенно  и  случайно  притягивалось  къ  государствен- 
сходамъ  чрезвычайными  повинностями,  установленными  въвид']^ 
ой  и  подоходной  подати  сарйаНоп  и  у1п§(1ёте8;  но  это  были 
сключен1я . 

зщему  коренному  закону  французской  монархшвысш1ЯСОСлов1Я« 
тво  и  дворянство  податному  обложен1ю  не  подлежали  и  въ  без- 
юмъ  своемъ  осл'Ьплеи1и  оберегали  эту  ненавистную  для  всего 
юю  привиллег1ю.  какъ  высшее,  благородн'Ьйшее  отлич1е  отъ  по- 
ерни  1а  ^еп!  1а111аЫе  е1  согуёаЫе. 

1У  т-Ьмъ,  пользуясь  льготами  и  преимуществами,  французское 
во  не  ум'Ьло  даже  ими  воспользоваться  для  упрочен1я  своего 
вотчипный  (патримон1альный)  судъ,  нринадлежавш1й  землевла- 
ь,  превратился  въ  ихъ  рукахъ  въ  мертвое  право;  они  имъ  лично 
ювались  п  проводя  свой  праздный  в1^къ  въ  пышной  столиц'Ь 
,  при  расиутпомъ  Версальскомъ  двор'Ь,  высокое  право  '1|*стнаго 
1справы  передали  по  легкомысл1ю  и  по  своей  неспособности  въ 
аше  паемныхъ  прикащиковъ  (с1егс8)  изъ  среднихъ  сословий;  эти 
нили  судъ  и  расправу  подъ  видомъ  и  отъ  имени  знатныхъ  вот- 
$ъ  (8е1|?пеиг8  ЬаНИГз);  посл*дн1е  однако  гордились  и  дорожили 
)минальнымъ  своимъ  правомъ,  коимъ  никто  изъ  нихъ  не  ноль- 
и  до  самой  революц1и  считали  его  за  собой  подъ  мнимымъ  на- 
ЗизИсе  8е1реиг1а1е,  между  тЬмъ  какъ  уже  въ  1579  году 
1се  йе  В1о18  въ  д'Ьйствительности  отменила  вотчипный  судъ, 
ъ  самимъ  вотчипникамъ  (Ьа11иГ8)  присутствовать  при  судебныхъ 

ельствахъ . 

^ственное  призр*н1е  завЬдывалось  искони  во  Франц1И  самимъ 
[ьствомъ  и  Францу  зск1е  землевлад'Ьльцы  не  знали  даже  обязан - 
[ежавшсй  на  русскихъ  крйпостныхъ  помЬщикахъ,  заботиться 
ольств1И*  и  призр'Ьи1и  водворенныхъ  па  ихъ  земляхъ  земле- 
э.  Изредка  въ  годипы  особыхъ  неурожаевъ  и  народныхъ  б'Ьдств1й 
лашалпсь  королевскими  приказами  къ  принят1ю  м'Ьръ  для  про- 
я  голодныхъ  жителей;  но  м*ры  эти  ограничивались  облавами 
ми  противъ  бродягъ,  пресл'Ьдован1емъ  нищихъ,  арестован1емъ 
:хъ.   Подожительпой  законной  обязанности  призр*шя  на  дво- 

не  лежало. 

>авлеше  дорогь,  мостовъ  и  содержаше  путей  сообщен1я  вообще 
I.  9 
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кавъ  сухопутиыхъ,  такъ  и  водяныхъ  пропзводидось  до  времени  Людови- 
ка XIV  тъ  государственной  казны;  въХУП  стол']&Т1И  этитяхк1я  повииности 
нереведены  были  на  обывателей  и  нричислеиыкъсог?ёе$е1(аШе8,тоесть 
къ  тому  разряду  налоговъ,  который  лежалъ  исключительно  на  крестьян- 
скомъ  сослов1и.  Съ  легкой  [)уки  велнкаго  короля  н  вс)^  прочая  государ- 
ственный потребности  при  нолрастающемъ  могуществе  блестящей  фран- 
цузской монарх!»  иосл'кдовалн  тому  же  порядку  перечисления  изъ  общей 
казны  В1>  частное  содержан1е  м1^стныхъ  Ж1{телей  и  вс1>  труды  и  расходы 
государственнаго  устроен1я  переведены  были  ночеркомъ  пера  державнаго 
преобразователя  на  крестьянъ  и  на  натуральную  повинность.  Крестьянами 
и  натурой  строились  королевск1я  дороги  (гоиСез  гоуа1е$),  возились  войска, 
провожались  арестапты,  пресл^-.довались  б-Ьглые,  бродяги,  военные  дезер- 
теры,  подвозился  строительный  матер]алъ  для  казармъ,  арсенадовъ, 
тюремъ  и  доставлялся  на  крестьянскихъ  лошадяхъ  нзъ  средней  Фран- 
ции къ  приморскимъ  портамъ  лКсъ  для  судостроен1я  королевскаго 
флота. 

Такимъ  образомъ  созидалась  Фраиц1я  иждивеи1емъ,  ручной  и  топор- 
ной  работой  простаго  люда,  и  легкомысленной  французской  аристократ]и 
не  приходило  и  въ  голову,  что  отрекаясь  отъ  соразм1;рнаго  участ1я  вь 
государственной  подати  и  повинности,  она  чрезъ  ;^то  самое  отрекается  и 
отъ  участ1л  въ  распред'Ьлен1и  и  расходовашн  общественныхъ  суммъ,  то 
есть  отъ  всякаго  политическаго  значешя.  Когда  такая  лучезарная  мысль  « 
наконецъ  блеснула  передъ  глазами  этого  нрцдворнаго  дворянства,  бьш»  ^ 
уже  поздно  и  тогда  наступилъ  тотъ  роковой  день,  который  извЪстенЪ'- 
въ  нстор1и  подъ  именемъ  французской  революцш,  день  расчета  и  врово- 
пролитнаго  возмезд1я. 

Но  заря  этого  смутнаго  дня  по  словамъ  Токвидя  занялась  задолго, 
за  н1;сколько  стал1^т1й  до  революцш  и  семя  вс1>хъ  золъ  и  б'Ьдств1й,  по- 
дорвавшихъ  и  разрушившихъ  французскую  монарх1Ю,  бьио  носЬяно  въ^ 
то  время  и  т1^ми  людьми,  которые  им'Ьли  малодуш1е  допустить  обдожеше^ 
иизшихъ  классовъ  народа  съ  изъятхемъ  ихъ  самихъ  и  ихъ  благородных' 
потомковъ   отъ   налоговъ ,  самовластно   установленныхъ   кородевсмо! 
власт1ю. 

Они,  то  есть  французск1е  дворяне,  сами  себя  обрекли  на  неминуеху] 
н  справедливую  гибель;  изъят1е  высшихъ  сословий  изъ  нодатныхъ  овла— 
довъ  поставило  ихъ  вн!-»  закона,  ц  законъ,  когда  онъ  наконецъ  зам'Ьндл'Ьж- 
самовласт1е,  ихъ  не  призналъ. 

11стор1я  апгл1йскихъ  общественныхъ  учрежден1Й  подтверждаетъ  сдовб> 
въ  слово  тЪ  же  самыя  истины  въ  обратномъ  ихъ  смысл'^. 


131 

Въ  Аыгд1и  ВЫСШ1Я  сослов1я  (^ел^гу  и  поЫИ(у)  приняли  на  себя  вс1> 
тягости  внутреиняго  уиравле1пя  и  съ  зам1^чате^!ьнымъ  политическимъ 
смысломъ  воспользовались  своими  обязаииостями  для  ра:шцт1Я  своихъ 
иравъ.  На  этоиъ  осиоваи1и,  па  податной  систем'^  пост]юено  все  здап1е 
англ1йской  аристократ1ц,  точно  такъ  вакъ  на  пей  основано  и  демократи- 
ческое равенство  французскаго  общества. 

Податныхъ  сословий,  то  есть  особыхъ  классовъ,  лично  обложенныхъ 
по  душамъ  или  дымамъ,  или  промысламъ,  въ  Англ1и  никогда  не  суще- 
ствовало. Податными  признавались  не  лица,  а  имущества,  кому  бы  они 
не  ирпнадлежали.  Раскладка  всЬхъ  пряиыхъ  налоговъ  производилась  по 
одному  всеобщему  коренному  правилу,  что  обложен1ю  подлежитъ  всякое 
Хоходиое,  видимое  имущество,  состоящее  въ  приход1'.  —  У181Ые,  ргоЖаЫе 
ргорег1у  бКиакс!  1п  Шорапвк. 

Можно  сказать,  что  изъ  этого  краткаго  изр'Ьчец1я,  изъ  этихъ  семи 
словъ  развилась  вся  система  зсмскихъ  повинностей  въ  Апгл1и,  система, 
1&Ееденная  В1>  первобытный  времена  гражданскаго  устроеп1я,   оконча- 
тельно узаконенная  въ  XVI  столТ»т1И  въ  царствовап1е  Тюдоровъ  и  съ 
т'Ьхъ  поръ  въ  течешп  трехъ  столктШ,  посл^эдовательпо,  неуклонно,  со- 
знательно прпмЬняемая  ко  всТ,мъ  безчпслеппымъ  родамъ  и  видамъ  по- 
Л^тей  И  повинностей,  такъ  что  среди  безпрпм'^рпаго  разнообраз1я  самыхъ 
:шалоговъ,  среди  смутпыхъ,  до  крайности  сбивчипыхъ  обычаевъ  и  пра- 
-^шмъ  взиман1Я,  одинъ  только  общ1й  законъ  связуетъ  всЬ  приходы,  вс1^ 
жрафства.   всЬ   сослов1я  —  злконъ  равномърнлго  опложкшя 

'НО  доходности  ИМУЩКСТВЪ. 

Законъ  этотъ,  какъ  сказано.  ияЪетъ  въ  каждомъ  слов1'>  глубоки 
«::кислъ. 

Во  п  к  г  в  ы  X  ъ,  онъ  установляетъ,  что  только  у|81Ые  —  в  п  д  и  м  о  е 
мущество  подлежитъ  обложеп1Ю ;  видимость  относится  какъ  къ  движи- 
мой, такъ  и  къ  недвижимой  собственности,  но  очевидно  не  можетъ 
относиться  до  личной  работы,  и  этимъ  однимъ  словомъ  были  исключены 
*зъ  окладовъ  всЬ  т1'.  предметы,  которые  составляютъ  въ  прочихъ  евро- 
оеКскихъ  обществахъ.  главный  источникъ  государствеппыхъ  повип- 
йостей — подушпыя,  поголовныя,  подымпыя  подати;  трудъ  фпзическ1й 
■  улственный  былъ  разъ  навсегда  уволенъ  отъ  всякихъ  сборовъ  и  пла- 
^1кей,  и  попытки,  ознамеповапш1Я  аристократичегк1я  стремлеп1я  дру- 
гкхъ  народовъ,  свалить  главное  бремя  налоговъ  на  личный  трудъ  неиму- 
Щихъ  классовъ,  въАпгл1и  со  временъ  Тюдоровъ  никогда  бол1)е  не  возоб- 
новляются. 

Слово  ДОХОДНОЕ  имущество  (ргойиЫе)  обозпачаетъ  поапгл1Пскпмъ 
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законамъ  всякое  безъ  исключения  мад'Ьн1е  или  пользован1е,  приносящее 
пользу  и  доходъ  —  и  изъ  8Т0Г0  общего  правила  иикакаго  изъят1я  не 
допускается. 

Недвижимая  собственность,  земли,  дома,  л'Ьса,  и  движимая,  вакъ-то 
церковные  доходы  (ШЬез  —  десятины),  торговый  и  промышленный  заве- 
ден1я  облагаются  всё  наравн']^  однимъ  одинаковымъ  процентомъ.  Казен- 
ный имущества  не  подлежать  окладу,  если  они  употребляются  ддяобщихъ 
правительственныхъ  надобностей,  наприм']^ръ :  казармы,  арсеналы,  музеи, 
но  какъ  скоро  они  зам'Ьщаются  частнымъ  лицомъ,  хотя  бы  и  служащимъ, 
то  оц'Ьниваются  по  общей  квартирной  таксЬ  (ЬеоеАс1а1  оссираиоп); 
квартира  полицейскаго  служителя  (соп81аЫе)  въ  тюремномъ  казенномъ 
здаши  подлежитъ  окладу;  пом'Ьщешя  въ рабочихъ  домахъ,  богад'Ьльняхъ 
и  больницахъ  также  облагаются,  какъ  скоро  сдаются  за  особою  плату. 

Изъемлются  изъ  обложен1я  только  сл1>дующ1я  имущества :  королев- 
сше  дворцы  и  сады,  мосты,  шоссированный  дороги,  церкви  и  кладбища, 
земли  и  здан1я,  назначенныя  для  наукъ  и  искуствъ,  если  притомъ  они 
содержатся  не  изъ  собственныхъ  доходовъ,  а  изъ  добровольныхъ  подая- 
н1й  и  пожертвован1й. 

Цаконецъ  словами  —  состоящими  въ  приходъ  (зииаЫ  1о 
(ке  рап8Ь)  обозначается  и  третье  главное  условхе  обложен1я  :  только  Т'ё 
имущества  считаются  податными,  который  состоять,  то  есть  постоянно 
иребываютъ  на  м1>ст'ё,  въ  черт'Ь  м']^стныхъ  земскихъ  раскладокъ ;  нм 
этомъ  оспован1И  денежные  капиталы  не  подлежать  окладу,  потону  что 
могутъ  безирепятственно  переводиться  изъ  одного  м-Ьста  въ  другое,  но 
денежные,  десятинные  сборы,  предназначенные  для  содержанья  англ1Й- 
скаго  духовенства,  подлежать  налогу,  узаконенному  для  всЬхъ  прочкхъ 
пмуществъ,  нотому  что  составляютъ  принадлежность,  постоянную  статью 
дохода  м']&стиаго  ириходскаго  причта. 

Изъ  этого  видно,  с'{>  какою  строгою  посл'кдовательност1Ю  и  съкакинъ 
безпристраст1емъ  была  выведена  вся  пОдатная  система  англ1Йскаго  само- 
управлеп1я.  Видимость,  доходность,  мъстность — вотъ  гё 
осповныя  черты,  которыми  обозначены  были  податныя  имущества  —  и 
отъ  этихъ  трехь  условий  никогда  въ  течен1и  многихь  стол'кт1й  ни  пра- 
вительство, ни  народь  не  отступали;  всякое  имущество,  подходящее 
подь  это  опред'Ьленье,  платило  повинности,  и  никакое  имущество,  не 
соотв'Ьтствующее  этимъ  услов1ямъ,  не  облагалось  никакими  местными 
сборами.  Текстъ,  буква  закона  р']^шала  споры  и  тяжбы  какъ  между  част- 
ными лицами  и  обществами,  такъ  и  пререкан1я  между  ними  и  правитель- 
ствомъ ;  недоразум1>и1я  обсуждались  и  разр'Ьшались  судебными  властями 
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и  не  иначе,  какъ  по  точному  смыслу  закона.  Податныхъ  лицъ  и  сословШ 
не  было ;  никто  изъ  великобританскихъ  подданныхъ  не  могъ  быть  при- 
тянутъ  къ  податному  окладу  —  ни  отъ  него  изъятъ  —  ни  по  знатности 
происхождешя,  ни  по  чину,  промыслу,  образу  жизни,  Произволъ  былъ 
навсегда  устраненъ  изъ  раскладокъ  м'Ьстныхъ  повинностей  и  выше  всЁхъ 
административныхъ  распоряжен1й,  выше  судебной  власти,  даже  выше 
всемогущаго парламента стоялъ  законъ  равномърнаго  обложен1я 
имущвствъ  по  ихъ  доходности. 

Прямой  и  естественный  результатъ  этой  податной  системы'  былъ 
тотъ,  что  всЬ  общественный  тягости  пали  на  тотъ  классъ  жителей, 
который  влад'Ьлъ  имуществами,  то  есть  навысшзй  и  средн1й. 
Справедливость  этого  распред'Ьлен1я  такъ  очевидна,  что  въ  нашъ  про- 
св1^щенный  в'Ькъ  не  возбуждаетъ  вниман1я;  но  если  вспомнить,  что  оно 
принято  было  въ  Англ1и  въ  ХП1  стол'Ьт1и,  въто  время,  какъ  феодальное 
грабительство  и  кр'Ьпостнаяэксплуатац] я  свир']^пствовали  во  всей  Европ'Ь, 
то  нельзя  не  подивиться  здравому  смыслу  дворянсваго  сослов1я,  приняв- 
шего на  себя  все  бремя  налоговъ  для  упрочен1Я  своего  политичесваго 
могущества . 

Время  ВТО  было  уже  тяжкое  въ  Х1У  стол1Ьт1и. 
Въ  1359. году  былъ  сд'Ьланъ  сл'6ду1)Щ1й  расчетъ  о  среднемъ  оклад1;, 
шатимомъ  разными  разрядами  жителей  по  одному  только,  полицейскому 
сбору  въ  графствахъ  (соип1у-га1е)  : 

Герцоги  платили  въ  средней  сложности  каждый  по  133  шиллинга. 

Графы  и  мэръ  города  Лондона 80         » 

Бароны  и  баронеты 40         » 

Первостатейные  купцы  и  оптовые  торговцы.     .       137,     » 
Средн1е  землевлад'Ьльцы  (е8^и^ге8)     ....         ^Уз    * 

Мелкопом*стные  дворяне  (ёвп1гу) ^Уз     * 

Крупные  землевлад'Ьльцы  ((1ике8)  платили  поэтому  соразм']^рно  своимъ 
имуществамъ  въ  38  разъ  бол1^е,  ч'Ьмъ  мелв1е  пом'Ьщики. 

Наивышаго  разм1&ра  достигли  эти  имущественные  налоги  въ  исход1^ 
XVIII  и  начал*  XIX  стол*т1й,  то  есть  въ  то  самое  время,  когда  и  прео- 
6хадан1е  имущественныхъ  сослов1й  и  крупнаго  землевлад'Ёи1я  достигло 
высшей  степени. 

Уже  въ  конц*  ХУШ  стол'6т1я  по  примерному  расчету  м^Ьстные  сборы 
простиралисьнасумму  4.333,300  фу  н.стерл.,  церковные — на  3.500,000 
фун.  ст.— итого  7.833,300  фун.  ст.  или  руб.  54.833,100. 

Въ  1810 —  1820  годахъ  при  окончательномъ  торжеств*  охранитель- 
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ной  политики  и  лристократическаго  начала  налогъ  для  б'бдиыхъ  достигъ 
громадной  суз131Ы  7.870,801  фуи.  ст.  (въ  1817  г.),  дорожная  повинность 
простиралась  на  сумму  1.45!), 804  фун.  ст.  (въ  1814  г.),  церковные 
сборы  на  3.500.000  фун.  ст.— итого  мЬстныхъ  сооровъ  12.830,605ф. 
ст.  или  рублей  8Я. 814, 235. 

Доходность  имуп^ествъ.  подлежащихъ  м1^стнымъ  сборамъ,  была 
опредЬлена  пъ  1815  г.  для  Англ»!  и  кн.  Валлпсъ  въ  51.898,423  фун. 
стерл.,  поэтому  ^емск1с  и  церковные  сборы  составляли  въ  средней  слож- 
ности около  25[{  доходности. 

Въ  этотъ  же  С41МЫП  пер1одъ  возраслн  до  громаднЪйшнхъ  сумнъ  н 
государственные  прямые  налоги. 

Подоходная   подать   взималась  въ  размЬр'Ь   до   10^  и  въ  1815  г. 

составляла  15.042,339  фун.  ст. 

Поземельная  подать  еп^е  простиралась  на  сумму  до  Ц-  милд.  фун.  ст.   .    . 
и  хотя  прежней  процептъ  взимап1я,   опред'Ьленный  въ  20^  съ  чистагос»^ 
дохода,  вслЬдств1с  возвышеи1Я  доходности  сильно  понизился,  но  въ  пер—  ^• 
вой  четверти  XIX  столЬт^я  онъ  еще  составлялъ  отъ  5  до  10§  съ  1)ент1йвж:-и 
земель. 

Если  къ  :^тому  еп^е  причислить  разные  прямые  налоги  (ав8е8ес1-ихе8)  ^2  )> 
которые  преимущественно  падали  па  крупныхъ  собственниковъ,  то  тли^м^о 
принять,  что  иъзтотъ  перюдъ  1810  — 1820  г.  имущественные  классы:1Бк^, 
заправллпш1е  судьбами  Апгл1и.  уплачивали  изъ  своихъ  дичныхъ  дохо^1»  о- 
довъ  па  расходы  :)ТОго  управлен1я  около  45{|. 

])Ъ  частности  процептъ  этотъ  бывалъ  и  выше,  напримЬръ :  им'Ьн1Ж  м1е 
въ  550  десятипъ,   приносящее  дохода  ()0()0  р.,  платило  всЬхъ  подате  ^ 
и  повиппостей  4()()2   р.    (762).    ДРУ*'^  "'^  ^^^  десятинъ,  доходное 
коего  опред^1епа  въ  1335  р.    (по  аре][дной  плат*),  платило  1183 
(У0[{).  Третье пзъ  аренды  1485  р. обложено  784  р.  Четвертое изъ 4500 
2222  руб. 

Накопецъ  были  случаи,  гд'^  общественные  сборы  простирались  до  10 
и  до  107 2,  поглоп1ая  такимъ  образомъ  всю  поземельную  ренту. 

Если  расчптать  всю  сумму  этихъ  податей  поземельно,  по  числу  десг 
тинъ.  то  получатся  еп1е  бол1>е  поразительные  выводы.  Вся  площад 
королевства  Апгл1п  и  кн.  Валлпсъ  составляла  въ  1814  году  36.552,61 
акровъ  или  13.524/250  десятипъ  (акръ  :=  0,37  десятины).  Съ  этог 
пространства  взималось  около  того  же  времени  (въ  1846  г.)  м'Ьстных 
сборовъ 8.801,838  фун.  ст. 

церков1тго  сбора  -)  около 4.500,000     »       » 
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Гоеударственнаго  поземелъпаго  налога  около    1.200,000  фун.  ст. 
Подоходной   подати  (1псоте-1ах)  по  отд*лу 

яемель  и  недвижиныхъ  ижуществъ  (8сЪе- 

(1п1а)   въ  1843  г 2.500,218     »     » 

И"тшю~.~17".ЖД115б"фун.  ст.= 
119.017,392  руб. 
Разд*ивъ  119  миллшновъ  рублей  на  13^  милл.  десятипъ  мыполу- 
'•'^эёъ  средняго  оклада  на  1  десятину  8  р.  81  коп. 

Въ  этомъ  числ-Ь  разумеется  значительная  часть,  въ  1841  г.  около 
Пелевины,  падала  па  строен!я  и  городск1я  имущества  и  среди1й  этотъ 
^кводъ  доказываетъ  только  общее  распред1^леи1е  прямыхъ  налоговъ  и 
Иоганностбй  на  территор1ю  Англ1и  и  Валлиса. 

Очевидно,  что  распред'Ьлен1е  это  было  неправильное  и  что  аншйская 
еео(17  выносила  это  чрезм1^рное  обременение  только  потому,  что  им-Ьда 
друпе  источники  дохода  и  друпя  вознагражден1я,  изъ  коихъ  главнымъ 
была  высокая  пошлина  на  привозный  хл'Ьбъ  и  сырые  продукты. 

Но  т'Ьмъ  не  мен1^е  эти  числовыя  данныя  указываютъ,  по  какой  вы- 
сокой цен*  выкупало  англ1йское  дворянство  свое  политическое  первен- 
ство, что  стоило  наличными  деньгами  аристократическому  началу  удер- 
жаться въ  единственной  стран1^,  гд*]^  оно  еще  сохранилось  до  нов']&йшихъ 
временъ;   оно  стоило  около   50§  чистаго  дохода  и  8  руб.  81  коп.  съ 
хесятины . 

Съ  т*хъ  поръ,  въ  особенности  съсороковыхъ  годовъ,  пропорц1я  эта 
много  изм'Ьнилась  и  можно  сказать,  что  тягость  податныхъ  окладовъ 
обаегчалась  для  англ1йской  ёеп(гу,  по  м'ЁрЪ  того  какъ  она  отказывалась 
отъ  властолюбивыхъ  своихъ  видовъ  и  входила  въ  общ1й  уровень  народ- 
наго  самоуправлен1я  ;  оц']&нка  сельскихъ  имуществъ  всл'1&дств1е  отм']^цы 
тЪбитъ  пошлинъ  понизилась  и  значительная  часть  м1^стцыхъ  и 
казенныхъ  сборовъ  перешла  на  городск1я  стробн1я  и  проч1я  доходный 
статьи.  Въ  настоящее  время  процентъ  обложешя  сельскихъ  им1^н1й  про- 
стирается не  выше  25^  или  ЗО^,  если  принять  въ  расчетъ  церковный 
сборъ  и  необязательную  плату  на  училища ;  по  въ  начал*  текуп^аго 
стол'Ьт1Я,  то  есть  въ  то  самое  время,  когда  торжество  англ1йской  аристо- 
кратш  такъ  ярко  блест'Ьло,  что  осл'Ьпляло  вс1>  высш1е  классы  прочихъ 
государствъ,  въ  это  время,  говоримъ,  оно  выплачивало,  не  считая 
косвенныхъ  налоговъ,  около  половины  изъ  своихъ  доходовъ  на  подде])- 
жан1е  этого  дорогаго  блеска  *). 

Податнымъ  обывателемъ  признается  въ  Апглш  оссспек,  то  есть 
то  лицо,  которое  непосредственно  пользуется  доходност1ю  недвижимаго 
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имущества,  и  именно  лицо,  а  не  имуп^ество.  Земсв1я  повтаности  разла- 
гаются лично  на  обывателей  но  доходности  того  имущества,  коимъ  ош 
пользуются,  и  возлагаются  на  ихъ  личную  ответственность,  такъ  что 
недоимки  и  В8ыскан1я  ладаютъ  во  всякомъ  случа1>  на  лицо  и  въ  случае 
отчужден1я  имущества  остаются  за  прежнимъ  влад^ьцеиъ  и  не  пере- 
числяются на  имущество.  На  :^томъ  основан1и  обывателемъ  признается 
тотъ,  кто  зАнимАктъ,  содержитъ,  арендуетъ,  нанимаетъ  домъ  ми 
землю ;  земск1й  окладъ  расчитывается  по  доходности  домовъ  и  земель, 
доходность  опредГ>ляется  по  наемной  или  арендной  (оброчной)  пдат1Ь  за 
дома  и  земли.  По  коренному  правилу  англ1йскаго  законодательства  соб- 
ствепникъ  самъ  по  себ^  окладу  не  подлежитъ,  если  онъ  самъ  лично  не 
эксплуатируетъ  своего  имущества,  то  есть  не  доржитъ  своего  хозяйства 
въ  имТ>ни1,  не  жнветъ  въ  домЬ ;  только  въ  нов1>йшее  время,  въ  исходЪ 
XVIII  стол'Ьт1я  изъ  итого  общаго  правила  сд'Ьлано  было  весьма  важное 
изъят1е,  изв'Ьстное  подъ  имснемъ  Сотроип(1шй  Ле  Ка1е8 ;  но  статуту 
короля  Георга  111  бс^>  оклады,  падающ1е  на  имущества  менЪе  6  фун. 
стер.  (42  р.)  годоваго  дохода,  считаются  за  собственникомъ,  домовла- 
д1^лы^емъ  или  землевлад1^льцемъ,  и  онъ  лично  (а  не  оссирхет)  признается 
податнымъ  обывателемъ.  Иа  пего  падаютъ  отв'Ьтственность  и  взыскавпе 
огульно  за  все  имущество,  въ  чьихъ  бы  рукахъ  оно  ни  находилось. 

Такимъ  образомъ  по  пов'Ьйшимъ  исчислен1лмъ  всЬ  земск1я  повин- 
ности разлагаются  па  З.Н30,8Я1  домохозяевъ,  изъ  коихъ  2.230,076 
уплачиваютъ  земск1е  сборы  непосредственно,  а  за  остальныхъ  1.100,755 
облагаются  домовладельцы  и  землевлад1;льцы. 

Эти  3.330,831  м1^стныхъ  податныхъ  обывателей  и  представляют!» 
наличный  составъ  земства  въ  Англ1и.  Они  несутъ  всЬ  тягости,  они  же 
пользуются  и  ъсЪт\  правами  самоуправлен1я.  Принимая  населенхе  Англ1К 
(королевства  Лнгл1и  и  княжества  Валлиса)  въ  20  милл10новъ  жителей, 
приходится  по  1  податному  обывателю  на  О  жителей  обоего  пола. 

Между  ними  поровну,  по  01^'1^нкТ>  доходности  распред'Ьляются  земсше 
сборы,  составляюние,  какъ  выше  исчислено,  около  25§  чистаго  дохода. 
Но  кром!^  того  на  тТ>  же  имущества,  но  но  другой  раскладке,  падаютъ 
еще  и  друг1я  повинности  и  подати  личныя  и  денежный :  1)  мировая 
служба,  2)  поземельный  налогъ  (1апс1-1ах),  3)  подоходная  подать  (1псоте- 
(ах),  яти  три  повинности  относятся  только  къ  крупному  зеилевлад'Ьшю 
свыше  100  ф.  стер.  (700  р.)  дохода,  и  составляютъ  добавочную  плату 
не  мен'Ье  10  или  12§  съ  чистаго  дохода.  Лицъ,  подлежащихъ  этимъ 
налогамъ,  считается  въ  Англ1и  около  600,000,  который  нобразуютъ 
высшее  сослов1е  крупныхъ  собственниковъ  *). 
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Отношен1е  между  этими  двумя  числами  3.300,000  всЬхъ  обывате- 
«11  600,000  крупныхъ  собственниковъ  и  выражаетъ  приблизительно 
ирактеръ  самоуправлен1я  въ  Англ1и.   Первые  всЬ  вм'Ьст'Ь  по  равном'Ьр- 
во1  расвладк'Ь  исправляютъ  повинпости  м'Ьстнаго  управлеп1Я  и  на  томъ 
к  основан1и,  на  равныхъ  нравахъ  участвуютъ  въ  общественныхъ  сход- 
[  пхъ;  всЬ  безъ  исключен1я  пользуются  избирательнымъ  и  сов'Ьщатель- 
Шъ  годосомъ  въ  уе81гу  —  приходсвихъ  собран1Яхъ,  и  имущественнаго 
I  Щ(л  между  ними  не  полагается ;  когда  по  вышеупомянутому  статуту 
Сошроапё1пё  (Ье  Ка1е8  признано  было  пужнымъ  перевести  на  самихъ 
собетБбнниковъ  отв'1&тственность  за  податноВ  окладъ  мелкихъ  обывате- 
ли, то  въ  томъ  же  акт!*»  парламента  было  оговорено,  что  с1и  посл1&дн1е 
(охраняютъ  право  голоса  въ  общественныхъ  сходкахъ. 

Вторые  въ  числ'Ё  600,000,  участвуя  наравн'Ь  съ  прочими  въ  зем- 
Пхъ  повинностяхъ,  сверхъ  того  облагаются  поземельными  и  подоход- 
икж  налогами  государственными;  они  же  исправляютъ  безвозмездно 
№скую  и  мировую  службу,  изъ  нихъ  набираются  мировые  судьи,  смотри- 
вщ  дорогъ,  попечители  б'Ьдныхъ,  народнаго  здрав1я  и  члены  разныхъ 
Фавъ. 

Податные  обыватели  въ  Англ1и  разд'Ьляются  такимъ  образомъ  на 
ка    главныхъ  разряда  :  избирателей  въ  числ'Ь  3.300,000  домохозяевъ 
нзбмраемыхъ  600,000  крупныхъ  собственниковъ  '). 
Первые  обложены  только  земскими  повинностями. 
Вторые  кром'Ь  земскихъ  несутъ  еще  государственные  нрямые  налоги 
Кнчиую  службу  въ  земскихъ  и  мировыхъ  учреждешяхъ. 

Обращаясь  къ  нашему  отечеству,  къ  податной  систем'Ь  руссваго 
Шонодательства,  мы  находимъ  два  пер10да,  р1&зво  другъ  отъ  друга 
|13](Ъляющ1еся . 

Сколько   можно  судить  по  р'Ьдкимъ  памятникаиъ  древне-русскаго 

ионодательства,  мало  разработаннымъ  и  темнымъ  по  смыслу,  кг^жется, 

^  до  исхода  XVII  стол1Ьт1я  все  обложение  происходило  по  земл'Ь,  и 

^^дарственное  тягло,  общественное  и  частное  тянулось  съ  земельныхъ 

ТП^дЦ.  Въ  первобытный  времена  гражданскаго  устроен1я  земля  въ  Россш, 

[^^отакъ  какъ  и  въ  Англш,  признавалась  вся  государева,  но  когда  она 

I  >о  похалованью  стала  переходить  въ  частный  руки  -г-  населяться  и  возд'ё- 

'нвалъся,  то  въ  распред']^лен1И  податей  и  повинностей  принято  было  у 

11съ  начало  совершенно  противуположное  англ1йскому.  Тамъ  обложены 

^  (на  гЬ  земли,  который  перешли  въ  полную,  вольную  собственность 

(А^ЬоМ),   и  изъяты  изъ  оклада  земли  тяглыя,  то  есть  подлежащ1я 

^ны1ъ  сборамъ  и  повинностямъ  (соруЬоЫ).  Въ  Росс1и  наоборотъ  чер- 
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ныя  земли  государева  влад'Ён1я  подлежали  и  казеиноху  тягху  въ  лпц{ 
подвореиныхъ  на  нихъ  чериыхъ  людей  —  крестьянъ;  б1и1ыя  зехл1 
ихъ  влад'&1ьцы  б'Ьлои'Ьстцы ,  то  есть  собственники  увольнялись  оп 
вс1Ьхъ  платежей. 

Тягло  лежало  вр'Ьиконаимуществ'Ь.  не  принимая  въ  расчетъ  личносп 
в.тад'Ёльца,  такъ  что  черныя.  тяглыя  земли  оставались  податными,  хотя 
бы  впосл1^дств1и  по  актамъ  вллд1>|йя  и  перешлп  къ  лицамъ,  уволеннып 
по  другпмъ  своимъ  землямъ  отъ  казенныхъ  сборовъ,  къ  такъ  называв- 
ммиъ  б'Ьлом'кстцамъ.  дворяпамъ  и  служплымъ  людямъ.  Поземедьни 
раскладка  была  оОщимъ  иеилм1;н|1ымъ  правпломъ  :  тяглыя  земли  был 
долго  единственнымъ  предметохъ  обложеп1я,  за  исправление  повинносм! 
отв1^тствовали  люди,  водворенные  па  земляхъ,  и  кому  бы  эти  земпя 
принадлежали,  кали!;  пли  частному  лицу,  если  только  ои1>  считались  п 
глыми,  то  подлежали  окладу:  если  же  он1^  составляли  вольную,  пвпук 
собственность  влад'^льда.  не  паселепную,  хотя  бы  и  приносящую  друто: 
косвенный  доходъ,  то  считались  вольными  отъ  всякихъ  сборовъ.  Воро 
рец1е  чериыхъ  людей  то  есть  земле д1;.1ьцевъ  въ  у'1^здахъ  и  посадскиг 
людей  въ  городахъ  немедленно  возводило  земли  въ  разрядъ  податныхъ 
тяглыхъ  и  наоборотъ.  пока  земли  не  были  населены,  он*!^  податей  е 
платили. 

Такимъ  образомъ  въ  противность  англ1йскому  порядку  нашъ  русск! 
ааконъ  или,  лучше  сказать,  древне-русск1й  обычай  подвергалъ  казенном 
обложен1ю  не  имущество  вольное,  а  напротивъ  только  такое,  когорт 
уже  кромЬ  фискальнаго  тягла  исправляло  новииность,  оброкъ  или  ба| 
пшну  въ  пользу  казиы,  монастырей  и  частныхъ  вотчинпиковъ  и  П011 
щиковъ,  облагая  ихъ  вдвойп'Ь  и  освобождая  проч1я  имущества^  уже 
безъ  того  отъ  частныхъ  повинностей  свободный. 

Изъ  этого  порядка  обложен1я  по  земл1\  возникли  понятая  и  самь 
слова  земство  и  звмск1я  повинности,  и  такъ  какъ  вс)^  тяглыя  земли  бы: 
вовлад']^н1иипользоваи1и  простаго  народа,  то  вс]^  повинности  возюжен 
были  на  него,  но  вм'Ьст'ё  съ тт»мъ  и  земск1я  права  не  могли  его  миноват 
Права  эти  разум'Ьется  были  ничтожпыя.  номинальныя,  но  все-таки  ко^ 
скоро  д'^10  коснулось  того,  чтобы  предоставить  самимъ  жителямъ  ра 
кладку  податей,  нарядъ  работъ  и  натуральныхъ  повинностей,  взнмаЕ 
сборовъ.  д'Ьло  это  не  могло  обойтись  безъ  участия  земскихъ  дюдей^ 
земскими  людьми  считались  сельск1е  и  городск1е  обыватели,  ворорена: 
на  тяглыхъ  землнхъ;  отъ  нихъ  до  XVII  стол1^т1я  выбирались:  зенсб 
СТАРОСТЫ  и  цт>ловАльники,  заправлявш1е  царскими  сборави 
избрание  производилось  крестьянами,  всъми  лучшими  и  ср  п 
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.  шн  п  младшими;  раскладка  повииностей  д^Ьлалась  м1Р0мъ  лодъ 
яадзороиъ этихъ  зкмскихъ  ст  аростъ  иди  окладчиковъ,  нарочито 
Д1  сего  выбрацныхъ,  и  но  приговору  всЬхъ  людей,  водворснныхъ  на 
Т8Г1ЫХЪ  земляхъ,  людей  посадских ъ  (городскихъ жителей)  и  волост- 
1Н1Ъ (сельскнхъ  обывателей ).  Онивкрстались  сами  промежь 

СЕБЯ  ВЪОБРОКАХЪ    И    ВО  ВСЯКИХЪ    ПОДАТЯХЪ  по    ЖИВОТАМЪ,    ПО 

нромыслАмъ   И   по    УГОДЬЯМЪ. 

Тавъ  было  до  временъ  Петра  I.  ВсЬ  оброки  и  всЪ  подати  были  поле- 
юьныс  и  назывались  земскими — раскладывались  м1ромъ  и  разверсты - 
^    вапсь  по  тремъ  предметамъ  обложен1я  :  по  скоту  (животанъ),  по  про- 
1ШШ1Ъ  и  по  угодьямъ. 

Великому  преобразователю  .чти  смутные  порядки  земскаго  самообло- 
ши  ноземельныхъ  нромысловыхъ  сборовъ  были  не  по  нраву  и  д1;ло, 
ш  предприпятое,  не  терп-Ёло  т1>хъ  отлагательствъ,  недоразум'Ён^й  и 
цоцехуръ,  который  сопряжены  съ  иароднымъсамоуправлен1емъ.  Уже  за 
100  хЬтъ  передъ  т'Ьмъ  люди  черные,  иервопачально  водворенные  на 
ппыхъ  земляхъ,  были  кънимъ  ирикр'Ёилены ;  люди  постепенно  смёши- 
штея  съ  землей,  уподобляются  имуществу,  ими  занимаемому,  и 
шонецъ  сами  своимъ  лицомъ,  своей  душой  превращаются  въ  предметъ 
обктешя,  въ  окладную  единицу.  Поземельные  и  промысловые  сборы 
веквк^ст'Ь  для  удобства  взиман1я  переименовываются  въ  подать  подуш- 
нув;  частные  оброки  и  повинности,  сл1&дуя  тому  же  прим'Ьру,  взи- 
ш^тся  съ  души,  вотчины  и  пом'Ьстья  оц'Ьниваются  и  продаются  по  душамъ 
■  кя  податная  система,  основанная  на  тяглой  земл!;,  переходитъ  все- 
Ц^,  всею  своею  тягостш  на  тяглаго  простолюдина. 

Дворянство,  притянутое  къ  служб1;,  отъ  подушной  подати  изба- 
^  Шется,  и  еслибъ  эта  подать  была  Д'Ьйствительно  подушная,  то  таковое 
[.  иб|влен1е  было  бы  законно  и  справедливо  :  но  въ  действительности  мы 
Щиъ,  что  она  считалась  тяглой  на  земд*!;  и  только  разлагалась  на 
ппыхъ  людей  и  поэтому  въ  результат'^  оказывается,  что  собственники 
'ни  избавлены  отъ  платежей  за  всЬ  т'Ь  земли,  который  состояли  въ 
Вбпосредствепномъ  ихъ  влад1>1пи,  и  были  обложены  въ  лиц'Ь  своихъ 
■рктьянъ  за  ВСЁ  тЪ  угодья^  который  находились  въ  поль;юван1и  по- 
сеаянъ. 

Дал*е  по  м'Ьр'Ь  устроеп1я  русскаго  государства  къ  подушной  податп 
приурочиваются  и  всЬ  проч1Я  повинности,  частный,  общественный, 
ирск1я,  земск1я,  и  дворянство  на  томъ  же  основап1и,  на  коемъ  уволено 
выло  отъ  подушной,  пзъемлется  и  отъ  всЬхъ  прочихъ  тягостей,  будто 
5ь'въвозпаграждеи1е  за  свою  обязательную  государеву  службу.  Иаконецъ 
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по  дворянской  грамот'Ь  и  эта  принудительная  служба  отм'Ьняется ;  рус- 
скому пом'Ёстному  сословию  дается  вольность,  полная  и  праздная  воль- 
ность отъ  службы  и  отъ  податей  и  вм'Ьст'Ь  съ  т^иъ  всемилостив'Ьйше 
даруется  ему  право  разлагать  и  расходовать  земск1е  сборы,  въ  уплат1^ 
коихъ  оно  не  участвуетъ,  —  и  чинить  судъ  и  расправу  черезъ  людей 
выборныхъ  изъ  своей  среды  изъ  класса  неплательщиковъ  надъ  людьми 
тяглыми,  податными,  кр']^постными. 

Земская  реформа,  начавшаяся  въ  1851  г.  съ  издан1емъ  устава  о 
земскихъ  повинностяхъ,  застала  русское  земство  въ  сл'Ьдующемъ  смут- 
номъ  положен1И : 

Дворянство,  изъятое  по  коренному  закону  отъ  подушной  подати, 
избавилось  и  отъ  всЬхъ  прочихъ  натуральныхъ  и  денежныхъ  повин- 
ностей, въ  томъ  числ']^  и  отъ  обязательной  службы,  соотв'Ьтствующей 
рекрутской  повинности  низшихъ  сослов1й  ®). 

То  же  самое  изъятге  распространено  и  на  именитыхъ  городскихъ 
гражданъ —  на  гильдейское  купечество. 

Земск1я  повинности  разлагались  только  на  т'Ь  лица,  которыя  платили 
подушную  подать  и  не  были  изъяты  особымъ  закономъ  отъ  земскихъ 
повинностей .  Эти  лица  назывались  податными  обывателями  и  сослов1ями 
и  разд'Ьлялись  на  городскихъ  и  сельскихъ.  Къ  городскимъ  причислялись: 
м']&щаие,  ремесленники,  наемные  служители  и  рабочге  въ  городахъ.  Къ 
сельскимъ  —  поселяне  в']&домства  государственныхъ  имуществъ,  уд'Ьль- 
ные  и  пом'Ьщичьи. 

Повинности  земсшя  превратились  точно  такъ  какъ  и  казенный  подати 
въ  чисто  подушный  окладъ  и  окончательно  сънини  см']&шались.  Платель- 
щики ихъ  не  могли  различить ;  сборы  вс']^  вм'Ьст'1^  разлагались,  взыски- 
вались и  вносились  отъ  низшихъ  сослов1й  по  счету  ревизскихъ  душъ, 
обыкновенно  даже  м'Ьшались  съ  частными  оброчными  платежами,  зачи- 
тывались и  перечислялись  въ  господск1я  суммы,  и  расписывались  само- 
вольно по  графамъ  окладныхъ  книгъ  уЬздныхъ  казначействъ  то  въ 
текущее  платежи,  то  въ  недоимки  прежнихъ  л'Ьтъ,  то  въ  подушную 
подать,  то  въ  земскге  сборы. 

Общ1й  результатъ  этого  порядка  или,  лучше  сказать,  безпорядка 
вещей  былъ  сл']&дующ1й : 

Огромныя  пространства  привольныхъ  степей,  плодородныхъ равнпнъ 
и  пысокоствольныхъ  л1>сныхъ  Дачь,  уволеиныя  отъ  исправлен1я  податей 
и  повинностей,  составляли  въ  рукахъ  немиогихъ  крупиыхъ  землевла- 
д'&льцевъ  и  л'Ьсопромышленниковъ  неприкосновенный  фондъ  неистощи- 
маго  богатства. 
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Въ  то  же  время  земл  заселенный  несли  всю  тягость  государствен - 
наго  многотруднаго  устроен1я  и  несли  ихъ  по  м'Ьр1^  населентя  такъ,  что 
ч'Ёиъ  бол']&е СТ1&СНЯЛСЯ  бытъ  поселянъ,  т'1^мъ  выше  облагались  эти  угодья. 

Пустыни  пользовались  выгодами  и  льготами. 

11оселен1я  несли  всЬ  тягости. 

Блад'Ьльцы  пустопорожнихъ  земель  богат'Ьли. 

Люди,  тянувш1е  тягло  въ  пользу  влад'Ьльца  съ  т1^хъ  же  земляныхъ 
угод1й,  исправляли  и  вс1Ь  повинности,  вс!^  безъ  исключен1я  личныя, 
рабоч1я,  денежный,  оброкъ,  рекрутство,  постой,  подводы,  барщину  и 
государственную  подушную  подать. 

Итакъ  мы  должны  къ  сожал'1^н1ю  признать,  что  посл']^довавъ  прим'Ёру 
европейской  цивилизац1и  со  временъ  Петра  Великаго,  мы  не  усп'Ьли 
различить  ея  благъ  отъ  ея  золъ  и  перенесли,  можно  сказать,  насиль- 
ственно на  нашу  русскую  '^емлю  порядки,  природные  другимъ  странамъ, 
но  намъ,  нашему  народному  быту  вовсе  чуждые. 

Личное  подданство  (Ип1ег1Ь&П1кке11)  было  общимъ  кореннымъ  зако- 
номъ  европейскихъ  обществъ  и  изъ  него,  изъ  феодальной  зависимости, 
цеховыхъ  учрежден1й,  патримон1альнаго  суда  проистекаютъ  и  податныя 
системы,  основанный  на  обложенш  лицъ,  сослов1й,  рабочей  силы,  лич- 
наго  труда. 

У  пас/ь  тягло  лежало  искони  на  земл'Ь  и  только  въ  виду  фискальныхъ 
удоОстиъ  и  администратикныхъ  польаъ  перенесено  было  въ  начале 
прошлаго  стод'Ьт1я  па  душу,  на  обывателя. 

Но  посл1^дств1я  этого  неравном1^рнаго  обложеи}я  уже  проникли  глу- 
боко и  т1^  же  самыя  грозныя  тучи,  которыя  накопились  в1эками  надъ 
прочими  народами,  висятъ  и  надъ  нами,  привлеченный  несправедливо- 
стями нов1^йшихъ  временъ. 

Еще  у  насъ  не  представляется  такихъ  р'Ьзкихъ  предзнаменован1Й 
внутреннихъ  междоусоб1й,  какъ  воФранц1и  или  Германии,  еще  сословная 
рознь  не  превратилась  въ  сословную  вражду.  Добродуш1е  нашихъ  народ- 
ныхъ  нравовъ  смягчаетъ  суровость  нашихъ  податныхъ  законовъ.  Но 
нельзя  скрывать  отъ  себя,  что  С'1^мена  раздора  пос1Ьяны  и  у  насъ  на  той 
же  ПОЧВЕ,  на  которой  они  выросли  въ  феодальной  Ёвроп'Ь,  на  почв'Ь 
неравном'Ьрной  и  несправедливой  податной  системы. 

Въ  Россш,  какъ  и  воФранщи,  государство  созидалось  трудами,  день< 
гами  и  личной  работой  простаго  народа.  Въ  Росс1и,  какъ  и  во  Франц1и, 
натуральными  повинностями  крестьянъ  рылись  канавы,  мостились  до- 
роги, перевозились  войска,  содержались  почты  и  кормились  воеводы.  Въ 
Росс1и,    точно  такъ  какъ  и  во  Франц1И,    дворянство,    первоначально 
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уволенное  отъ  казенныхъ  податей  взаи1^нъ  службы  имъ  исправляемой, 
впосл'Ьдств1и  избавилось  отъ  всЬхъ  обяаательствъ,  но  не  приняло  на 
себя  соотв1^ствующей  доли  другнхъ  повинностей  и  осталось  такимъ 
образомъ  сослов1емъ  иривиллегироваинымъ,  то  есть  прааднынъ,  среди 
всЬхъ  ирочихъ  сослов1й  рабочихъ  и  иодатныхъ. 

Отъ  этого  въ  Росс1и,  какъ  и  во  Франфи,  высш1Я  сословия  утратши 
ту  нравственную  силу,  которая  пр10бр'Ётается  предводителями  народныхъ 
массъ  или  вооруженныхъ  нолковъ,  когда  они  разд'1^аютъ  опасности  н 
лишен1я  съ  рядовыми  людьми,  ими  командуемыми  и  точно  такъ,  какъ 
военный  начальникъ  потерялъ  бы  всю  свою  власть  падъ  войскомъ. 
еслибъ  нокинулъ  его  въ  минуту  опасности,  танъ  и  дворянск1я  сослов!» 
потеряли  ее  невозвратно  въ  тотъ  день  и  въ  т1Ьхъ  странахъ,  гд*  допу- 
стили обложен1е  низшихъ  классовъ  парода  съ  изъят^емъ  своихъ  лицъ  и 
своихъ  имуществъ  отъ  податныхъ  окладовъ. 

Въ  таковыхъ  обп^ествахъ  сила,  окончательно,  посл-ё  многихъ  пре- 
вратностей, должна  остаться  за  т'Ьми  людьми,  которые  несли  тягости,  н 
поэтому  на  томъ  же  основан1н,  па  коемъ  Англ1я  признавалась  досел'^ 
страной  аристократической,  Франц1я  демократической,  Росс1я  должна 
быть  признана  страной  земской,  въ  коей  вс1>  нрава  и  обязанности  разла- 
гаются по  земскому  тяглу. 

Это  тягло  несло  въ  Англ1и  сослов1е  землевлад1>льцевъ,  во  Франции 
вс'Ь  простолюдины  поголовно,  въ  Росс1И  земск1е  обыватели. 

Главная  черта  сходства  между  нашими  и  англ1йскимц  податными 
законами  состоитъ  въ  томъ,  что  въ  Лнгл1п  и  въ  Россш  предметом ь 
обложения  была  земля,  но  съ  тою  разницей,  что  въ  первой  подати  разла- 
гались по  доходности  имуществъ  и  потому  пали  преимущественно  на 
высш1я  сослов1я  —  у  насъ  же  раскладка  производилась  по  огульному 
счету  лицъ,  водворенныхъ  на  земляхъ,  и  пала  на  пизные  классы  м'Ьст- 
пыхъ  жителей  безъ  всякой  соразм'Ьрности  съ  ихъ  доходност1Ю. 

Съ  Франц1ей  и  прочими  континентальными  странами  нашъ  народный 
земск1йбытъ  не  имЪлъ  ничего  общаго  до  реформъ  прошедшаго  стол'&Т1Я, 
и  податная  система,  принятая  въ  Ёвроп'Ь,  по  коей  вся  раскладка  произ- 
водилась поголовно,  подушно,  то  есть  распред'Ьлялась  на  личную  рабочую 
силу,  прямо  про111вуполагается  нашему  порядку  обложеи1я  по  коему  лицо 
облагается  только  съ  земли,  съ  тягла,  въ  качеств']^  обывателя,  то  есть 
жителя,  ворореннаго  на  изв'Ьстномъ  пространств'^  земляныхъ  угод1й. 

Отъ  этого  порядка  было  отступлено  со  временъ  Петра  I.  Къ  нему  мы 
возвращаемся  со  времени  введен1я  земскаго  положеп1я  и  въ  заключен1с 


143. 

иазяъ  остается  только  пожелать,  чтобы  возвращ€Н1в  это  было  полное  и 
по  возможности  скор'Ьйшее. 

Еще  открыта  дверь,  черезъ  которую,  образовапиыя  (мы  не  говорим  ь 
ВЫСШ1Я)  сослоп1я  зтогутъ  вступить  въ  связь  съ  простымъ  народомъ, 
принимая  на  себя  соразм'Ьрную  ихъ  имуществамъ  часть  народиыхъ  тяго- 
стей. Но  эта  часть  гораздо  выше,  ч1>мъ  обыкновенно  себЬ  воображаютъ, 
и  примЬръ  Англ1и  намъ  указываетъ  приблизительно,  какъ  она  значи- 
тельна. 

Апс1еп  гёёШ1е,  паден1е  коего  такъ  краснор'Ьчиво  описано  Токвилемъ, 
и  С0СТ0ЯВШ1Й  ни  въ  чемъ  иномъ,  какъ  въ  эксплуатацш  низшихъ  сослов1й 
высшими,  во  всякомъ  случа']^  долженъ  уступить  новому  порядку  вещей, 
обозначаемому  иазван1ями  деиократ1Я  или  земство  и  состоящему  въ 
равпом1>рности  обложен1я  и  равноправности  всёхъ  жителей.  Но  для  са- 
маго  развит1я  этихъ  новыхъ  порядковъ,  для  благополучнаго  перехода 
отъ  угнетен1я  къ  самоуправленш  желательно,  чтобы  вл1яше  и  руковод- 
ство образовапныхъ  классовъ  было  сохранено  до  изв1^стной  поры  и  до 
известной  степени,  а  для  этого  не  представляется  никакаго  другаго  спо- 
соба, какъ  участ1е  ихъ  па  равныхъ  правахъ  со  всЬми  прочими  обывате- 
лями въ  государственныхъ  и  общественныхъ  тягостяхъ. 

Этимъ  способомъ  удержалась  англ1йская  5еп4гу  съ  XIII  по  XIX  сто- 
л'Ьтхе.  Нып'Ь  мало  по  малу,  шагъ  за  шагомъ  она  сходитъ  съ  лолитиче- 
скаго  поприща.  Нереходъ,  о  коемъ  мы  выше  упомянули  отъ  древнихъ 
порядковъ  къ  новымъ  совершается  въ  Англш  на  нашихъ  глазахъ  мирно 
и  незам'Ьтно.  Дальн1^йшее  существование  англ1йской  аристократ1и  было 
бы  нын*]^  уже  безполезно,  можетъ  быть  и  вредно ;  но  отрекаясь  отъ 
власти  и  преобладан1я,  это  сослов1е  уносить  съ  собой  соднаи1е  великаго 
д-бла,  честно  имъ  исполненнаго  и  можетъ  похвалиться,  что  вынесло  на 
своихъ  плечахъ  и  выкупило  своими  доходами  свободу  всего  аигл1йскаг(> 
народа  и  велич1е  своего  отечества. 

Французская  аристократ1я  сошла  со  сцены  съ  рыцарскою  храброст1Ю, 
но  безъ  славы  и  безъ  пользы,  потому  что  искала  опоры  не  въ  равно- 
правности обложен1я,  а  въ  изъят1яхъ  и  податныхъ  льготахъ  и  надъ 
нрахомъ  этихъ  любезныхъ  и  отважныхъ  царедворцевъ  Франц1я  вечной 
памяти  не  отслужила,  а  произнесла  неумолимый,  но  справедливый  п])и- 
говоръ : 

^'о8е  аШгшег  ^ие  ёи  ]оиг  ой  1а  КоЫезае  еи(  1а  1ЯсЬе1ё  (1е  1а1$8ег 
1ахег  1е  иег8-61а1  роигуи  ^и'оп  Гехсер1а1  е11е-ш6ше,  (1е  се  ]оиг1^  Ги1  8ешё 
1е  ^егше   (1е   1ои8  1е8  у1се8  е1  (1е  (ои»  1е8  аЬиз  ци!  оп^  1гауаН1ё  Гапс1еп 
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гё81те  репйап!  1е  ге84е  йе  ва  ук  е1  оп1  Ы  раг  саизег  У1о1еттеп1  ва  тог1. 
(Тодиеу111е,  ГАпс1еп  Кё^ше.  р.  170.) 

Эту  1асЬе1ё  (порость)  французское  дворянство  не  иогло  даже  иску- 
пить потоками  своей  благородной  крови. 


ПРИМ-ЁЧАНХН. 

')  Выражен1е  обыватель  им-Ёетг  на  нашемъ  юридическомъ  языкЪ 
спешальное  и  н-Ьсколько  загадочное  значение.  Въ  словаряхъ  его  перево- 
дятъ  словоиъ  житель,  обитатель;  но  въ  этоиъ  смысл'Ь  и  вообще  въ  на- 
родноиъ  нар'Ьч1и  оно  употребляется  весьма  р'Ьдко.  Нааротивъ  во  всёхъ 
законодательныхъ  актахъ  н  правительственныхъ  распоряжен1яхъ  слово 
обыватель  всегда  зам'Ьняетъ  выражение  и'Ьстный  житель,  если  р'Ьчь  идетъ 
о  правахъ  н  повинностяхъ  и'Ьстнаго  населения;  такъ  наприм1;ръ  въ преж- 
нихъ  и  нов'Ьйшихъ  уставахъ  земскихъ  повинностей,  путей  сообщений, 
строительноиъ,  сельск1е  и  городск1е  жители  всегда  именуются  обывате- 
лями, какъ  скоро  излагаются  ихъ  обязанности  и  участ1е  ихъ  въ  податяхъ 
и  налогахъ,  но  съ  другой  стороны  при  исчислен1и  всего  поголовваго  на- 
селен1Я  всегда  говорится  о  жителяхъ,  душахъ  и  не  употребляется  слово 
обыватель;  дворянъ,  духовныхъ  лицъ,  разночинцевъ,  также  дворовыхъ 
людей  не  называютъ  обывателями.  Поэтому  намъ  кажется,  что  выраже- 
Н1е  собственно  означаетъ  домохозяина,  то  есть  лицо,  пользующееся  осЪд- 
лост1ю,  имуществомъ,  хозяйстяомъ  н'Ькотораго  рода  самостоятельност1ю 
и  поэтому  обложенное  податями,  повинностями  и  службою.  Дворяне  съ 
одной  стороны  ■  безземельные,  иеимущ1е  классы  съ  другой  не  при- 
знаются обывателями,  потому  что  ни  т'Ь,  ни  друг)е  ненесутъ  государствен- 
наго  и  общественнаго  тягла.  Тягло  какъ  въ  Англ1и,  такъ  и  въ  Росс1и 
налагается  на  то  лицо,  которое  непосредственно  имуществомъ  пользует- 
ся, занимаетъ  землю  или  домъ  (оссиргег),  живетъ,  бываетъ  на  м'ёсгё 
(обыватель),  и  какъ  англ1Йское,  такъ  и  русское  законодате.1ьства  приня- 
ли это  основан1е,  в'Ьроятно  потому  что  всякое  взыскан1е,  распоряжен1е 
гораздо  скор'Ье  приводится  въ  д'Ёйств1е  черезъ  людей,  состоящихъ  на 
лицо,  ч^мъ  черезъ  собственниковъ,  проживающихъ  въ  разныхъ  м'ё- 
стахъ. 

По  нашему  мн'Ьн!ю  слово  обыватель  очень  близко  подходить  къ  ан- 
глийскому термину  оссирхег;  мы  его  вообще  употребимъ  для  означен1я 
м'Ьстнаго  домохозяина,  обложеннаго  земскими  и  общественными  повин- 
ностями. 
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*)  Въ  расчетахъ  о  земскихъ  и  государствен ныхъ  повиыностяхъ  въ 
Англ1и  весьма  часто  упускаются  изъ  виду  десятинные  сборы  иШез,  ко- 
торые въ  земск1Я  раскладки  не  входятъ  и  потому  ускользаютъ  отъ  вни- 
ман'|я.  Они  составляютъ  отъ  \  до  27^  рублей  съ  англ1Йскаго  асге  (0,37 
десятины)  и  въ  нЁкоторыхъ  случаяхъ  до  5  руб.  Они  взыскиваются  неза- 
висимо отъ  церковнаго  сбора  сЬигсЬ-гаке,  который  простирается  толь- 
ко на  506,812  Ф.  ст.  и  идетъ  на  содержаи1е  самихъ  церквей,  между 
тЬмъ  какъ  десятинный  сборъ  доходить  до  4.500,000  ф.  стерл.  и  назна- 
чается на  содержаи1е  причтовь.  Сборъ  этотъ  падаетъ  на  т1Ь  же  недви- 
жимыя  имущества,  какъ  и  всЬ  проч1я  м'Ьстныя  повинности  и  составляетъ 
не  мен*е  20*^/©  доходности.  Замечательно  при  этомъ,  что  самый  этотъ 
сб9ръ,  платимый  обывателями  на  содержа н1ецерковно-слу жителей,  под- 
вергается въ  свою  очередь  земскому  окладу,  какъ  доходная  статья  цер- 
ковныхъ  причтовъ  и  изъ  десятиннаго  сбора  удерживается  въ  земский 
известный  процентъ.  (впе181.  Б1е  8е1Ь81уег\уаиип^  ш  Еп§[1апс1.  в.  513.) 


')  Всё  эти  страницы,  начиная  со  словъ  аИаивысшаго  разм'Ьра»,  пе- 
редйланы  изъ  перваго  издан1я,  и  мы  должны  чистосердечно  повиниться 
въ  грубой  ошибк'Ё,  сдЪанной  при  вычислен1и  процента  обложен1я  на 
стр.  159  перваго  издан1Я.  Ошибка  наша  состояла  въ  томъ,  что  мы  см1>- 
шали  числа  годовь  :  такъ  наприи'Ьръ,  подоходный  налогъ  въ  настоящее 
время  простирается  не  бол'Ье  какъ  на  3  и  З^гУо»  ^^  ^"'^  доходилъ  въ 
1799,  1806  и  1815  г.  до  Юу^  и  поел*  Крымской  войны  въ  1857  г.  до 
16  пенсовъ  съ  1  фн.  ст.  или  6%%.  Но  самая  большая  разница  вышла 
изъ  расчета  поземельнаго  налога  (1апс1-ках) :  при  установлении  его  въ 
1692  г.  процентъ  взиман1я  былъ  положенъ  въ  1  шиллингъ  съ  Фунта 
стерлинга  поземельной  ренты,  что  равняется  20%;  принявъ  это  число, 
мы  упустили  изъ  виду  то  обстоятельство,  что  съ  1798  года  переоц-Ёнка 
доходовъ  пр1остановлена,  и  что  поэтому  по  естественному  возвышению 
доходности  земель  въ  течении  полстол'Ьт1я  номинальный  окладъ  по  1  шил. 
съ  1  Ф.  ст.  превратился  изъ  20%  въ  начал'Ё  сто.!'кт1Я  въ  10%,  инын'Ё  въ 
*и5%. 

Это  составило  разницу  около  15%  и  вместо  60  процентовъ,  озна- 
ченныхъ  на  стр.  160  перваго  издай1я,  мы  теперь  приняли  45,  какъ  сред- 
Н1Й  окладъ  крупнаго  землевлад'Ьн1я  въ  Англ1и,  но  не  въ  настоящее  вре- 
мя, а  въ  пер1одъ  1810  —  1820  года. 

Мы  знаемъ, .  что  и  эти  расчеты  показались  н1;которымъ  критикамъ 
преувеличенными,  намъ  возражали,  что  Французский  писатель  Ьёопсе  (1е 
Ватег^пе,  расчитывая  доходность  одного  гектара  въ  Англ1и  въ  80  Фраи- 
Т.  I.  10 
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ковъ,  принниалъ  общую  сумму  налоговъ  съ  1  гектара  (0,91  десят.)  въ 
20  Фр.  или  25%.  Также  приблизите.1ьно  расчитываеть  и  Гнейстъ. 

Но  мы  им1ии  въ  виду  указать  на  тогь  момеитъ  соц1альнаго  быта  Ан- 
глии, когда  аристократическое  начало  достигло  наивысшаго  своего  раз- 
вит1в,  и  этому  блестящему  первенству  высшихъ  классовъ  сопоставить 
всю  тягость  выносимыхъ  этими  классами  земскихъ  и  казениыхъ  податей 
и  повинностей;  поэтому  мы  и  остановились  на  этомъ  пер1од'Ь  1810  до 
1820  годовъ. 

(Опе184.  В'\е  8е\Ъв1уегу/вМии^  т  Бп§^1ап<1.  ^  19). 


*)  Подъ  впечатл'Ьн1емъ  блистательной  роскоши  высшей  английской 
аристократ1и  вт»  Европ*  составилось  преувеличенное  понят1е  о  богатств* 
всего  сослов1я  землевлад-Ьльцевъ  въ  Англ1и,  и  когда  выстав.1яются  гро- 
млдныя  циФры  налоговъ,  выносимыхъ  этими  классами^  то  высш1Я  сосло- 
В1Я  другихъ  странъ  заявляютъ,  что  они  будто  бы  гораздо  б^дн^е  ан- 
гл1йской  в^п1гу.  По  расчету,  представленному  парламенту  министромъ 
Дизраэли  (въ1850г.),  оказывается,  что  дМстнительно  около  2,000  се> 
мействъ  пользуются  доходомъ  бол^  70,000  руб.  въ  годъ  и  изъ  нихъ  18 
собствен никовъ  получають  около  9  мил.  или  въ  средней  сложности  по 
500,000  руб.  дохода.  Эти  2,000  собствен  никовъ  и  составляютъ  соб - 
ственно  английскую  аристократ1ю,  осл'Ьпляюп^ую  всю  Европу  блескомъ 
своего  Ы^Ь-НГе-а,  сошГоН-а  и  вроН-а.  Но  они  не  уплачиваютъ  около 
Уз  своих  ь  доходовъ  на  земск1е  и  государственные  сборы. 

Зат'Ьмъ  общее  число  землевлад'к.1ьцевъ  простирается  до  250,000  соб- 
ствснников-ь,  влад1>юии1хъ  въ  средней  сложности  80  десятинами  съ  до- 
ходами около  1 ,500  руб.  въ  годъ. 

Относительно  прочихъ  сослов1й  кром'Ь  домовлад-кльцевъ  исчис.1еи1я 
сд'Ьланы  съ  приблизительною  точност1ю,  для  раскладки  подоходнаго  на- 
лога и  изъ  нихъ  оказывается,  что  въ  разряд-ё  промышленниковъ  и  тор- 
говцевъ  только  485  домохозяевъ  им^ютъ  дохода  бол-Ье  70,000  руб.  въ 
годъ,  въ  томъ  числ'Ь  40  по  350,000  руб.  и  бол-Ье. 

Въ  томъ  же  разряд*  съ  доходомъ  бол*е  700  р.  показано  251,564  по- 
датныхъ  лицъ. 

Такимъ  образомъ  къ  высшему  сословию  съ  70,000  руб.  и  бол*е  до- 
хода относятся  около  2,000  землевлад-Ёльцевъ  и  485  промышленниковъ 
и  торговцевъ  —  всего  около  2,500. 

Къ  среднему  съ  доходами  отъ  700  до  70,000  руб.  248,000  пом*щи- 
ковъ  и  251,000  купцовъ,  Фабрикантовъ ,  банкировъ  —  всего  около 
500,000. 

Кром*  того  къ  этому  высшему  разряду  еще  относятся  разный  долж- 
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ностныя  лица,  окладное  жалованье коимъ  выше  700  руб.;  таковыхъ  лпцъ 
считается  около  70,000. 


^)  Исчислеи1я,  341105  представляемый,  позаимствованы  преимуц^е- 
ственно  изъ  сочинен1я  Р^всо:  Оев  кахев  1оса1е8  йапз  1е  Коуаите-Пп!. 
Этотъ  зам'Ьчате.чьный  трудъ,  исполненный  ОФФиц1ально  по  поручен1ю 
бельппскаго  правительства  и  при  дружномъ  сод-Ьйствш  англ1йскихъ  вла- 
стей, заслуживаетъ  безъ  сомн'ён1я  бол±е  в'кры,  ч'Ьмъ  отд-кеьныд  стати- 
стическ1я  частныя  изсл'Ёдован1я.  На  страницахъ  43  —  54  этой  книги  сд!)- 
лапо  общее  исчислеи1е  податныхъ  илательщиковъ  Аигл1и.  Дал'Ье  мы  по- 
полнили эти  св1;д'Ён1я  исчислеи1емъ  земскихъ  обывателей,  представлен- 
нымъ  въ  сочинении  впе18(-а,  В'\е  8е1Ь81уег\уаиип^  ш  Еп^1ап(1.  ^  18. 

Выводы  наши,  взятые  изъ  этихъ.  двухъ  источниковъ,  не  вполн'Ь  схо- 
дятся съ  п'Ёкоторыми  нов'Ьйши^ш  изсл'Ьдован1ями ;  такъ  наприм'Ьръ  въ 
брошюрЪ,  полной  интереса,  г.  Шипова  о  Финансахъ  Англ1и  и  Франщи 
между  прочимъ  сказано,  что  вся  масса  землевлад'Ьн1я  находится  ьъ  Ан- 
ГЛ1Й  въ  рукахъ  649,000  собственниковъ  (стр.  67). 

Противъ  этого  авторитета  мы  приводимъ  другой  —  министра  Диз- 
раэли,  который  въ  полномъ  парламент-б,  исчисляя  собственниковъ,  под- 
лежаии1хь  поземельнымъ  налогамъ,  полагалъ  во  вскхъ  трехъ  королев- 
ствахъ  около  250,000  землевлад'Ьльцевъ  и,  разд'кляя  между  ними  всю 
площадь  удобныхъ  земель,  прпнималъ  въ  средней  сложности  простран- 
ство влад1>п1Г|  каждаго  отд-Ьльнаго  лица  въ  70  десятинъ  и  средн1Й  доходъ 
одного  землев.!ад'Ёльца  въ  1,500  рублей. 

Г.  Шпновъ  невидимому  см-Ьшалъ  выражения  собственники  и  земле- 
влад-Ёльцы.  По  расчету  подоходнаго  налога  (1псоте-1ах)  всЬхъ  крупныхъ 
собственниковъ,  платящихъ  эту  подать  считается  д'Ьйствите.1ьно  около 
600,000,  но  въ  томъ  чиа1'к  около  350,000  лицъ  торговаго  сослов1я  и 
70,000  другихъ  классовъ.  Землев.^ад'кяьцевъ  жевсЬхъ  вм'Ьсгё  въ  1850  г. 
во  всей  Англ1и  считалось  не  бол'Ье  250,000.  Если  вспомнить,  что  шсо- 
те-1ах  взыскивается  только  съ  им'Ьн1Й,  приносящихъ  дохода  бол'Ье  700 
руб.,  и  что  по  расчету  Дизраэли  средней  доходъ  каждаго  землев.^1ад'Ьль- 
ца  простирается  до  1,500  руб.,  то  изъ  этого  можно  заключить,  что  по- 
чти вся  анК11йская  ^еп1гу  обложена  этой  экстраординарной  податью. 

Относительно  другаго  разряда  земскихъ  обывателей,  обложенныхъ 
собственно  земскими  сборами,  мы  придерживались  также  оффищзльныхъ 
св'Ёд^н1й,  нриведенныхъ  Гнейстомъ.  Всёхъ  податныхъ  обывателей  этого 
разряда  считалось  въ  Англ1и  въ  1859  г.  (Керог^  оПоса!  1ахаиоп  р.  37) 
3.330,831.  Изъ  этого  числа  самихъ  собственниковъ,  т.  е.  домовлад'Ьль- 
цевъ,  землевлад'Ьльцевъ,  платящихъ  подати,  непосредственно  было 
1.000,755.   Обывателей   (оссир1ег8)   считалось   2.230,076,   изъ   нихъ 

10* 
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224,066  Фериеровъ,  10,561  управляющих!» ;  остальные  около  2.000,000 
иринадлсжалн  кь городски&1Ъ соа10в1ямъ,  жильцамъинанимателямъквар- 
тиръ. 

При  этомъ  сл-Ёдуетъ  еще  зам1;тить,  что  около  25Уо  ме.1кихъ  жиль- 
цевъ,  а  именно  всЬ  т'Ь,  коихь  наемная  плата  за  квартиру  ниже  б  фи. 
(42  руб.)  освобождаются  отъ  земскихъ  сборовъ  по  сил*  вышеупомяну- 
таго  положен1я  СотроипсИпд  1Ъе  КаЬев,  по  коему  земск1е  сборы  пере- 
водятся съ  нихъ  на  домов.1ад'кльцевъ. 

Итакъ  въ  Англ1и  обложен1е  прямыми  налогами  назначается  по  зех- 
скимъ  сборамъ  съ  имуществъ,  оц1;ненныхъ  не  ниже  42  руб.  годовой 
платы  или  годоваго  дохода,  а  по  государственнымъ  податямъ  и  прямымъ 
налогамъ  съ  имуществъ  не  ниже  100  фн.  (700  руб.)  доходности.  Съ 
этой  нормы  (700  руб.)  начинается  также  и  разрядъ  лицъ,  обязанныхъ 
служить  безвозмездно  въ  должностяхъ  мировыхъ  судей,  членовъ  управъ 
и  проч.  Они  несутъ  поэтому  двойную  тягость  противъ  средняго  класса, 
т.  е.  если  обыватель  при  90  ф.  ст.  платить  25  —  30  процентовъ,  то 
влад'Ьлецъ  110  ф.  ст.  дохода  отдаетъ  личной  службой  и  денежными  сбо- 
рами не  мен*е  507о  своего  дохода.  Наконецъ  мелк1е  собственники  и 
домохозяева,  квартирная  плата  коихъ  мен'Ёе  42  руб.,  ничего  не  платятъ 
ни  по  земскимъ,  ни  по  государственнымъ  прямымъ  налогамъ. 

Въ  1848  году  представлена  была  парламенту  следующая  таблица 
доходности  по  королевству  Англ1И  и  княжеству  Валлису : 


Ф 

О 

•я 

Всего     .       .     .     .8.547,150  2,681  ;| 

(Ывсо.  Вев  {ахев  1оса1е8  с1ап8  1е  Коуаите-Сп!,  ра^е  45  е(;  зихт). 


ЧИС10  днцъ. 

Всего 
доходя. 

Съ  дох  одоиъ  бол-Ье .     .  700  руб. 

.     577,840 

1,547 

»          огь  529  до  700     » 

.     251,280 

154 

»            »    420  »  525     » 

•     267,040 

126 

»            »    210  »  420     » 

.1.316,340 

385 

»         мен'Ье .     .  210     » 

.6.134,650 

469 

®)  При  сравнении  бюджетовъ  разныхъ  государствъ  и  стоимости  раз- 
ныхъ  повинностей  обыкновенно  упускается  изъ  виду  самая  тяжкая  изъ 
нихъ  —  рекрутская.  Главное  отлич1е  и  преимущество  англ1йской  подат- 
ной системы  надъ  вскми  прочими  состоитъ  именно  въ  томъ,  что  съ 
древн-Ёйшихъ  временъ  военная  служба  лежала  на  денежной  повинности 
высшихъ  и  среднихъ  сослов1й,  между  тЬмъ  какъ  во  всей  прочей  Европ'Ь 
она  исправлялась  натуральной  повинностью  низшихъ  классовъ.  Чтобы 
перевести  эту  тягость  на  денежный  счетъ  можно  принять,  что  въРосс1и 
въ  средней  сложности  низш1я  подотныя  сослов1я  въ  течении  настоящаго 
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сто.1'Ьт1я  ставили  ежегодно  по  5  иди  6  рекрутъ  съ  1 ,000  ревизскихъ  дупгь 
и,  принимая  ц-Ьну  рекрутской  квитанц1и  въ  500  руб.,  платили  такимъ 
образомъ  по  27<  или  3  руб.  съ  ревизской  души,  или  считая  нын'Ьшнее 
податное  население  въ  30  миллюновъ  около  75  или  90  мил.  руб.  въ  годъ. 

Переводъ  военной  повинности  съвысшихъ  классовъ  на  низшее  былъ 
одною  изъ  воп1ющихъ  несправедливостей  минувшихъ  временъ  и  ото- 
звался на  народномъ  юзяйств'Ь  всего  континента.  Мы  называемъ  эту 
м-Ьру  воп1ющей  несправедливост1Ю,  потому  что  при  первоначальномъ 
устроен1и  всЬхъ  европейскихъ  обществъ  военная  служба  лежала  напро- 
тивъ  на  классЬ  землевлад'^1ьцевъ,  которымъ  пом-Ьстья  и  розданы  были 
сь  услов1емъ  ставить  наемныхъ  ратниковъ.  Впосл'Ьдств1и,  когда  эти 
наборы  охотниковъ  оказались  затруднительными  для  пом'Ьщиковъ  и 
неудобными  для  государей,  первые  склонили  посл'Ьднихъ  ввести  денеж- 
ный налог ь  въ  вид'Ь  выкупа  отъ  обязательной  поставки  ополчений  —и 
съ  т'Ьмъ,  чтобы  государи  на  эти  суммы  сами  отъ  себя  держали  наемное 
войско.  Такимъ  образомъ  и  на  такихъ  услов1яхъ  была  введена  во  Фран- 
Ц1И  1а111е.  Но  эта  сд'Ьлка  была  вскор'Ь  нарушена  съ  двухъ  сторонъ  :  со 
стороны  Фсодальныхъ  влад'кльцевъ  и  пом'Ьщиковъ  тЬмъ,  что  они  разло- 
жили эту  подать  подушно  на  людей,  водворенныхъ  на  их-^  земляхъ,  и  со 
стороны  королей  т'Ьмъ,  что  получая  выкупныя  деньги,  они  продолжали 
требовать  обязательной  службы,  такъ  что  и  выкупные  платежи  и  та 
натуральная  повинность,  за  выкупъ  коей  они  были  установлены,  всею 
двойной  своею  тяжестью  пали  на  низш1е  сослов1я.  При  Людовик-Ь  XIV 
1аШе,  какъ  мы  выше  сказали,  дошла  до  80  милл10новъ  лив. ;  дворянство, 
отъ  подати  изъятое,  участвовало  въ  очень  значительной  пропорции  въ 
расходован1и  суммъ  и  получало  за  добровольную  и  почетную  службу 
въ  ОФИцерскихъ  чинахъ  около 44  миллюновъ  лив.  жалованья,  между  т'Ьмъ 
какъ  на  жалованья  всЬхъ  нижнихъ  чиновъ  арм1и  за  обязательную  ихъ 
службу  тратилось  не  бол'Ье  40  милл1оновъ  ливровъ. 

Такимъ  образомъ  оказывается,  что  военная  повинность  первона- 
чально во  всЬхъ  европейскихъ*  обществахъ  лежала  на  земл'Ь  и  на  ея 
влад'Ьльцахъ  и  справлялась  наймомъ,  вербовкой  охотниковъ  на  ихъ  счетъ 
и  что  переводъ  ея  на  личную,  натуральную  повинность  совершился 
всл*дств1е  недобросов*стной,  постыдной  сд1ики  между  казной  и  поме- 
щиками, посредствомъ  коей  деньги  уступлены  были  въ  безъ-отчетное 
расиоряжен1е  правительства,  а  служба  обязательная  безвозмездная  воз- 
ложена была  на  народъ  съ  изъят1емъ  того  сослов1Я,  которому  пожало- 
ваны были  вотчины  и  пом'Ьстья,  съ  тою  именно  ц'клью,  чтобы  они  спра- 
вляли эту  службу. 

Лнгл)я  была  единственная  страна  въ  Европ-Ь,  гд*  дворянство  воз- 
держалось отъ  этихъ  насильственныхь  и  беззаконныхъ  притЬснен1й  и 
соблюло  главное  основан1е,  историческое  происхожден1е  всего  помост- 
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наго  права,  то  именно,  что  государева  или  королевская  земля  пожалована 
частнммъ  владЪьцам'ь  за  обязательное  содержа н1е  воГюка  на  ихъ  коштъ. 
Изъ  этого  основнаго  принципа  вмтек.1н  сами  собой  сл1;дующ1я  посд-кд- 
СТВ1Я : 

а)  Что  войско  вербуется  нзъ  охотннковъ  —  п  что  къ  обязательной 
с^1ужб%  ни  дворянинъ,  ни  простолюдннъ  притянуть  быть  неможетъ. 

Ь)  Что  служба  эта  во  вскхъ  чинахъ  оплачивается  окладнымъ  жало- 
ваньемъ,  котораго  полагается  при  готовомъ  содержан1и  для  п'Ьхотнаго 
солдата  не  мен'ке  1  и]ил.н1нга  въ  день  (30  коп. :,  для  кавалериста  1  шил. 
3  пенса  (33  коп.). 

с)  Что  экстраординарные  военные  расходы  раз.1агаются  въ  вид* 
экстраординарнаго  налога  (шсоте-1ах)  на  имущества  высшихъ  сослов1Й, 
()Ц'1^иенныхъ  не  ниже  100  ф.  ст.  (700  р.)  дохода. 

Изъ  этого  сл*дуетъ,  что  ,ия  сравнен1я  тягостей,  лежап^ихъ  на  раз- 
пыхъ  сослов1яхъ  въ  разныхъ  странахъ,  надо  въ  Англ1и  приложить  къ 
тягостямъ  высшихъ  классовъ  наемную  плату  войска  и  на  оборотъ  въ 
прочихъ  европейскихъ  государствахъ  оц'Ьнить  службу  по  наряду  низ- 
тихъ  сословий  и  причислить  ее  1гь  повинностямъ,  на  нихъ 'исключи- 
тельно лежавшихъ  въ  продолженш  н-Ьска1ькихъ  стагЬт1й. 

Средняя  ц1^нность  рекрутской  квитанц1и  выражаеть  приблизительно 
тягость  этой  повинности,  какъ  ее  принимаеть  народъ  то  есть,  что 
независимо  отъ  готоваго  содержания,  челов'ккъ,  подлежащей  рекрутству, 
уплачиваетъ  около  500  руб.  за  наемъ  охотника.  Поэтому  помножая  эту 
сумму  на  число  ежегодно  выставляемыхъ  рекрутъ,  мы  полагаемъ,  что 
общ1й  итогъ  можетъ  быть  принятъ  въ  75  мил.]юновъ  руб.,  которые 
сл'Ьдуя  аигл1Йской  систем'^,  должны  бы  быть  раз.южеиы  на  век  доходныя 
имущества  и  присуждены  самимъ  рекрутам  ь  или  ихъ  семьямъ  въ  возна- 
гражден1е  за  ихъ  с.1ужбу. 

Конссрваторамъ,  ссылающимся  постоянно  на  прил-Ьръ  аристокра- 
тической Англ1и,  сл'Ёдуетъ  прежде  всего  предложить  эту  м'1^ру,  ради- 
кальную для  облегчеи1я  и  управлен1я  земскихъ  повинностей. 

(Спе18(;.  Оав  еп^ИвсЪе  Vе^VV^аиип^8-КесЬ^.  8.  1224  и.  (Г). 


о   ВНВОРНОМЪ   НАЧАДЪ    Н    И  3  ВИ  Р  А  ТК  Л  ЬНОМЪ   ПРАВЪ    ВЪ   ЗЕМСКИХЪ    ]ГЧРВ&ДЕ- 

п  I Я  X  ъ.  Всеобщая  аодача  годосовъ  во  Франц1и  и  Соединенпыхъ  штатахъ.  —  Въ 
Англ1и  наи11ачен1е  мировыхъ  судей  отъ  короны,  избирательное  право  въ  приход- 
ских ьсходкахъ(уе81;гу),  нов1Йш1л  узаконетя  о  выборе  управъ  (Ьоаг(18).  —  ВъПруссш 
выборы  по  сословимъ :  Вйг^егеЬиш,  ВаиегвсЬаГ^,  Сга(8Ьеггсс11аГ(;.  -  Порддокъ 
избран1я   мэровъ   и   иуниципальннхъ  сов^^товъ  во   Фрашци.    -  Дворянск1е    и   город- 

ск1е  выборы  въ  Россл. 


Избирательнымъ  законамъ  придавали  долгое  время  такое  важное 
значеше,  какъ  будто  отъ  понижеи1я  или  иовышен1я  ценса  на  н'Ьсколько 
рублей,  отъ  добавлен1я  или  сокращеи1Я  н1&сколькихъ  тысячъ  голосовъ 
изъ  ц'Ёлаго  народа  должны  были  изм'1^ниться  и  направлен!е  политики  и 
все  настроеп1е  народпаго  представительства. 

Между  т'Ёмъ  мы  видимъ  дв'Ь  первостатейный  державы,  Франщю  и 
С*веро- Американские  Соединенные  штаты,  гд*  одинаковыя  осиован1Я 
избирательнаго  права  привели  къ  результатамъ  не  только  различнымъ, 
но  во  всЬхъ  отношен1яхъ  противуположпымъ.  Основаи1в  это  какъ  изве- 
стно, всеобщая  подача  голосовъ,  прим-Ьненная  и  къ  народному  предста- 
вительству и  къ  местному  самоуправлсн1ю. 

ВоФранц1и  и  въАмерик'Ь  какъ  депутаты  законодательныхъ  собран1й, 
такъ  и  вс1>  м'Ёстные  муниципальные  и  общинные  сов'ёты  и  должностныя 
лица  избираются  вс'ёми  гражданами,  достигшими  совершеннолетия. 

Сопоставлен1е  этихъ  двухъ  народовъ  доказываетъ  уб*дительн'Ьв 
всякихъ  разсужден1й,  что  не  механизмъ  избрашя,  не  составъ  избиратель- 
ныхъ  съ'Ьздовъ,  не  умножение  числа  голосовъ  и  безпред*льное  расшире- 
Н1е  выборнаго  права  р'Ёшаетъ  участь  свободы  и  самоуправлеи1Я,  и  что  для 
ихъ  правильнаго  роста  кром']^  этого  простора  нужны  еще  и  друпя  услов1я. 

Почти  ВСЁ  народы  европейскаго  континента  такъ  мало  приготовлены 
прежнимъ  историческимъ  своимъ  развит1емъ  къ  политической  жизни, 
что  вопросы  законодательные,  финансовые  и  вообще  государственные 
для  народныхъ  массъ  почти  не  доступны 

Возмущая  и  волнуя  высш1в  слои  общества,  они  мало  занимаютъ 
низш1в  классы;   гораздо  больше  участ1я  возбуждаютъ  въ  народ1&,  даже 
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въ  среднихъ  рядахъ  его,  непосредственные  предметы  м-Ьстнаго  управле- 
шя,  дорожныя  сообщен1я,  продовольств1е,  народное  здрав1в,  судъ  и  рас- 
права въ  пизшихъ  инстан1ияхъ.  —  Хотя  и  очевидно,  что  это  внутреннее 
благоустройство  находится  въ  прямоЛ  зависимости  отъ  центральнаго 
правлен1я,  отъ  политической  организа1ии,  но  это  то  именно  соотношеше 
между  м-Ьстными  частными  пользами  и  государственными  остается  совер- 
шенно тсмнымъ,  непонятнымъ  для  т-Ьхъ  народовъ,  которые  сами  своими 
д11лами  не  зав'Ьдываютъ.  Для  нихъ  это  отношен1е  всегда  представляется 
яъ  вид-Ё  антагонизма  между  правительствомъ  и  народомъ,  и  какъ  бы 
либерально  ни  д']^йствовало  правительство,  какими  бы  политическими 
нравами  ни  обладалъ  народъ,  рознь  между  ними  не  сглаживается,  анта- 
гопизмъ  остается  нормальнымъ  ихъ  состоян1емъ :  местный  пользы  и 
нужды  представляются  въ  насм-Ьшливомъ  вид-Ь  (1е8  1п1ёг648  (1и  с1осЬег), 
незаслуживающимисерьозпаго  обсужден1я,  и  наоборотъ,  государственные 
интересы  въ  особенности  фискальные  кажутся  пароду  гнетомъ,  произ- 
вольно на  него  налагаемымъ. 

Свобода  и  верховная  власть,  земство  и  правительство,  народное  бо- 
гатство и  государственная  казна  въ  смутномъ  сознац1И  современныхъ 
народовъ  представляются  въ  вид'ё  двухъ  противуположныхъ  враждеб- 
ныхъ  силъ. 

Эта  черта  общая  всЬмъ  народамъ,  переходящимъ  внезапно  отъ  совер- 
шенной безнравности  къ  политической  самод'Ёятельности.  Оппозиц1я, 
сепаратизмъ  признаются  между  ними  защитой  народныхъ  правъ.  Казна, 
администращя,  даже  самый  законъ  кажутся  имъ  ст'Ьснительными  усло- 
п1ями,  который  могутъ  быть  обойдены  при  всякомъ  удобномъ  случа'Ь  и 
даже  нарушены,  если  есть  возможность  утаить  нарушен1е  подъ  благовид- 
нымъ  предлогомъ. 

Напротивъ  въ  т'Ьхъ  странахъ,  гд*  народныя  массы  постепенно  при- 
зываются къ  самостоятельному  зав'Ёдыван1Ю  м']&стиыми  Д'Ёлами,  своимъ 
общественнымъ  хозяйствомъ,  судомъ  и  расправой  надъ  согражданами, 
политическ1Й  смыслъ,  то  есть  способность  уразуметь  потребности  всего 
народа,  ц'Ьлаго  государства  развивается  ясн'Ье  и  прочнее ;  связь  между 
интересами  отд'1>льныхъ  м'Ьстностей  и  всЬми  ими  въ  совокупности  зависи- 
мость первыхъ  отъ  вторыхъ,  земскихъ  повинностей  отъ  государствен- 
наго  бюджета,  и  частныхъ  хозяйствъ  отъ  финансоваго  управлен1я  обна- 
руживается постоянно,  ежедневно  при  разбирательств-Ь  мелочныхъ  д'Ьлъ 
м*стнаго  управлешя ;  указан1я  опыта  подтверждаютъ  элементарную 
истину,  что  благосостоян1е  частное  непосредственно  зависитъ  отъ  благо- 
устуойства  общаго ;  взглядъ  народа  расширяется,  но  вм^ст*  съ  т*мъ  и 
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украшается ;  собственный,  личныя  выгоды  вступаютъ  въ  непосредст- 
венную связь  съ  общественными  и  правительственными  интересами,  и 
только  тогда,  когда  это  сознан1е  уже  проникло  вънародъ,  законъ  и  казна 
становятся  представителями  общихъ  пользъ  и  нуждъ  и  пр1обр'Ьтаютъ 
несокрушимую  силу  всепароднаго  уважен1я . 

Этого  высокаго  возраста  политическаго  совершеннол'Ьт1я  достигъ 
очень  быстро  американск1й  иародъ,  потому  что  вывезъ  изъ  своего  перво- 
бытнаго  отечества  —  Англш  в*ковой  опытъ  м^стнаго  самоуправлен1Я ; 
къ  нему  приближается  и  сама  Англ1я,  гд']^  однако  политическое  воспита- 
Н1е  долго  задерживалось  преобладан1емъ  высшихъ  сословШ.  Прочее  на- 
роды въ  этомъ  отношен1и  далеко  отстали  отъ  англо-саксонцевъ,  хотя 
н'Ёкоторые  изъ  нихъ,  наприм']&ръ  германцы  и  стоятъ  наравн'Ё  съ  ними, 
можетъ  быть,  и  выше  въ  отношен1и  народнаго  образован1я.  Лишенные 
нрактическаго  поучен1я  м'Ьстнаго  самоуправлен1я,  они  изъ  учебниковъ 
политическихъ  наукъ  и  изъ  р']&чей  ораторовъ  не  могли  извлечь  недостаю- 
щихъ  имъ  наставлен1й,  и  не  пройдя  черезъ  школу  самоунравлен1я,  не 
выучились  управлять  своей  волей  и  распоряжаться  своей  свободой. 

Если  эти  соображен1я  в'Ьрны,  то  изъ  нихъ  сл'Ьдуетъ  во  первыхъ, 
что  самоуправлен1е,  кром'Ь  непосредственной  своей  пользы,  то  есть  луч- 
шего удовлетвореп1я  м'Ьстныхъ  потребностей,  им'Ьетъ  еще  особое  значе- 

Ше,    КАКЪ    ВЫСШАЯ    ШКОЛА    НАРОДНАГО   П  РО  СВ  Ъ  ЩЕ  Н  1Я,  И  ССЛИ 

для  ВЫСШИХЪ  классовъ  признается  необходимымъ  спец1альное  изучен1е 
правов'Ьд'1^п1я  и  политическихъ  наукъ,  то  для  вс']&хъ  прочихъ  сослов1й 
не  мен'Ье  существенны  практическ1я  упражнен1я  въ  м']&стномъ  управлен1и. 
Только  совокупнымъ  д'Ёйств1емъ  этихъ  двухъ  системъ  народнаго  обраао- 
ван1я,  теоретической  и  практической,  можно  над'Ьяться  достигнуть  раз- 
витая свободы  безъ  потрясен1й  и  упрочен1я  закона,  безъ  разрушен1я 
законнаго  порядка. 

Во  вторыхъ,  изъ  того  же  сл'Ьдуетъ,  что  къ  этому  политическому 
образован1ю  долженъ  быть  открытъ  свободный  доступъ  всему 
народу;  судъ,  расправа,  самое  производство  д'Ьлъ  могутъ  быть  пору- 
чаемы изв'Ьстнымъ   классамъ  бол'Ье  образованнымъ,  и  потому   право 

БЫТЬ  ИЗБРАННЫМЪ  МОЖЕТЪ  ПОДЛЕЖАТЬ  НЪКОТОРЫМЪ 
УСЛ0В1ЯМЪ  ЦЕНСА  ИЛИ  В0СПИТАН1Я;  НО  ПРАВО  ИЗБРАН1Я 
И  ПРАВО  ГЛАСНОЙ  РЕВИ31И  МЪСТНЫХЪ  ДЪЛЪ  И  РАСХОДОВЪ 
ПРИНАДЛЕЖИТЪ    БЕЗСПОРНО  В  С  "Ь  М  Ъ  ОБЫВАТЕЛЯМЪ,  уЧЯСТВуЮ- 

щимъ  ВЪ  ЭТИХЪ  расходахъ  и  въ  повинпостяхъ. 

Мы  пров'Ёримъ  эти  заключен1я  прим'Ьромъ  двухъ  государствъ  Англш 
и  11русс1и,   гд']^  самоуправлен1е  развивалось  совершенно  различно,  въ 
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псрвомъ  по  общему  принципу  равноправности,  во  второмъ  подъ  вл1ятемъ 
феодальпыхъ  привиллепй,  но  въ  обоихъ  при  всесильномъ  преобладаши 
землед^льчрскихъ  сосдов1й  |?еп4гу  и  Ш4(;ег8сЬаЛ. 

6ъ  Англ1и  до  нов'Ьйшихъ  временъ  выборное  начало  играло  весьма 
слабую  1)оль  въ  такъ  называемомъ  англ1йскомъ  веКеоуеготеп!-*.  Мест- 
ное управлен1е  сосредоточивалось  въ  двухъ  главныхъ  учрежден1яхъ  — 
мпропыхъ  судьяхъ  и  приходскихъ  собран1Яхъ. 

На;тачсн1е  мировыхъ  судей  всегда  было  и  осталось  въ  Англ1и  корон- 
нымъ  правомъ ;  со  дня  ихъ  введен1я  въ  1360  г.  и  до  настоящего  вре- 
мени право  это  отстаивалось  правитольствомъ  посл'Ьдовательно  въ  тече- 
н1е  пяти  стол'Ьт1й  и  слабыя  попытки  ввести  выборное  пачало  не  им'Ьлп 
усп*ха,  а  со  временъ  Эдуарда  III  даже  и  не  возобновлялись.  Настоящ1й 
порядокъ  ихъ  назначен1я  сл'Ёдующ1й :  по  предложен1Ю  королевскаго  сов'Ьта 
(кпщ  1п  соипсН)  мировые  судьи  определяются  изъ  землевлад'Ьльцсвъ  съ 
поземсльпымъ  доходомъ  въ  100  ф.  ст.  (700  руб.)  Мировые  судьи  рас- 
пределяются по  графствамъ,  но  число  ихъ  неограниченно,  такъ  напри- 
м1»ръ  въ  с*верномъ  1оркшир'Ь  съ  нас^ешемъ  въ  1.351,000  жителей 
мировыхъ  судей  считается  401,  а  въ  графств*  Кентъ  при  615,000 
жителей  532.  'Но  назначен1е  въ  мировые  судьи  не  есть  еще  въ  точномъ 
смысл*  слова  опред*леше  въ  должность ;  король  собственно  избираетъ 
только  кандидатовъ  въ  должность,  принятие  же,  вступлен1е  въ  нее  завп- 
гитъ  отъ  произвола  самого  кандидата,  и  въ  такомъ  случа*  онъ  подаетъ 
о  томъ  особое  прошеи1е  и  становится  уже  д-Ьйствительнымъ  судьей  по 
собственному  своему  жвлап1ю.  Въ  1856  г.  считалось  18,284  мировыхъ 
судей,  изъ  коихъ  только  8,236  считались  на  действительной  служб*. 

Въ  приходскомъ  собран1И  (уе8(гу)  выражалась  досел*  вся  выборная, 
представительная  сторона  англ1йскаго  самоуправлен1я  и  выражалась  въ 
самой  широкой  форм*:  вс*  прихожане  (рап8Ь1оиег8)  домохозяева,  какъ 
собственпики  такъ  и  наниматели,  содержатели  (оссир1ег8)  облагались 
церковнымъ  сборомъ,  соразм*рнымъ  своему  доходу  —  и  вс*  таковые 
податные  обыватели  им*ли  голосъ  въ  собраши.  Но  не  смотря  на  этотъ 
либеральный  составъ,  приходсюя  собранхя  никогда  не  имЬли  большаго 
значения ;  вся  власть  самоупрявлен1я  постепенно  переходила  въ  руки 
мировыхъ  судей  и  мировыхъ  съ*здовъ  и  с1и  посл*дн1е  (диаг1ег  8е8810П8 ) 
окончательно  завлад*ли  вс*ми  главными  отраслями  земскаго  уиравлен1я. 

Въ  начал*  текущаго  стол*Т1Я  положен1е  было  следующее  :  за  исклю- 
чец1емъ  второстепениыхъ  м*стъ  вс*  должности  зам*щались  мировыми 
судьями  и  съ*здами,  главный  земск1я  повинности,  налогъ  для  б*дныхъ 
(роог-(;ах)  и  друпл  облагались  и  разлагались  по  ихъ  распоряжен1ю,  при- 
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10ДСК1Я  собран1Я,  иодчиненпыя  круииымъ  землевдад1'>льцамъ  въ  дид'Ь 
мпровыхъ  судей  перестали  действовать  самостоятельно  и  средн1е  классы 
отшатнулись  отъ  учрежден1й,  превратившихся  въ  представительство 
вмсшихъ  классовъ. 

Съ  1818  г.  наступилъ  перюдъ  преобразовательный,  перюдъ  усту- 
покъ  аристократическаго  элемента.  Обстоятельства  были  крайн1я;  налогъ 
для  б1Ьдиыхъ  достигъ  въ  этомъ  году  громадной  суммы  55  мил  руб.  и 
суммами  этими  распоряжались  полновластно  8000  землевлад'1&льцевъ  из'^ 
20  миллюновъ  жителей.  Землевладельцы  своевременно  созналп  необхо- 
димость преобразован1я  и  начали  отступать,  по  шагь  за  шагомъ,  упорно 
отстаивая  по  древнему  англ1йскоиу  обычаю  каждую  позищю,  где  надея- 
лись  хотя  временно  удержаться  безъ  насильства  и  кровопролит1я . 

Сначала  преобразованъ  былъ  самый  составъ  собран1й,  которыя  изъ 
ириходскихъ  постепенно  превращаются  въ  более  крупный  представитель- 
ства вътавъ  называемые  роог-1а)У  ип10П8, узаконенный  актомъ  парламента 
1834  г.  Но  здесь  надо  прежде  всего  обратить  внимаше  на  тотъ  поря- 
докъ,  коему  еле дуетъ  эта  реформа,  самая  коренная  въ  копститу щи  А нглш; 
съ  1818  и  по  1834  г.  последовательными  тремя  или  четырьмя  биллями, 
новое  положен1е  земскаго  управлен1я  предначертывается,  дополняется  и 
въэтой  форме  оффищальной,  правительствомъ  одобренной,  но  не  обяза- 
тельной, предлагается  па  о6сужден1е  приходовъ ;  они  остаются  вольны 
принять  новыя  учрежден]я,  соединиться  изъ  несколькихъ  приходовъ  въ 
одну  ип10П  или  остаться  при  старомъ  порядке ;  такъ  действительно  и 
происходить;  несколько  приходовъ  (118)  остаются  на  прежнемъ  поло- 
хеши,  друпе  (188)  принимаютъ  уставъ  1818  года,  известный  подъ 
имененъ  бНЬег!»  ас!;  третьи  —  уставъ  1834  года;  наконецъ  большин- 
ство приходовъ  сознаетъ  эту  необходимость  слит1я,  не  смотря  на  упорное 
еопротивлен1е  приходскаго  сепаратизма,  и  тогда  въ  1834  г.  черезъ  16 
летъ  после  перваго  опыта  новый  порядокъ  вводится,  но  еще  не  повсе- 
местно ;  правительству  поручается  только  власть  делать  новый  поря- 
дожъ  обязательпымъ  по  своему  усмотрешю,  и  этой  власт1Ю  оно  поль- 
зуется такъ  умеренно,  что  еще  въ  1862  году,  подъ  управлен1емъ  преж- 
нихъ  приходскихъ  собран1й  состояло  до  600  т.  жителей. 

Такимъ  образомъ  не  насильственно,  не  ловелен1ями  и  указами,  а 
сознательно  въ  виде  предложен1я  отъ  правительства,  принимаемаго  на- 
родонъ,  совершается  въ  Англ1и  коренная  реформа  коренныхъ  учреждешй. 
Главный  черты  новаго  городскаго  и  земскаго  положен1я,  введеннаго  зако- 
нами 1834и1835  годовъ  суть  следующ1я  : 

Вместо  прежннхъ  сельскихъ  приходовъ  для  хозяйственнаго  упра- 
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влен1я  по  д']^амъ  общественыаго  11р11;ф1^н1Я  (роог-1а)у),  дорожнымъ, 
тюремнымъ  учреждены  ип10П8,  то  есть  добровольные  союзы  н'ёсколькихъ 
приходовъ. 

Въ  1854  году  такимъ  порядконъ  образовалось  изъ  13,963  при- 
ходовъ—  586  ип1оп8  съ  среднимъ  населешемъ  25,213  жителей. 

Въ  то  же  время  и  такинъ  же  порядкомъ  постепенности  введено  въ 
178  городахъ  съ  иаселен1емъ  всего  2.195,000  жителей  новое  городское 
цоложен1е. 

Какъ  сельск1я  такъ  и  городск1я  общества  составляютъ  собран1я 
избирательный.  Право  голоса  въ  первыхъ  им1^ютъ  всё  домохозяева  (собст- 
венники и  наниматели),  пользующееся  чистымъ  доходомъ  съ  недвижи- 
маго  имущества. 

Оссир1ег,  платящей  земская  и  городскея  новинности,  пользуется  изби- 
рательнымъ  правомъ. 

Въ  этомъ  состав'Ь  всёхъ  податныхъ  обывателей  безъ  исключен1я, 
избирательные  съ1&зды  выбираютъ  въ  городахъ  сошшоп  соипсИ  —  город- 
ск1е  сов']&ты,  въ  селсн1яхъ  —  Ьоаг(18,  различный  управы  общественнаго 
призр'Ёшя,  дорожныя,  тюремныя,  народнаго  здрав1я  '). 

Право  быть  избраннымъ  подчиняется  изв'Ьстному  имущественному 
ценсу :  для  выбора  въ  городской  сов1Ьтъ  требуется  90  р.  чистаго  до- 
хода —  для  выбора  въ  сов*тъ  общественнаго  призр-Ьихл  (Ьоагй  оГ  ^пви- 
Аш)  240  р.  воловаго  дохода  —  для  сов'Ьта  народнаго  здрав1я  (ЬоагА  о( 
ЬеаНЬ)  180  р. 

Изъ  этого  еще  не  видно,  по  крайней  м']&р'Ь  съ  перваго  взгляда,  чтобы 
новое  положен1е  отличалось  демТ^кратическими  тенденц1ями  ;  но  настоя- 
щее значение  этой  реформы,  исходъ  коей  еще  впереди,  заключается  въ 
томъ,  что  главные  предметы  в'Ёдомства  мировыхъ  судей  перешли  къ 
городскимъ  и  сельскимъ  сов'Ётамъ,  что  назначен1е  должностныхъ  лицъ 
по  вс'Ьмъ  частямъ  внутренняго  управлен1я,  по  прежнему  порядку  нро- 
изводившееся  мировыми  судьями  и  съ'Ьздами,  зам'Ьняется  выборомъ  отъ 
вс^хъ  податныхъ  обывателей,  что  такимъ  образомъ  управлен1е  страны 
переходитъ  изъ  рукъ  8,000  землевлад'Ьльцевъ,  назначаемыхъ  отъ  ко- 
роны, въ  в'1&д']&ше  выборныхъ  людей,  избираеныхъ  3  миллюнами  жите- 
лей и  значен1е  это  еще  бол1&е  расширяется,  если  принять  въ  соображен1е, 
что  большая  часть  этихъ  должностей  изъ  почетныхъ,  безвозмездныхъ 
новыми  законами  1834  и  1835  г.  превращены  въ  должности  на  жало- 
ваньи. 

Изъ  этого,  если  не  ошибаемся,  можно  заключить,  что  когда  намъ 
представляютъ  для  нашего    поучен1я  англ1йск1й  8е1Геоуегптеп1,  какъ 
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образецъ  аристократическихъ  учрежден1й,  то  это  11редставден1е  относится 
къ  прошедшему  состоян1Ю  Англ1и,  а  не  къ настоящему ;  современное  же  ея 
положен1е  должно  быть  нрианано  переходнымъ.  Аристократическ1й  вле- 
ментъ  еще  удерживается  въ.  судебной  и  административной  власти  миро- 
выхъ  судей,  опирающейся  на  демократическомъ  учреждеи1и  суда  присяж- 
ныхъ.  Но  въ  городскомъ  управленш  и  въ  хозяйственныхъ  д'1^ахъ,  со- 
ставляющихъ  сущность  самоуправлен1я,  ихъ  уже  зам1^иили  друг1я  сюсло- 
в1я,  друпе  порядки,  выборное  начало  и  служба  на  жалованьи. 

Но  изъ  ВТОГО  иоложен1я  д'Ьлъ  въ  Англш  выводятъ  друг1я  заключен1я, 
и  ц'^ый  рядъ  завлючен1й :  въ  упадк'Ь  втихъ  аристократическихъ  поряд- 
ковъ  н'Ькоторые  публицисты  видятъ  разрушеше  порядка  вообще;  изъ 
того,  что  английское  самоуправлен1е  было  основано  на  почетной  служб'Ь 
и  на  коронномъ  назначен1п,  и  что  эти  основан1я  нып'Ь  колеблются,  дру- 
пе выводятъ  предсказан1я ,  что  и  самоулравлен1е  отживаетъ  въ  Англ1и 
посл'Ьдн1е  свои  дни ;  наконецъ  третьи  лредставляютъ  еще  высш1я  сообра- 
жен1я,  что  независимость,  самосБОятельность  немыслимы  при  выборахъ 
я  жалованьи,  ставящихъ  лицъ  служащихъ  въ  зависимость  отъ  избира- 
телей, и  что  при  этихъ  услов1яхъ  самоуправлен1е  должно  неминуемо 
рушиться,  искаженное  въ  своихъ  основан1яхъ  втими  демократическими 
превращен1яни. 

Если  бы  оно  въ  Аигл1п  въ  настоящее  время  и  разрушилось,  то  это 
паден1е  не  могло  бы  еще  служить  доказательствомъ  противъ  учреждеи1й, 
создавшихъ  могущественнейшую  державу  и  свободн'Ьйш1й  народъ  изъ 
всЬхъ  народовъ  нашей  части  св1;та.  Оно  бы  доказало  только  то,  что 
м'Ёстное  самоуправлен1е  есть  лучи1ая  школа  для  политическаго  воспита- 
шя  народа,  и  что  когда  это  воспитан1е  благополучно  оканчивается  среди 
всеобщаго  б1агосостоян1я  страны  и  свободы  народа,  когда  ни;ш1е  классы 
достнгаютъ  средняго  уровня  образованности  высшихъ  сословий,  когда 
всЬ  основы  внутрепняго  управлен1я  положены  и  испытаны,  тогда 
эта  элементарная  школа  сама  собой  упраздняется  и  вс)^  мелк1е,  дробные 
интересы  сливаются  въ  народное  представительство  —  посл'Ьднюю  и 
высшую  форму  самоуправлешя . 

Но  допуская  эти  выводы,  мы  никакъ  не  можемъ  допустить  исходнаго 
предпожожешя,  будто  самоуправлен1е  въ  Англ1и  теряетъ  свое  значен1е 
вс11Ьдств1е  нов'Ьйшихъ  реформъ. 

Оно  значен1е  свое  изм']&няетъ,  но  это  изм'Ёнен1е,  по  нашему  мн']^' 
нш,  есть  развит1е,  а  не  ст'&снен1е,  обновлен1е,  а  не  упадокъ  — и  оно  бы 
тогда  неизб'Ьжно   разрушилось,  еслибъ  по  упорству  высшихъ  сослов1Й 
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эти  преобразоваи1я  не  были  предприняты,  или  не  были  бы  доведены  до 
поднаго  уравиен1я  всЬхъ  подитическихъ  правъ. 

Въ  11русс1и  мы  видимъ  такое  же  переходное  иоложен1е  и  подобную 
же  борьбу,  какъ  въ  земскихъ  учреждеи1яхъ  такъ  и  въ  народнонъ  пред- 
ставительств']^, т'Ёхъ  же  эленентовъ  аристократическаго  и  демовратнче- 
скаго,  составляющихъ  въ  наше  время  сущность  политической  жизни;  но 
съ  тою  разницей,  что  благородное  н'Ьмецкое  рыцарство  не  уступаетъ, 
подобно  апглШской  §еи1гу  ни  шагу  демократическимъ  притязан1ямъ. 

Чтобы  представить  ясно  положеп1е  впутренняго  управден1Я  въ  Прус- 
с1и,  надо  зд'Ьсь  припомнить  сказанное  выше  объ  организацш  обществен- 
наго  быта  въ  этой  стран'1^.  Организация  эта  чисто  сословная  какъ  въ 
Росс1и,  по  съ  сильной  прим'Ёсью  феодальныхъ  правъ,  чего,  благодаря 
Бога,  у  насъ  н'Ьтъ. 

Сослов1й  три  :  Виг^егИшш,  Ваисг8сЬаГ(,  ви(811егг8сЬа{1.  Городсв1я 
с|)слов1я  вовсе  отд']^ляются  отъ  прочихъ  по  хозяйственному  своему  упра- 
влен1ю.  Сельск1я,  крестьянство  и  дворянство,  перем']^шаны  какъ  въ 
своихъ  влад'Ьн1яхъ,  такъ  и  въ  своихъ  правахъ. 

Мкоторыл  вольныя  деревни  им1^ютъ  свое  независимое  общественное 
уцравлен1е. 

Большая  часть  селеп1й,  водворенпыхъ  па  пом1&щичьихъ  земляхъ 
приписаны  къ  вотчинному  округу  землевлад'Ьльца,  0и18Ье21гк  и  подчи- 
няются его  суду  и  расправ'Ё,  которая  называется  ви18Ьегг8сЬай. 

Отъ  этой  двойственпой  оргаиизац1и  происходитъ  уже  въ  самой 
пизшей  инстанцш  раздвоен1е  управлен1я. 

Вольныя  деревни  им']^ютъ  свои  общественпыя  сходки  (вете1пёеуег- 
8ашш1ип§)  и  избираютъ  съ  утвержден1емъ  ландрата  свое  общественное 
правлен1е  (веше1П(1еуог8ип(1),  состоящее  изъ  сельскаго  старосты  съ 
двумя  добросовестными  (ёег  8с11и12е  ип(1  2\уе1  ВсЬбрреп).  Въ  сходкахъ 
участвуютъ  ес1^  домохозяева  съ  равнымъ  числомъ  голосовъ. 

Въ  селешяхъ,  принисанныхъ  къ  вотчиннымъ  им'1^н1ямъ,  М1рская 
сходка  только  предлагаетъ  кандидатовъ  въ  общественный  должности, 
утвержден1е  ихъ  зависитъ  отъ  вотчинника,  а  въ  случа-Ь  несоглас1Я 
его  —отъ  правительства. 

Такимъ  образомъ  на  первой  ступени  административной  1ерарх1И  и  на 
правахъ  совершенно  равныхъ  являются  представители  т^хъ  двухъ 
противуположпыхъ  началъ,  между  коими  идетъ  споръ  о  владычеств!; 
надъ  современными  гражданственностями : 

Въ  одиЬхъ  деревняхъ  избранный  отъ  мкстныхъ  жителей  шульцъ  съ 
своими  помощниками. 
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Въ  другихъ  —  насл'Ьдовавш1й  отъ  своихъ  предковъ  или  купивш1й  па 
бдагопрюбр'Ьтенный  вапитадъ  влад'Ьлецъ  рыцарскаго  юл'Шя  (К1иег§1|1$- 
ЬтШт). 

Эта  двойственность  проводится  черезъ  всЬ  иистанц1и  впутренпяго 
управлен1я:  въ  уЁздиыя  собраи1я  (Кге1881ап(1е),  сельск1я  (вольпыя) 
общества  иабираютъ  особы хъ  депутатовъ,  трехъ  отъ  всЬхъ  сельскихъ 
обществъ,  сколько  бы  ихъ  пи  было  въ  уЬад*;  для  выбора  депутатовъ 
въ  губернск1я  собрап1я  (Р^0V^п2^а18^аи^е)  ландратъ  росписывастъ  всЬ 
селъск1я  общества  по  округамъ  и  избрац1е  производится  въобщпхъсъ1^з- 
дахъ  представителей  вольныхъ  обществъ  и  землевладЬльцевъ,  не  при- 
наддежащихъ  къ  рыцарству  (КШегбсЬаП). 

Бъ  то  же  время  друпя  селеи1я,  приписанпыя  къ  вотчинамъ,  ника- 
кимъ  избирательнымъ  правомъ  не  пользуются  ;  представительство  ихъ 
выражается  въ  лиц'Ь  вотчинника,  и  не  только  въ  избирательныхъ  съ'Ьз- 
дахъ,  но  и  въ  саыихъ  собраи1яхъ  дворянство  (К1иег8с11аГ1)  отделяется 
вовсе  отъ  прочихъ  соС'ЛОВ1й  иобразуетъ  особый  классъ  (8(ап(1),  по  числу 
голосовъ  всегда  иреобладак>щ1й  надъ  всЪми  прочини. 

Таково  подожен1е  м'1^стнаго  самоуправлен1я  въ  Ируссш;  оно  было 
введено  въ1823  г.  ивътоже  время  могло  быть  названо  прогрессомъ,  ьъ 
виду  существовавшей  до  того  времени  полной  безправности  сельскаго 
населешя.  Въ  1847  —  48г.  об'Ёщана  была  радикальная  реформа;  кон- 
етитуц1я  1850  года  провозгласила  припципъ  отм-Ьны  вотчипныхъ  правъ. 
Но  королевское  повел'Ён1е  19  1юля  1852  г.  открыло  першдъ  консерва- 
тивной реакцш  и  посл'Ёдующини  узакопен1ями  1854  —  1856  г.  всё 
прежше  порядки  сословнаго  представительства  были  возстаповлепы,  пока 
наконецъ  прусское  рыцарство  не  достигло  высшей  своей  цЬли  возвраще- 
Н1Я  вотчинникамъ  вотчиннаго  права,  суда  и  расправы,  вссмилостив-Ьйше 
«му  дарованнаго  или,  в1>ри'Ье  сказать,  возстановленнаго  по  закону  14 
апр-Ьдя  1856  г.  !! 

Во  Франщи,  какъ  мы  уже  вид']^и  въ  предъидущихъ  главахъ,  само- 
управлен1е  подвергалось,  можно  сказать,  пер1одпческимъ,  но  всегда  не- 
удачнымъ  опытамъ,  и  такъ  какъ  французская  политическая  доктрина 
вся  основана  на  избирательпомъ  прав']^,  то  и  опыты  самоуправлен1я 
всегда  ограничивались  различными  прим'&иен1ями  выборпаго  начала  къ 
провжнщальнымъ  и  муниципальпымъ  учреждеп1ямъ.  Законодатели  Фран- 
цш  повидимому  признавали,  что  вся  задача  состоитъ  въ  расширеши  или 
егЬснен1И  избирательнаго  права,  что  крайн1й  пред1>лъ  народнаго  правле- 
и1я  есть  всеобщая  подача  толосовъ,  и  что  за  т1>мъ  выборные  люди  должны 
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во  всякомъ  случа'Ё  быть  подчинены  правительству  —  и  пока  состоятъ 
на  сдужб'Ё  исправлять  ее  въ  вачеств'Ь  административныхъ  агентовъ. 

На  этонъ  принцип'^  основано  все  муниципальное  управлен1е  Фраиц1И. 
Въ  предислов1и  или  въ  оглавленш  законоположен1я ,  правда,  упоминается 
о  сов'Ьщательныхъ  правахъ  самихъ  обывателей,  имъ  предоставляется 
право  избрать  муниципальный  сов'Ьтъ,  и  въ  этому  избран1Ю  допу- 
скаются всЬ  безъ  изъят1я  м1^стные  жители  безъ  ценса,  по  всеобщей 
подач']^  голосовъ. 

Право  это  подвергалось  впрочемъ  н']^скольво  разъ  значительнымъ 
изм1^неп1ямъ ;  оно  было  торжественно  провозглашено  революцией,  зат'Ёмъ 
отм1^непо  первымъ  консуломъ  —  и  съ  1799  г.  по  1831  г.  муниципаль- 
ные сов'Ьтники  назначались  отъ  короны ;  потомъ  возстановлено  въ  1831 
г.,  но  съ  ограничец1емъ  избирательнаго  права  весьма  высокимъ  ценсомъ 
(200  Ггапс8  (1е  соп1г1Ьи(1оп8  (11гес(е8).  Навонецъ  вновь  расширено  въ 
1848  г.  до  врайняго  пред'1^а  зи^а^е  ишуегве!. 

Но  въ  то  же  время  самостоятельность  этихъ  сов'Ьтовъ  —  предста- 
вителей французской  демократ1И,  сл'Ьдовала  обратной  прогрессш  и,  хотя 
по  свойственной  этому  народу  фраз10лопи  во  вс1^иъ  трактатахъ  и  впу- 
треннемъ  управлен1и  Францш  упоминается  о  совм'Ьстныхъ  правахъ  мэра 
и  муниципальнаго  совета  (1е  ша1ге  кхёспте,  1е  сопаеН  (1ёиЬёге),  но 
эти  сов'1^щан1я  (ёё11Ьёга1;1оп8)  ограничены  такимъ  т'1&снымъ  врухюмъ,  что 
самое  право  это  превращается  въ  номинальную,  почти  насм'Ёшливую 
игру ;   вс]^  ностаиовлен1я  С'ОВ'Ьтовъ  подлежатъ  утверждешю  нрефектовъ. 

Д']&йствительная  власть  и  все  м'Ьстное  управлен1е  воФранц1и  сосредо- 
точивается въ  мэр*]^  (1е  та1ге)  и  порядокъ  ихъ  назначен1я  по  выборамъ 
или  отъ  короны  составляетъ  главный  предметъ  политическихъ  прен1й, 
высшую  Ц'1^ь  и  посл'Ьднее  слово  различныхъ  парт1й,  воображающихъ 
себ'Ь,  что  отъ  порядка  опред'Ьлен1я  въ  должность  зависитъ  и  порядокъ 
д'Ёйств1й  должностныхъ  лицъ.  На  этой  стать'Ь  объ  опред'Ьленш  мэровъ 
вертятся  и  колеблются  различный  системы  внутренней  администрац1ц 
Францш  *). 

Закономъ  III  года  республики  установлено  избрац1е  мэровъ  по 
всеобщей  подач'Ь  голосовъ. 

Закономъ  1У  года  предоставлено  директорги  опред'Ьлять  ихъ  отъ  себя 
въсотшипе8  съ  населен1емъ  бол'1^е  5,000  душъ,  какъ  скоро  откры- 
ваются вакансш. 

Закономъ  УШ  года  право  выбора  мэровъ  отм'Ёнено ;  они  опред*]^- 
ляются  правительствомъ  (1е  сЬеГ  (1е  1Ш1)  или  префектами. 

Въ  1831  году  избраше  возстановлено  въ  такомъ  вид'Ь,  что  муни1Ц1- 
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падьыые  сов-Ьты  назиачаются  по  выборамъ,  и  что  изъ  среды  ихъ  назна- 
чаются м»ры  по  усмотр'Ьшю  цептрадьнаго  правительства . 

Конститущей  1848  г.  иазначен1е  отъ  коропы  отчасти  отм1^нено  и 
мунициладьнымъ  сов'1>тамъ  предоставлено  непосредственное  избрание 
мэровъ  и  ихъ  товарищей  (а(1]01п(8)  въ  сошшипез  мен']&е  6,000,  но  въ 
у1Ьздиыхъ  городахъ  (снерз-ыёгх  (1'аггоп(1188етеп1)  и  въ  сошшипев 
бол1^б  6,000  жителей  опред'Ьлеше  мэровъ  осталось  за  правительствояъ. 

Наполеоновское  самодержав1е  прекратило  наконецъ  эти  робше  опыты 
.самоуправлен1я  —  и  пор'1&шило  ихъ  простымъ  и  твердымъ  законополо- 
жеи1емъ,  по  коему  вс']&  мэры  во  всей  Франц1и,  назначались  отъ  короны, 
не  изъ  среды  муниципалышхъ  сов'Ьтовъ,  а  по  усмотр'1>н1ю  правительства 
н  по  его  произволу  изъ  м1>стныхъ  жителей,  приписанныхъ  къ  сошшипез 
по  податному  окладу.  Они  устранялись  отъ  должности  префектомъ  и 
сменялись  императороиъ. 

Такимъ  образомъ  муниципальный  учрежден1я  во  Франц1и  прошли 
черезъ  всевозможный  превращен1я,  начиная  отъ  всеобщей  подачи  голо- 
совъ  и  кончая  опред'Ёлешемъ  всЪхъ  должностныхъ  лицъ  отъ  правитель- 
ства "  и  ни  тотъ,  ни  другой  способъ  зам']&щен1я  должностей  не  им1>лъ 
никакаго  вл1лп1я  па  ходъ  внутренняго  улравлен1я.  Мэры  и  муниципаль- 
ные еов1Ьты  остались  все-таки  безгласными  органами  мелочныхъ  провин- 
щадьныхъ  интересовъ  —  и  не  могли  достичь  самостоятельности,  не 
снотря  на  всенародное,  поголовное,  демократическое  ихъ  значение. 

Въ  Росс1И  выборное  начало  было  также  испытано  и  прим']^нено  къ 
внутреннему  управлешю  въ  довольно  шпрокомъ  масштаб1&  и  па  основа- 
н1яхъ  весьма  либеральпыхъ,  если  судить  о  законодательств'^  по  редакц1И 
статей  закона.  Ц'1^ые  два  тома  свода  законовъ  3  и  9  были  посвящены 
жсчисленш  правъ  состоян1й  и  уставу  о  служб']^  по  выборамъ. 

Составъ  дворянскихъ  и  городскихъ  собранШ  обнималъ  почти  вс1Ь 
разряды  собственниковъ  и  людей  торговыхъ  и  промышленныхъ ;  со- 
бран1я  эти  были  открытыя,  такъ  что  ъс^  дворяне  и.вс1^  горожане  могли 
въ  нихъ  присутствовать ;  гражданинъ  безкапитальный  и  моложе  25  л1&тъ, 
сказано  въ  ст.  525  т.  9,  можетъ  также  быть  въ  городскомъ  собранш, 
но  не  долженъ  въ  немъ  сид'Ьть  и  не  им'Ёетъ  голоса. 

Право  голоса  было   обусловлено   ценсомъ,  для  дворяпъ  влад1&П1емъ 

100  душъ  крестьянъ  или  1,000  десятинъ;  для  городскихъ  обывателей 

капиталомъ,  процентъ  коего  не  ниже  15  р.  Если  мы  сравнимъ  эти  усло- 

В1я   съ  ценсомъ,   существующимъ  досел'Ё  въ  11русс1и,  для  землевлад'1&ль- 

цевъ  отъ   500   до   1,000  тал.    дохода,  для  городскихъ  выборщиковъ 

200  —  300  талер,   ценности,  то  мы  должны  къ  крайнему  нашему  уди- 
.  т.  I.  И 
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влешю  сог^гаситься ,  что  прежше  наши  уставыо  служб'Ь  по  выборажъ 
были  въ  ы'1^которомъ  от110Шбн1и  лберальнЪе  учрежден1й,  доседЪ  суще- 
ствующихъ  въ  одиой  изъ  обрадованн1^йшихъ  странъ  св1^та. 

Право  быть  избравнымъ,  какъ  изв'ёстно,  у  насъ  въ  Рошя  не  было 
ст'Ёснено  иинакими  услов1ями  и  распространялось:  во  первыхъ,  на  все 
общественное  управлен1е,  зав1>дываеное  предводителяии  дворянства, 
городскими  головами  и  депутатскими  собран1ями  — -  дворянскими  и  город- 
скими; во  вторыхъ,  на  судебный  должности  у']^здныхъ  судей,  председа- 
телей палатъ  и  судебныхъ  заседателей;  въ  третьихъ,  на  полицейское 
управлеи1е,  высш1й  чиновникъ  коего,  земск1й  исправникъ  избирался  отъ 
дворянства. 

Поэтому  еслибъ  существо  самоуправлен1я  заключалось  въ  порядк'Ь 
назначен1Я  должностныхъ  лпцъ,  то  сл'&довало  бы  признать,  что  мы 
испытали  эту  форму  правлен1я,  и  что  опытъ  этотъ,  продолжавш1йся 
около  70  л'^тъ  не  оправдываетъ  ожидан1й.  На  этотъ  прим'Ёръ  и  опи- 
раются противники  самоуправлешя,  приверженцы.  бюрократ1И  и  цеса- 
ризма,  предсказывая  и  новейшимъ  опытамъ  подобный  же  плачевный 
или,  лучше  сказать,  ничтожный  исходъ. 

Но  въ  томъ  то  именно  заключается  заблужден1е  политичесжихъ 
школъ,  воспитанныхъ  на  изученш  и  подражаши  французскихъ  конети- 
туц1й,  что  он'Ь  распространили  преувеличенное  мн1^н1е  о  вл1янш  выбо- 
ровъ  на  ходъ  правлен1я  и  управлен1я.  Порядокъ  опред'Ьлен1я  въ  долж- 
ности им'Ьетъ  меньшее  8начен1е,  ч'ёмъ  порядокъ  ихъ  исправленШ,  й  еще 
меньшее,  ч1>мъ  порядокъ  удалеи1н,  отр1^ен1я  отъ  должности,  ответ- 
ственности, отчетности  и  предания  суду. 

Другими  словами,  существо  самоуправлен1я  не  заключается  въ  томъ, 
чтобы  предоставить  наибольшему  или  наименьшему  числу  лицъ  право 
избирать  и  быть  избранными,  и  даже  не  въ  томъ,  чтобы  опредЪлеи1е 
въ  должность  ненременно  зависало  отъ  выбора  м'Ьстиыхъ  жителей,  эти 
УСЛ0В1Я,  хотя  и  должны  быть  признаны  лучшими,  не  могутъ  быть  на- 
званы существенными.  Главное,  высшее  есть  самостоятельность  избрлн- 
ныхъ  или  назначенныхъ  отъ  короны  лицъ,  если  только  они  принадле- 
жатъ  по  своему  жительству  къ  м'ёстности,  им%  управляемой,  и  припи- 
саны къ  ней  по  податнымъ  окладамъ. 

И'Ёсто  жительства  даетъ  самоуправлешю  его  вн'Ьшнеезначеше,  отли- 
чаетъ  его  отъ  приказнаго,  чиновничьяго,  бюрократичесваго  порядка. 

Самостоятельность  даетъ  ему  внутренн1й  смыслъ  и  характеръ,  отли- 
чая Д'&йств1я  должностнаго  лица,  оберегающаш  народные  интересы  отъ 
чиновника,  служащего  правительству,  адм1нистрац1и  и  обязаннаго  по- 
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виноваться  вол'ё  и  направленш  своихъ   врененныхъ  и  случайны, 
начальнивовъ. 

Самостоятельность  не  заключается  въ  одномъ  только  опред'Ьлеи1и  въ 
должность ;  лицо,  избранное  отъ  м']^стиыхъ  жителей,  теряетъ  вовсе  свою 
независимость,  если  непосредственно  посл1^  избрания  подпадаетъ  подъ 
произволъ  посторонней  власти.  На  весь  срокъ  службы  онъ  долженъ  быть 
одинаково  огражденъ  и  отъ  вл1яшя,  домогательствъ,  притязанШ  избрав- 
шихъ  его  людей,  и  отъ  самовласт1я  центральной  или  ы']&стной  аднини- 
страц1и.   Онъ   нодсуденъ  только  закону  и  общимъ  судебнымъ  учрежде- 

Н1ЯМЪ. 

Поэтому  мы  и  видимъ,  что  самоуправлеше  развивается  совершен]цо 
независимо  отъ  порядка  опред1>лен1Я  въ  должность. 

Оно  процв'Ьтало  въ  Апши  не  смотря  на  то,  что  главные  8емск1е 
деятели,  мировые  судьи  опред'1^ялись  отъ  вороны. 

Оно  прим'Ьнеио  было  съ  полнымъ  усп'Ёхомъ  въ  Росс1И  къ  должности 
мировыхъ  посредниковъ,  назпачаемыхъ  губернаторами. 

Съ  другой  же  стороны  земское,  общественное  значен1е  никогда  не 
могло  привиться  къ  французскимъ  мэрамъ  или  русскимъ  исправникамъ, 
хота  т'Ь  и  друг1е  назначались  но  выборамъ  —  и  они  остались  досел'Ё  въ 
памяти  народа  нредставителямн  и  выражен1емъ  административнаго, 
чиновничьяго  самовластия. 

^^Цзбдаше  есть  одно  изъ  услов1й  самоунравлешя,  но  услов1е  второ- 
степенное, и  въ  свою  очередь  обусловливаемое  другими  соображен1ями: 

Если  къизбранш  допускаются  всЬ  домохозяева  на  равныхъ  правахъ, 

Если  избранное  лицо  ограждено  несм'1;няемост1ю  на  весь  срокъ 
своей  службы, 

Если  оно  подсудно  не  администрац1и  и  не  собраи1ю  выборщиковъ,  а 
трибуналу,  составленному  изъ  лицъ  тоже  независимыхъ  и  самостоятель- 
ныхъ  — 

Въ  такомъ  случа'Ё  выборная  служба  д'Ьйствительно  им1^етъ  преиму- 
щество передъ  службой  отъ  вороны.  Но  при  недостатк'Ь  этихъ  суще- 
ственныхъ  гараит1й  выборное  начало  само  по  себ'Ё  не  им'Ёетъ  значен1я; 
оно  ставитъ  служащихъ  въ  двоякую  зависимость  отъ  двухъ  властей, 
обыкновенно  другъ  другу  противод'Ьйствующихъ,  отъ  общественнаго 
мн'Ьн1я  м'Ьстныхъ  жителей  и  государственныхъ  видовъ  цептральнаго 
правительства  —  и  колебан1я  между  этими  двумя  силами,  угождешя 
этимъ  двумъ  соперникамъ  лишаютъ  должпостныхъ  лицъ  посл1^дпей  т'ёни 
независимости,  лишаютъ  ихъ  уважен1я  об1Ьихъ  сторонъ.  Администрац1я 

сваливаетъ  всю  вину  неисправнаго  хода  д'Ьлъ  на  неудачный  выборъ  лицъ; 

и* 
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и  въ  то  же  время  выборщики  относятъ  вину  къ  пригЁснешю  илл  по- 
слаблен1ю  того  начальства,  коему  служащ1е  подчинены  и  подсудны  *). 

Поэтому  можно  положительно  признать,  что  служба  по  выборамъ, 
если  она  не  обезпечена  строго  охранительными  узавонен1ями  и  самостоя- 
тельными правами,  есть  самая  худшая  изъ  всЬхъ  формъ  внутренняго 
управлен1я. 


П  Р  и  М  Т»  Ч  А  Н  I  я. 

')  Въ  Анг.41и  избирательное  право  им^тъ  два  вида:  одинъ  ддя 
выбора  членовъ  парламента ,  другой  для  избрания  м'кстныхъ  (зем- 
скихъ)  должностныхъ  лицъ  и  членовъ  управъ.  Общее  ихъ  основан!е 
есть  то,  что  выборщиками  какъ  въ  политическихъ,  такъ  и  въ  земскихъ 
выборахъ  признаются  только  лица,  влад^ющ1я  какимъ  либо  имуще- 
ствомъ  движимымъ  или  недвижимымъ,  на  прав'Ь  собственности  или 
на  правахъ  временнаго ,  условнаго ,  обязаннаго  пользоватя ,  найма, 
оброчнаго  содержап1я,  аренды,  заклада.  Не  право  собственности,  а 
Фактъ  влад'Ьн1Я  и  содержан1я  имущества  обусловливаетъ  право  голоса 
въ  избирате^1ьныхъ  собран1яхъ.  Это  ихъ  общее  основан1е. 

Но  коренное  различие  между  ними  состоитъ  въ  томъ,  что  для  го- 
лоса при  политическихъ  выборахъ  требуется  имущественный  ценсъ 
по  биллю  о  реФорм-Ь  1832  г.  10  фн.  (70  —  75  р.)  дохода  или  наемной 
платы. 

Для  выборщиковъ  въ  земскихъ  избирательныхъ  съ-Ёздахъ  ценсл 
не  требуется ;  всяк1й  домохозяинъ  оседлый  въ  приход'Ь  и  влад'Ьющ1й 
или  пользу ЮЩ1ЙСЯ  имуществомъ,  им'кетъ  голосъ,  единственный,  если 
имущество  оц'Ьнено  ниже  50  фн.  дохода  (350  руб.),  множественный, 
если  бол'Ье. 

Въ  50-хъ  годахъ  выборщиковъ  для  выбора  въ  члены  парламента 
считалось  въ  Англ1и  и  княжеств'^  ВаллисЬ  887,816. 

Земскихъ  выборщиковъ  было  3.330,831,  изъ  сихъ  посл'Ьднихъ 
было  собственниковъ  1.100,755  и  арендаторовъ,  жильцовъ  (оссархегв) 
2.230,076  въ  томъ  числ'Ь  съ  доходомъ  меи-Ёе  50  фн.  то  есть  съ  однимъ 
голосомъ  считалось  выборщиковъ  3.058,491  и  съ  доходомъ  бол'Ье  50  фн., 
им"Ьвшихь  по  одному  и  до  шести  голосовъ  —  272,340. 

(Спехз!;.  01е  8е1Ь8иег^аиип§  шЕа§1ап(1.  8.  503.  Р18сЬе1.  Еп^- 
1ап(1.  8.  401.) 
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')  Вопросъ  этотъ  о  порядк'Ь  оиред1^лсн1я  мэровъ  восходнтъ  впро- 
чеиъ  еще  до  отдаленн-Ьйшихь  временъ  Французской  монарх1и.  При- 
казомъ  Людовика  святаго  1256  года  установлено:  Ьез  таггев  8е^оп^ 
ё1а8  еп  Ргапсе  1е  1епс1ета1п  (1е  1а  8а111(;*81топ.  — -  Иорядокъ  этотъ 
держался  до  XVII  стол'Ьт^я;  съ  1692  года  посл-Ьдоволъ  рядъ  эдиктовъ 
(ёА1с18  гоуаах),  зам^нившихъ  выборы  продажей  должностей  (11  М 
сгёё  Лев  оШеев  Ле  та1ге8).  Тиг^о<;  въ  1764  году  возвратилъ  обывате- 
ляиъ  право  избран1я  мэровъ.  Со  времени  революшп  и  до  настоящаго 
времени  выборное  начало  существовало  во  Франц1и  только  съ  1789 
00  1795  г.  и  съ  1831  по  1849  г.  всего  24  года;  во  всю  остальную  часть 
этого  периода  (55  л1>тъ)  мэры  назначались  отъ  короны. 

Мы  уже  н'Ьсколько  разъ  намекали  на  то,  что  Французская  нащя, 
какъ  будто  дошла  до  сознан1я,  весьма  унизительнаго  для  великаго  на- 
рода, что  она  неспособна  къ  самоуправлеи1Ю.  Если  это  дерзкое  обви- 
нен1е  требуетъ  подтвержден  1я,  то  мы  находимъ  его  въ  сл-Ьдующемъ, 
весьма  зам'Ёчательномъ  ОФФиц1альномъ  Факт:к:  когда  въ  1848  году  ав- 
ветЫёе  па110па1е,  пересматривая  муниципальное  положен1е  и  коле- 
блясь между  мн1;н1ями  централизаторовъ  и  децентрализаторовъ  о  на- 
значении мэровъ  по  выбораиъ  ,  или  отъ  короны ,  запросили  по  сему 
предмету  эаключен1й  сопвеИв  ^ёпёгаих,  то  эти  собрания,  представи- 
тели провинщальныхъ  интересовъ,  представили  сл-Ёдующ1е  отзывы: 
31  департаментъ  просили  введения  выборовъ;  36  назначения  отъ  ко- 
роны» 19  не  дали  нвкакаго  отв-^та.  —  Итакъ  большинство  самыхъ 
м^стныхъ  собран1й  отрекалось  отъ  предлагаемыхъ  имъ  правъ  и  19 
департаментовъ  изъ  89  были  такъ  равнодушны  къ  этому  предложен1Ю, 
что  даже  не  удостоили  национальное  собрание  своимъ  отв-Ьтомъ. 


*)  Одна  изъ  самыхъ  простыхъ,  но  вм'Ьст'Ь  съ  т1;мъ  и  самыхъ 
удачныхъ  уловокъ  правительствъ  для  удовлетворения  демократиче- 
скихъ  и  либеральных  ь  темденщй  нашего  в-Ька  состоитъ  въ  томъ,  что 
народу  даются  широк1я  права  для  избран1я  должностныхъ  лицъ,  но 
что  въ  то  же  время  ихъ  подчипяютъ  строжайшему  надзору  админи- 
стращи. 

Д-Ёйствительно  трудно  найти  другую  комбинац'ио ,  которая  бы 
представляла  столько  удобствъ  и  выгодъ  для  правительствеиныхъ 
лицъ  и  начальниковъ.  Сохраняя  по  существу  всю  в.1асть  и  полный 
произволъ,  они  умываютъ  себ*  руки  въ  неурядицахъ  и  злоупотре- 
блен1яхъ  внутренняго  управ.1ен1Я;  вс*  неисправности  приписываютъ 
неудачному  выбору,  вс*  улучшен1я  попечительству  высшаго  началь- 
ства, и  пресл'Ьдуя  эту  систему  съ  н-Ькоторымъ  постоянствомъ,  дово- 
дятъ  самый  народъ  до  прискорбнаго  сознан1я  своей  неспособности, 
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до  такаго  грубаго  уиижеи1я,  что  опъ  не  дов1;ряетъ  собствеыпымъ 
своимъ  силавгь  и  приб'Ёгаетъ  къ  правительству,  ьакъ  къ  промыслу, 
оберегающему  вс1>  его  нужды  п  пользы. 

Система  эта  принимастъ  еще  болЬе  вредныГ!  обороть,  когда  вы- 
боры производятся  не  веси  народной  массой,  а  отдкльнынп  разрядами 
пли  сослов1ямн  жителей ;  тогда  адмннистращя  становится  въ  н'Ькото- 
ромъ  смысл1>  на  сторону  т1;хъ  классовъ,  которые  въ  выборахъ  не 
участвуюгь  н  въ  случа*  всенародныхъ  жалобъ  и  б*дств1Й,  обвиняетъ 
въ  нихъ  т'Ъ  С0СЛ0В1Я,  которыя  будто  бы  зав-Ьдывають  управлен1емъ 
страны.  Такъ  иаприм1;ръ  русское  дворянство  выпеаюизъэО-тн-л-Ьтняго 
перюда,  въ  продолжении  коего  исправляло  службу  по  выборамъ, 
тяжкую  отв'ктственность  за  ъс1и  гр1}хи  и  неправды  этого  времени, 
хотя  по  пстин'Ё  оно  нгмЧ'кмъ  самостоятельно  и  д'Ьйствительно 
не  зав'Ьдывало  н  по  справедливости  не  можеть  быть  обвиняемо. 
Приказные  люди  высшихъ  и  низшихъ  разрядовъ  и  по  С1е  время 
ссылаются  на  этоть  неудачный  опытъ  для  указания  неприм'Ьнимости 
самоуправлен1я  к  ь  нашему  быту ;  имъ  вторятъ  парт1и  враждебный 
дворянству.  Но  и  т-Ьмъ  и  другимъ  можно  указать  и  друпе  прим11ры 
подобнаго  же  порядка,  какъ-то  Фратию,  гд-Ь  выборъ  должностныхъ 
лицъ ,  мэровъ ,  муниципальныхъ  и  генеральныхъ  сов^тниковъ  произво- 
дился всенародной  подачей  голосовъ  и  прнвелъ  къ  такому  же  отрица- 
тельному результату ,  какъ  и  наши  дворянск1е  выборы ,  и  по  той  же 
причин'^,  потому  что  м1к;тное  выборное  унравлен1е  было  безусловно 
подчинено  административному  самовласт1Ю. 


о  НАТУР Альныхъ   ловинностяхъ.  —  Отм^^на  нхъ  въ Англ1И  въ  1836  г.  —  Во 

Франшн   н   Пруссш    он^^  существуютъ  поныне.  —  Примерная   оценка  рекрутской 

Ж10ВЕЦН0СТИ.   Порядокъ  распадки  натуральной  дорожной  вовинностд  во  Франщя  — 

ХЧ№и(10фв  еп  о|1(цге.— Зъ  Аш'41и  дорощыац  повинность  до  начала  нын^шняго  сто- 

ия'Ьти  исправлялась  натурой ;  лорядокъ  ея  раскладки.  —  Способы  перевода  натураль- 

ныхъ  повинностей  въ  денежный ;  выкупной  сборъ. 


Личная  работа  и  личная  служба  составляли  въ  прежн1я  времена 
«быкноаенн1^йш1й  порядокъ  исправлен]я  государственныхъ  и  м^стныхъ 
ловинностей. 

Переводъ   ихъ  на   денежный  сборъ  начался  съ  того  времени,  какъ 
превратилась  личная  кр'Ьпостная  зависимость  и  возстановилось  свободное 
двикен1е  людей  и  товаровъ,  вольный  трудъ  и  вольное  обращеше  всякихъ 
1|1Ьнностей,  оживившихъ  вссм1рный  денежный  рынокъ.  Замена  натураль- 
иыхъ  повинностей  денежными  есть  одно  изъ  благихъ  посл1^дств1й  осво- 
1к>ждешя  народовъ,  но посл'1&дств1е  непрямое,  не  посредственное,  а  на- 
лротивъ  очень  отдаленное,  проявляющееся  во  первыхъ,  въ  свободномъ 
распред'Ьлецш  рабочихъ   силъ,  во  вторыхъ,  въ  улучшен1И  впутренняго 
4}ыта  —  и  наконецъ  въ  всенародномъ  стремлен1и  освободиться  отъ  обяза- 
тельнаго  труда,  выкупая  и  зам'Ьняя  его  депежными  сборами.  Но  переходъ 
атотъ  не  иожетъ  быть  предметомъ  м'Ёролр1ят1й,  не  можетъ  быть  произ- 
:ведецъ  оффищальнымъ,  указиымъпорядкомъ,  потому  что  самая  возмож- 
ность этого  перехода  зависитъ  отъ  м'ёстныхъ  и  частныхъ  соображен! й. 
Ч'Ьнъ  раньше  данная  м'Ьстность,  —  ц'Ёльное  ли  государство,  или  отд'Ьль- 
ный  ожругъ,  губерн1я,  у'Ьздъ,  —  вышла  изъ  подъ  гнета  личной  зависи- 
мости, т'Ьмъ  раньше  она  и  достигаетъ  той  степени  благосостоян1я,  при 
коей  переводъ  всЬхъ  повинностей  на  депьги  д'Ьлается  возможпымъ. 

Отъ  этого  въ  с1Ьверной  полос'Ь  Росс1п,  гд11  кр'Ьпостное  право  смягча- 
лось отсутств1емъ  влад'Ьльца  и  гд'Ь  крестьянинъ  располагалъ  своимъ 
трудонъ  Н'Ьсколько  свободн'Ье,  ч^мъ  въ  подмосковныхъ  и  замосковныхъ 
губерн1яхъ,  пом'Ьщичьи  повинности  уже  издавна  переведены  были  па 
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денежный  оброкъ  п  натуральныя  повинности  большею  част1ю  зам'Ьнеиы 
денежными  сборами. 

По  той  же  самой  причин'Ь  п  между  народами  и  ц*лыми  государствами 
идетъ  какъ  будто  очередь  въ  перевод11  натуральныхъ  повинностей  на 
деньги  по  старшинству  ихъ  освобожден1я. 

Первая  страна,  отм1Ьиившая  феодальную  и  крЬпостную  зависимость — 
Англ1я,  первая  и  достигла  такого  благосостоян1я,  что  зам-Ьнило  вс*  лнч- 
ныя  повинности  денежными  сборами.  Но  процессъ  этотъ  былъ  такой 
медленный  и  постепенный,  что  еще  въ  начал'Ь  настоящаго  стол'Ёт1я 
(въ  1814  г.)  значительная  часть  дорогъ  исправлялась  натурой,  и  эта 
натуральная  часть  дорожной  повинности  простиралась  на  4  мил.  руб., 
составляя  такимъ  образомъ  около  40§  всей  стоимости  содержашя  дорогъ 
(10  мил.).  Посл-Ьдше  сл11ды  обязательныхъ  работъ  исчезли  въ 
Англ1и  только  въ  1836  г.,  всл'Ьдств1е  поваго  устава  о  дорожномъ 
управлении,  по  коему  вс!;  повинности  обращены  въ  денежный  сборъ  ^). 

Зат'Ьмъ  сл1^дуетъ  Франц1я.  Хотя  согубев  оффиц^ально  и  отменены 
были  въ  1789  г.,  и  хотя  съ  т'ёхъ  поръ  право  выкупа  отъ  натуральныхъ 
повинностей  предоставлено  вс1^мъ  обывателямъ,  по  большая  часть  сель- 
скихъ  дорогъ  (сЬеш1п8  у1с1ааих)  чинится  но  с1е  время  натурой  и  въ 
1850  г.  натуральная  дорожная  повинность  простиралась  но  прим'Ьрной 
оц'1^нк'Ь  на  32.000,000  фр..  что  по  тогдашнему  населешю  Францш 
равняется  2  фран.  (50  к.)  съ  жителя  мужскаго  пола.  По  закону  общи- 
наиъ  (сошшинез)  предоставлено  полное  право  принимать  для  исправлен1я 
дорогъ  тотъ  или  другой  способъ  (денежный  или  натуральный)  и  не  смотря 

на  это  1Е8  РКЕ$ТАТ10\8  ЕХ  ^«АТСКЕ  ЕЩЕ  ВЪ  СОРОКОВЫХЪ 
ГОДАХЪ  НАСТОЯЩАГО  СТ0ЛЪТ1Я  ЕЖЕГОДНО  ВОЗВЫША- 
ЛИСЬ—  И  СЪ  28  мил.  фр.  ВЪ  1842  г.  достигли  32  мил.  фр.  въ 
1847  г.  «). 

Въ  Германш,  какъ  изв'^тно,  вотчинная  власть  (6и18ЬеггИсЬке11)  и 
личное  подданство  (11и1ег(Ьап1ёке11),  отчасти  отм'Ёненныя  знаменитыми 
реформами  Штейна  въ  начал'Ь  XIX  стол'Ьт1я,  еще  сохраняются  номинально 
въ  Прусс1и,  д'Ьйств1ггельно  въ  Мекленбург'Ь,  Гановер1^  и  другихъ  мед- 
кихъ  княжествахъ .  Вм1^ст'Ь  съ  т1Ьмъ  сохраняются  и  разные 
РОДЫ  и  виды  личныхъ  натуральныхъ  повинностей,  до 
прусскимъ  законамъ,  сл'Ьдующ1е: 

а)  Квартирная  повинность.  ВсЬ  домовлад1^льцы  обязаны  отводить 
квартиры  войску,  въ  случа1^  недостатка  казарменнаго  ном1Ьщен1я. 

Ь)  Подводная  повинность.  Всё  обыватели  обязаны  давать  подводы 
подъ  проходящая  войска  и  команды,  съ  платою  по  6  злб.  за  милю  (2|  к. 
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за  версту),  и  съ  правомъ  выкупаться  отъ  натуральной  новинности  3-мя 
талерами  въ  годъ  за  каждую  лошадь  упряжную  или  верховую  (за  исклю- 
чен1емъ  рабочихъ).  Три  рабочихъ  вола  считаются  при  раскладк1^  за  одну 
лошадь. 

с)  Дорожная  повинность.  Ъс1^  н1>стные  обыватели  обязаны  выста- 
влять какъ  п1^шихъ,  такъиконныхъ  рабочихъ  (11ап(1-  ип(1  Врапп-01еп$1е) 
нри  починк'Ь  и  постройк1)  не  только  грунтовыхъ,  по  и  шоссейныхъ 
дорогъ.  Раскладки  и  наряды  д'Ёлаются  отъ  обществъ  (Оете1пЛеп)  но 
м'Ьстнымъ  договорамъ  и  обычаяиъ  (пасЬ  (1еп  ЬевккепЛеп  УегСга^еп  ип(1 
ве^оЬпЬеНеп). 

Въ  Россш  мы  ИМ1&ЛИ  четыре  главныхъ  повинности,  исправляемыхъ 
натурой:  подводную,  дорожную,  квартирную  и  рекрутскую.  Посл*дняя, 
самый  ТЯЖК1Й  изъ  вс1^хъ  налоговъ,  равняется,  какъ  мы  исчислили  выше 
въХ-йгл.,  денежному  сбору  по  2\  до  3  руб.  съ  ревизской  души.  Особен- 
ность Ангдо-Саксонскихъ  государствъ  проявляется  всего  бол'Ье  въ  томъ, 
что  они  этой  повинпости  не  несли,  держали  войска  наемный,  набирали 
ря  временныхъ  надобностей  и  для  внутренней  гарнизонной  службы 
МИЛИЦ1И  —  и  чрезъ  это  сохранили  неприкосновенно  всю  рабочую  силу 
народа,  сбывал  въ  арм1ю  и  флотъ  только  ту  часть  населен1я,  которая 
лредпочитаетъ  службу  работ*,  готовое  содержан1е  ручному  труду. 

Во  всЬхъ  прочихъ  европейскихъ  обществахъ,  при  систем'Ь  постоян- 
иыхъ  арм1й,  рекрутская  повинность  составляла  налогъ,  равняющ1йся 
исчисленному  выше  въ  Росс1и,  и  хотя  съ  одной  стороны  сроки  службы 
постепенно  сокращались,  но  съ  другой  рекрутск1я  квитанции  или  наемъ 
охотниковъ  обходились  съ  каждымъ  годомъ  дороже,  такъ  что  въобщемъ 
итог1^  можно  безошибочно  считать,  что  вс'1&  европейсше  народы,  кромЬ 
суммъ,  поименованныхъ  въ  бюджетахъ,  несли  и  несутъ  еще  пого- 
ловную повинность  военной  службы,  равную  налогу 
по  2^  или  3  руб.  со  ъс%хъ  жителей  мужскаго  пола  ^). 

11роч1я  повинности  въ  Росс1и  распред'Ьлялись  совершенно  неуравни- 
тельно и,  можно  сказать,  случайно. 

Въ  н-Ькоторыхъ  губерн1яхъ  северо-западной  полосы  и  въ  окрестно- 
стяхъ  столицъ  подводы  подъ  войска  и  проходящ1я  команды  и  ремонты 
обходились  до  30  и  40  коп.,  а  подъ  Петербургомъ  до  1  руб.  съ  души. 
Въ  восточныхъ  губерн1яхъ  эта  повинность  была  ничтожная. 

Въ  средней  сложности  мы  считаемъ,  что  натуральный  повинности  въ 
Росс1и  (въ  томъ  числ-Ь  и  рекрутская)  равны  денежному  налогу  въ  3  и  до 
Ц  руб.  съ  ревизской  души. 

Если  съ  одной  стороны  неоспоримо,  что  содержан1е  постоянныхъ 
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войскъ  есть  зло  неизб'Ьжнов,  и  внезаинов  превращеше  натурашныхъ 
повинностей  въ  депежныя  иечта  несбыточная,  то  съ  другой  также  в^^рно, 
что  тягость  этихъ  дичныхъ  службъ  и  работъ  еще  удесятеряется  неравно- 
!11^рной  ихъ  раскладкой  и  льготами,  коими  поль:)уются  высш1я  сослов1я. 

Мы  оставдяемъ  въ  сторон*)^  воиросъ  о  рекрутской  повинности,  съ 
коииъ  связаны  слишконъ  высок1я  и  сложный  лолитическ1я  соображен1я, 
но  относительно  прочихъ  натуральныхъ  повинностей  см'Ьемъ  думать, 
что  отыскание  справедливаго  основан1я  ря  ихъ  раскладокъ  есть  прямая 
и  священная  обязанность  современныхъ  общественныхъ  д'Ьятелей. 

Системъ  этпхъ  дв-Ь:  а)  подушная  и  поголовная,  вакъ  она  су- 
ществуетъ  понын'Ь  во  Франщи  и  Ь)  имущественная  и  подо- 
ходная, какъ  она  существовала  въ  Англш  до  1836  г. 

По  французской  систем1^  натуральнымъ  повинностяиъ  (рге81аиоп8 
еп  па(иге)  лодлежатъ : 

а)  ВсЬ  м1Ьстные  жители,  приписанные  къ  общин1^  (соттипе)  по  по- 
датному окладу,  личпо,  подушно. 

Ь)  Т'Ь  же  обыватели  —  домохозяева  (сЫ  Ле  ГашШе  е!  Л'ёиЬИзае- 
шел!;)  за  всякаго  члена  своего  семейства  или  служителя,  проживающаго 
въ  общин*  и  — 

с)  За  всякую  повозку  или  рабочую  упряжную  и  верховую  лошадь  и 
скотину  (сЬагеие  е!  уоНиге  аие1ёе,  ои  ЪШ  Ле  8отше  ее  1гас{оа  <1е  веПе). 
Если  самъ  хозяинъ  не  членъ  общины,  то  онъ  лично  отъ  повинности 
освобождается,  но  исиравляетъ  ее  за  вс1^хъ  людей  и  за  всЬ  предметы, 
при1гадлежащ1е  къ  его  хозяйству  (11 1а  Лои  роиг  1ои1е8  1е8  рег80ппе8  ои 
1е8  сЬо8е8  ^а^  ЛёрепЛеп!  Ле  Гё1аЫ188етеп(). 

Со  всЬхъ  таковыхъ  окладныхъ  единицъ,  то  есть  подушно  съ  каждахч) 
жителя,  поголовно  съ  лошадей  и  рабочаго  скота,  и  поштучно  съ  возовъ 
и  экипажей,  взыскивается  по  распоряжен1ю  мэра  не  бол1Ье  3  рабочихъ 
дней  въ  году  на  починку  дорогъ  или  соотв'1>тственная  урочная  работа  по 
оц']Ьнк1^,  устанавливаемой  муниципальнымъ  сов-Ьтомъ,  —  или  денежная 
выкупная  плата  по  опред'Ьленш  генеральнаго  совета  департамента. 

Этотъ  порядокъ  раскладки,  простой  и  удобо-прим'Ёнимый,  предста- 
вляетъ  ту  несомн'Ьнную  выгоду,  что  притягиваетъ  къ  натуральной  по- 
винности ВСЁ  безъ  исключешя  рабоч1я  силы,  ручныя  и  перевозочный, — 
и  въ  стран'Ь,  густо  насе^кенпой  и  плодородной  какъ  Франщя,  гд'Ь  за  изъ- 
ят1емъ  немногихъ  пеудобныхъ  пространствъ  (1апёе8)  вс1^  угодья  им'Ьютъ 
почти  одинаковую  ц'Ьнность  и  гд'Ь  дробность  землевлад'Ьн1я  достигла 
крайнихъ  пред'Ьловъ,  система  эта  оказывается  д'Ьйствительно  лучшею. 

Но  едва  ли  она  применима  къ  т'Ьмъ  странамъ,  гд'Ь  еще  пре1>бладаетъ 
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круииое  авмлевлдД'Ьн1е  и  гд*]^  обширныя  пом'Ьстья,  Д'Ьсныя  дачи  и  степи, 
не  ИМ1&Я  11пос1&длаго  иаселешя,  ни  особаго  хозяйства  для  экс11луатац1и, 
возд'Ьлываются  прихожими  рабочими,  неприписанными  въ  той  м'Ьст- 
иости,  но  являющимися  для  извЪстныхъ  срочныхъ  работъ  зимнихъ  или 
л1^тиихъ.  Ёслибъ  11рим1;нить  въ  нимъ  фрапцузсвую  расвладву,  то  оче- 
видно, что  въ  тавихъ  м'Ьстпостяхъ  рабоч1я  силы  будутъ  недостаточны 
для  содержан1я  дорогъ,  и  что  влад'Ьльцы  этихъ  врупныхъ  им'Ьп1й  будутъ 
нести  новинность  совершенно  ничтожную  въ  сравненш  съ  врестьянами 
и  мелвопомЬстными  влад'1^льцами  той  же  волости  или  того  же  у1^зда. 

Въ  Англ1и  система  расвладовъ  была  иная  и  всегда  принимала  въ  со- 
ображен1е  вромЬ  рабочей  силы  пространство  или  доходность  поземельнаго 
вдад1Ьн1я,  Поэтому  уже  въ  XVI  стол*Ьт1и,  вогда  еще  вся  дорожная  по- 
винность исправлялась  натурой,  для  обложен1я  приняты  были  дв']^  еди- 
ницы, одна  другой  соотв'Ьтствующ1я :  а)  рабочая,  состоящая  въ  трех- 
войной  унряжи,  и  Ь)  земельная  въ  100  авровъ  (37  десятинъ).  Одна 
заи'Ьияла  другую  и  съ  важдой  взысвивалось  не  Ъол^ь  6  дней  въ  году, 
тавъ  что  врупный  землевлад1^лецъ  при  1,000  аврахъ  земли,  содержавши 
тольво  тройву  лошадей,  за  эту  тройку  отбывалъ  6  дней  и  за  остальные 
900  авровъ  (соотв-Ьтствующихъ  9  тройвамъ)  еще  54  рабочихъ  дня.  Въ 
то  же  время  введенъ  былъ  и  добавочный  денежный  сборъ  но  доходной 
раевдадв'к,  принятой  по  налогу  для  б1;дныхъ.  Подушные  иди  поголовные 
наряды  на  общественный  работы  въ  прежн1я  времена  въ  Англ1и  не  до- 
пусвались;  б-Ьди-Ьйнпе  обыватели  безплошадные,  одновонные  и  даже 
двувонные,  по  означенной  норм*]^,  были  изъяты  отъ  повинности;  един- 
ственный случай,  въ  воемъ  завонъ  предписывалъ  выгонять  всЬхъ  жи- 
телей, было  исправлен1е  мостовъ;  но  это  распоряжен1е  было  тавъ  про- 
тивно духу  англ1йсваго  самоуправлен1Я,  что  не  применялось  до  временъ 
Генриха  УИ1.  Въ  XVIII  стол'Ьт1и,  вавъмы  уже н*свольво разъ  объясняли, 
въ  общемъ  паправлеп1и  внутренняго  управлен1я  посл'Ьдовала  сильная 
реанщя  въ  пользу  аристоврат1и;  тогда  же  и  въ  распред'Ьлен1и  натураль- 
ныхъ  повинностей  произведены  были  н1;воторыя  иэм'Ьяенгя,  главное 
зяачен1е  воихъ  выражается  въ  томъ  во  первыхъ,  что  низш1е  влассы 
жителей  тоже  облагаются  рабочими  повинностями;  мировой  судья  им*етъ 
право  взысвивать  по  6  дней  въ  году  на  дорожныя  работы  со  всЬхъ  обы- 
вателей; вместо  поземельной  расвладви  на  100  авровъ  ввортся  подо- 
ходная въ  50  фн.  (350  р.)  и  важдый  влад^ледъ  облагается  по  6  дней 
пяроконныхъ  съ  2  рабочими,  съ  3  лошадей  или  50  фн.  дохода.  Но 
вмест*  съ  т*мъ  съ  обывателей,  не  достигающихъ  этой  нормы,  тре- 
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буются  так1е  же  п%тк  дни;  съ  среднихъ  (отъ  30  до  50  фн.  дохода) 
конные  дни,  но  только  съ  одпимъ  рабочимъ  вм'Ьсто  двухъ. 

Во  вторыхъ,  съ  того  же  времени,  а  именно  съ  издан1Я  дорожнаго 
устава  1773  г.  открывается  и  постепенное  превращен1е  натуральныхъ 
повинностей  въ  денежный:  каждому  обывателю  предоставлено  выку- 
паться отъ  дорожныхъ  работъ  по  таксамъ,  установленныиъ  по  прихо- 
дамъ. 

Мировые  съ'Ьзды  могутъ  увольнять  вовсе  отъ  работъ  и  денсжныхъ 
сборовъ  низшШ  разрядъ  м'Ьстныхъ  жителей,  если  повинность,  на  нихъ 
причитающаяся,  мен'Ёе  2  шил.  въ  годъ  (65  коп.).  Наконецъ  вводится  и 
дополнительный  денежный  сборъ,  сначала  простиравш1йся  на  3|Уо  съ 
чистаго  дохода,  и  въ  начал*  XIX  стол'Ьт1я  уже  достигш1й  8^у„  *).  По- 
степенно съ  1811  года  по  1836  г.  натуральная  повинность  такимъ  обра- 
аомъ  погашается  двоякимъ  образомъ :  съ  одной  стороны  выкупомъ, 
коимъ  пользуется  каждое  отд-Ьльное  лицо  поличному  своему  усиотр^шю, 
съ  дру1'ой  дополнительпымъ  дорожнымъ  сборомъ,  который  устанавли- 
вается по  усмотр'Ьн1ю  прихожанъ  и  по  утвержден1Ю  мироваго  съ'Ьзда: 
Подоходная,  процентная  раскладка  даетъ  такое  свободное  развит1е  на- 
логу, что  пропорц1онально  возвышен1Ю  доходности  и  общему  возростан1Ю 
парод  наго  богатства,  дорожный  сборъ  при  томъ  же  самомъ  процентномъ 
обложеши(по8^%),доходитъсъ 621,504  фн.  въ  1814г.,  до1.312,812 
фн.  въ  1846  г.,  и  до  1.949,837  фн.  въ  1859  году. 

Вникая  въ  общ1й  смыслъ  и  въ  д1^йствительныя  посл'Ьдств1я  этихъ 
двухъ  системъ ,  надо  съ  удивлен1емъ  сознаться ,  что  демокра^тиче- 

СКОЕ  РАВЕНСТВО  ФРАНЦУЗСКОЙ  РАСКЛАДКИ  МЕНЪЕ  РАВНО- 
МЕРНО и  СПРАВЕДЛИВО,  ЧЪМЪ  ПОДОХОДНАЯ  ОЦЪНКА,  ПРИ- 
НЯТАЯ ВЪ  АРИСТОКРАТИЧЕСКОЙ  Англ1и.  Если  МЫ  себ'Ь  пред- 
ставимъ  землевлад1^ьца,им'Ьющаго  370  десятинъ  (1,000  акровъ)  при 
3  рабочихъ  лошадяхъ,  2  служителяхъ  и  2  возахъ  или  экипажахъ,  то 
во  Франции  ему  приходилось  бы  отбывать  лично  за  себя  и  за  своихъ  слу- 
жителей, лошадей  и  повозокъ  по  3  дня  въ  году,  всего  24  дня.  Въ  Ан- 
глш  онъ  бы  исправлялъ  за  трехконную  свою  упряжь,  соотв1Ьтств)Ющую 
37  десятинамъ,  6  дней  и  кром**  того  за  остальныя  333  десятины,  кото- 
рый равняются  9  единицамъ  обложен1я,  по  6  дней  —  54,  всего  же  60 
дней. 

Если  же  црим'Ьиить  тотъ  же  самый  расчетъ  въ  нашимъ  степнымъ  и 
л1&снымъ  пом'Ьстьямъ,  гд1^  землевлад'Ьльцы  собственнаго  хозяйственнаго 
инвентаря  не  держатъ,  то  окажется,  что  самыя  крупный  имЪн1я  по  фран- 
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цузскому  порядку  были  бы  вовсе  изъяты  изъ  натуральныхъ  повинно- 
стей. 

Въ  д'ЁД'Ё  столь  сложномъ  и  важномъ,  какъ  податныя  системы  и  рас- 
кладки, иы  воздерживаемся  отъ  всякихъ  предположен1й  и  предложен1й 
и  о€м1&ливаемся  только  представить  и'1^которые  общ1е  выводы ,  которые 
намъ  кажутся  несомн'Ьнными  и  добытыми  опытомъ  другихъ  пародовъ, 
опередившихъ  нашу  Русскую  землю  въ  хозяйственномъ  благоустрой - 
ств*. 

1)  Обязательное  переложен1е  натуральныхъ  повинностей  въ  денеж- 
ный   ЕДВА   ли    МОЖБТЪ     БЫТЬ    ПРЕДОСТАВЛЕНО     ИНИЦ1АТИВЪ 

мъстныхъ  зЕискихъ  С0БРАН1  й,  потому  что  ВЪ  каждомъ  данномъслу- 
ча'Ь  нарушаетъ  пользы  и  выгоды  изв'Ьстнаго  большаго  или  меньшаго  чи- 
сла жителей,  голосъ  коихъ  подавляется  большинствомъ.  Вс!^  т'Ь  селен]я, 
который  лежатъ  въ  близкомъ  разстояп1и  или  на  самыхъ  трактахъ,  а  так- 
же и  всЬ  т1&  сельск1я  общества  или  отд1)Льпые  домохозяева,  малочислен- 
ные или  б'Ьдные,  которые,  располагая  излишними  рабочими  силами,  не 
им'Ьютъ  заработковъ  и  денежныхъ  средствъ,  безъ  сомн'Ьн1я  потеряютъ 
отъ  этого  перевода ;  представители  большинства,  которые  всегда  наби- 
раются изъ  бол'Ье  зажиточныхъ  крестьянъ  въ  большей  части  случаевъ 
иодадутъ  голосъ  въ  пользу  денежныхъ  сборовъ,  но  т'ёмъ  не  мен'Ье  везд1^ 
найдете  меньшинство,  которое  будетъ  крайне  обижено  нтнмъ  огульнымъ 
и  внезапнымъ  переворотомъ  рабочихъ  повинностей  на  денежный  налогъ, 
и  эта  обида  непосредственно  отзовется  въ  приращеи1и  недоимокъ  и  ст']^с- 
иен1я   домашняго  быта  б']^дн'Ёйшаго  класса  жителей. 

2)  Изъ  этого  сл'Ьдуетъ,  что  превращеше  натуральныхъ  повинностей 
въ  денежный  не  можетъ  быть  установляемо  приговорами 

или     ПОСТАНОВЛЕНХЯМИ    ЗЕМСКИХЪ    С0БРАН1Й     ИЛИ    м1рСКИХЪ 

еходокъ ;  но  такъ  какъ  съ  другой  стороны  преобразован1е  это  безъ  со- 
мн'Ьн1я  желательно,  и  что  оно  представляетъ  неоспоримый  выгоды,  то 
сгЬдовало  бы  установить  выкупную  таксу  по  возможности  дешевую, 
которая  давала  бы  возможность  обывателямъ,  по  м'1^р'Ь  ихъ  денежнаго 
достатка  и  по  личному  усмотр'Ён1ю  каждаго  домохозяина,  вносить 
ПЛАТУ  вм'1&сто  выставки  рабочихъ.  Плата  эта  должна  быть  взыскиваема 
8а  годъ  впередъ  и  по  прошествш  узаконеннаго  срока,  въ  случа'Ё  не- 
уплаты, рабоч1й  нарядъ  вступаетъ  въ  свою  силу. 

3)  Но  едва  ли  можно  желать  и  над'1&яться,  чтобы  натуральный  по- 
винности могли  быть  въ  скоромъ  времени  отм'Ёнены  въ  Росс1и,  при 
настоящемъ,  еще  весьма  скудномъ  положенш  нашего  народнаго  хозяй- 
ства.  По  крайней  т^^Ъ  иы  не  видимъ,  как1я  побужден1я  могутъ  насъ 
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заставить  приступить  къ  таковому  коренному  преобрааоваи1Ю.  Досуга  у 
насъ  гораздо  бол1&е,  ч'Ьмъ  деиегь;  прогуловъ  и  праздпиковъ  бод1^е,  ч'Ьмъ 
рабочихъ  дней.  Мы  прогуливаемъ  во  иервыхъ,  по  климатическимъ  усло- 
В1ямъ,  длинные  зимше  и'ёсяцы,  осеип1я  и  весеци1я  распутицы,  во  вто- 
рыхъ,  по  народному  обычаю  52  воскресенья  и  столько  же  нраздпиковъ. 
Поэтому  раГюч1я  повинности,  который  крайне  ст']^с1штельны  для 
народонаселен1я  промышленнаго,  у  насъ  могутъ  быть  скор'Ье  терпимы, 
Ч'Ьмъ  въ  другихъ  страпахъ  и  могутъ  быть  взимаемы  пзъ  того  излишка 
рабочей  силы,  который  пропадаетъ  даромъ  въ  праздности,  отчасти  не- 
вольной, отчасти  разгульной.  Но  само  собой  разум'Ёется,  что  оставляя 
на  произволъ  м'Ьстныхъ  жителей  выборъ  денежный  или  натуральный, 

НУЖНО      НАЙТИ     для    РАСКЛАДКИ    ИХЪ     ДРУГОЕ     ОСНОВАШЕ, 

ч1>мъ  нын'1^шпее  подушное  и  въ  зтомъ,  а  не  въ  отм']^п'Ь  натуральныхъ 
повинностей,  состоитъ,  по  нашему  мн']^н1ю,  задача  предложепнаго  во- 
проса. Если  основац1е  будетъ  справедливое  и  равном1^рнос,  если  эти 
тягости  будутъ  распределены  на  всК  сослов1я  и  на  вс1;  народный  силы, 
не  па  одну  рабочую,  но  и  на  имущественную,  денежную,  то  и  тягость 
с^ма  собой  облегчится  и  нревращен1е  ея  въ  денежный  налогъ  совершится 
постепенно,  по  и%^Ъ  приращен1я  народнаго  богатства;  такъ  оно  было 
въ  Англ]и,  гд-Ь  подоходный  дорожный  сборъ  въ  течеи1ц  40  л1Ьтъ 
утроился . 

4)  Намъ  остается  разсмотр1)Ть,  как1я  же  могутъ  быть  эти  осно- 

ВАН1Я. 

Относительно  дорожной  повинности  самою  справедливою  оказывается 

РАСКЛАДКА    по    конной    РАБОЧЕЙ     СИЛТ»,    ССЛИ    ПрИТОМЪ    ЭТОТЪ 

предметъ  обложен1я  будетъ  приведенъ  въ  соотношен1е  ст>  другимъ  —  и 
приведенъ  къ  одному  знаменателю. 

Для  этого  надо  сообразить,  какому  пространству  земли  и  доход- 
ности имущества  соотв']&тствуетъ  одноконная  рабочая  упряжь. 

Если  принять,  что  па  каждые  1^  душевыхъ  над']^ла  крестьянинъ 
долженъ  держать  и  д'Ьйствительно  держмтъ  лошадь  (въ  южныхъ  сте.п- 
ныхъ  губерн1яхъ  пропорция  будетъ  другая),  то  пространство,  соотвЬт- 
ствующее  этимъ  1^  над'Ьламъ,  и  будетъ  составлять  едишщу  поземедь- 
наго  обложен1я  — и  оц'Ьнка  крестьяпскаго  надЬла  но  выкунной  есуд*]^ 
будетъ  представлять  единицу  подоходной  раскладки  для  прочихъ  нму- 
ществъ,  кром1^  земли. 

Такимъ  образомъ,  если  въ  губерпш,  гд'Ь  душевной  пад'1^ъ  полагается 
въ  5  дес,  для  исправлен1я  дорожной  повинности  требуется  по  3  дня  въ 
году  съ  каждой  одноконной  упряжи,  —  то  съ  частныхъ  земель  потре- 
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буется  тоже  по  3  дня  за  всяш  7^  дес,  соотв1Ьтствующихъ  полутор- 
ному над'Ьлу. 

Изъ  прочихъ  имуществъ  по  3  дня  за  каждые  180  р.  ц'Ьнности  или 
по  расчету  6{|  за  каждые  10  р.  80  к.  доходности. 

При  этомъ  однако  намъ  кажется  справедливымъ  сд'1^лать  дв'ё  уступки, 
одну  въ  пользу  самыхъ  б'Ёдныхъ  долохозяевъ,  другую  въ  пользу  т'ёхъ 
крупныхъ  землевлад'Ёльцевъ,  доходы  коихъ  вовсе  не  соотв'1&тствую'1  ь 
пространству  ихъ  влад'Ёи1й. 

Для  лервыхъ,  разум1^я  въ  этой  категорш  всЬхъ  крестьянъ,  им'Ью- 
щихъ  не  бол1^е  одной  лошади,  нужно  сд'Ьлать  облегчение,  возлагая  на 
нихъ  только  п']Бшую  работу. 

Для  вторыхъ  нужно  исключить  изъ  раскладки  земли  пустопорожн1я. 
безплодныя  и  л'Ьсныя,  доходность  коихъ  не  нормальная,  а  случайная, 
зависящая  отъ  удобствъ  сбыта  и  перевозки.  Не  входя  зд1^сь  въ  разсмо- 
тр'Ьн1е  весьма  сложнаго  вопроса  объ  обложен1и  л'ёсовъ,  мы  полагаемъ, 
что  принявъ  въ  осно^ан1е  конную  рабочую  силу,  для  раскладки  нату- 
ральныхъ  повинностей,  надо  на  томъ  же  основанш  разлагать  ихъ  не  па 
всЬ  земли,  а  только  на  такъ  называемый  земельный  угодья,  то  есть 
усадьбы,  пашню,  сЬнокосъ  и  выгонъ. 

Съ  одной  стороны  облагать  частныхъ  землевлад'Ьльцевъ  по  той  же 
норм'Ь,  какъ  общинныхъ,  то  есть  по  конной  упряжи,  значило  бы  на 
практик'Ь  давать  имъ  такую  несоразм'Ьрную  льготу,  что  вся  тягость  по- 
винности осталась  бы  но  прежнему  на  крестьянскихъ  обществахъ;  оно 
было  бы  и  несправедливо,  ибо  общинникъ  обязанъ  держать  землю  и  ря 
возд'Ьлыванхя  ея  содержать  лошадь,  а  частный  влад'Ьлецъ  можетъ  и 
сдавать  ее  въ  оброчное  содержаше ;  съ  другой  стороны  разлагать  нату- 
ральный повинности  на  пустынный  и  обширный  пространства,  лишен- 
ный соответствующей  рабочей  силы,  значило  бы  обрекать  ихъ  впредь  на 
неисправность  почти  неизбежную ;  содержать  дороги  по  л^самъ  и  боло- 
тамъ  сЬверныхъ  губерний  при  недостатке  рукъ,  дело  несбыточное  и 
ни как1е  уставы,  ни  взыскашя  не  заставятъ  владельцевъ тундръ  и ледипъ 
Новгородской,  Вологодской  и  другихъ  губерн1й  исправлять  непосильную 
для  нихъ  дорожную  повинность,  если  она  будетъ  разложена  на  эти 
тундры  и  ледины. 

5)  Противъ  предлагаемаго  нами  порядка  постененнаго  перевода  нату- 
ральныхъ  повинностей  въ  денежный,  посредствомъ  добровольнаго  вы- 
купа, мы  слышали  такое  возражеше :  «что  будто  бы  это  С]нешен1е  повин- 
ностей будетъ  крайне  затруднительно  и  что  начальство  не  будетъ  знать, 
кого  выгонять  на  работы  и  съ  кого  взимать  денежный  сборъ». 
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Намъ  кажется,  что  »ти  неудобства  могутъ  быть  легко  устранены 
сл'1^дующими  м']^рами : 

При  раскладк!)  дорожной  повинности  оиред'1>ляется  число  дней  (кон- 
ныхъ  и  н'1^шцхъ),  сл1;дующихъ  съ  каждаго  сельскаго  общества  и  съ 
каждаго  частнаго  землевладельца.  Вм^ст*  съ  т^мъ  установляется  вы- 
купная ц']^на  за  1  день.  Эта  выкупная  плата  вносится  за  текущ1й  годъ 
впередъ  ;  обыватели  (частпыя  лица  или  обп1ества),  не  уплативш1е  дорож- 
наго  сбора  сполна  къ  означенному  сроку,  исправляютъ  работы  натурой. 
Денежный  выкупной  сборъ  поступаетъ  въ  распоряженге  волостныхъ  пра- 
влен1й,  который  обязаны  чинить  натурой  т1>  участки,  которые  остаются 
на  натуральной  повинности,  и  паймомъ  т!;,  которые  выкупились,  отв'Ь- 
чая  во  всякомъ  случа'1^  за  исправность  т1^хъ  и  другихъ.  Выкупной  сборъ 
не  считается  земскимъ  сборомъ,  а  только  общественнымъ  волостнынъ, 
и  повинность  остается  на  отв-Ьтствеппости  волости  или  общества. 

Мы  согласны,  что  съ  перваго  взгляда  эта  комбинашя  кажется  н'Ь- 
сколько  сложною ;  но  на  самой  практик*!^  исправлеи1е  доро1^  уже  и  нын'Ь 
производится  такимъ  же  порядкомъ,  еще  бол'1^е  см'Ьшаннымъ,  ибо  изъ 
числа  приписанныхъ  къ  дорогамъ  С4'леи1й,  одпи  вы'Ьзжаютъ  сами  на 
работы,  друпе  папимаютъ  за  себя  подрядчиковъ  и  никому  не  изв'Ьстно, 
которые  участки  содержатся  т-Ьмъ  или  другимъ  способомъ.  Главное  раз- 
лич1е,  которое  окажется  между  прежними  порядками  и  предлагаемыми 
вновь,  состоитъ  въ  томъ,  что  волостныя  правлеп1я  будутъ  всегда  ии1^ть 
н'Ькоторыя  суммы  для  с11монужн11Йшихъ  работъ  и  что  отв*тственность 
будетъ  лежать  на  нихъ,  между  т'Ьмъ  какъ  нын1>  она  разсЬяна  между 
селен1ями,  отправляющими  повинность  натурой,  и  подрядчиками,  нани- 
маемыми отъ  сельскихъ  обществъ  по  частной  сд1'»лк1;,  не  гласной.  Впро- 
чемъ  мы  вполн*  убеждены,  что  этотъ  способъ  содержан1Я  дороп[>  будетъ 
также  неудовлетворителенъ,  но  предлагаемъ  его  какъ  постепенный  пере- 
ходъ  къ  денежному  равном'Ьрному  обложению.  Внезапный,  обязательный 
переводъ  былъбынын1>  преждевремепенъ,  потому  собственно,  что  денеж- 
ный повинности  точно  такъ,  какъ  и  натуральный,  еще  ожидаютъ  корен- 
ной реформы  всей  податной  системы  и  по  нын*  д*йствующимъ  узаконе- 
н1ямъ  разлагаются  неправильно  и  несправедливо,  упадая  всею  своею 
тяжест1ю  на  производительный  силы  страны  и  народа.  Переводить  по- 
винности съ  одной  системы,  признаваемой  неудобной,  на  другую,  столь 
же  нсрац10нальную,  и  именно  въ  тотъ  моментъ  нашего  политическаго 
развит1я,  когда  сознан1е  ложности  всего  нашего  податнаго  обложен1я 
проникаетъ  всюду  и  высказывается  гласно  —  это  значитъ  переливать 
изъ  пустаго  въ  порожнее. 
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Относительно  прочихъ  натуральныхъ  .повинностей,  подводноК,  квар- 
тирной, ноставки  дровъ,  соломы  для  войскъ,  отвода  пастбшцъ,  провода 
ремонта  надо  ожидать  и  над'Ьяться,  что  он1^  вскор'Ь  исчезнутъ  вовсе  изъ 
земсваго  бюджета. 

Квартирныя  и  нс%  проч1я  такъ  называемый  воинск1я  повинности, 
по  существу  своему,  относятся  къгосударственнымъ,  а  не  към-Ьстнымъ 
земскимъ  повинностямъ. 

Подводная  или  обывательская,  то  есть  содержан1е  подводъ  для  про- 
'Ьзда  нолицейскихъ  и  другихъ  чиповниковъ  уже  и  нын'Ь  въ  Д'&йстви- 
тельности  переведена  въ  денежный  сборъ. 

Дальн1я  селен1я  обыкновенно  нанимаютъ  за  себя  обывателей  т^^хъ 
деревень,  гд*  назначены  обывательск1я  станц1и  и  хотя  по  закону  (ст. 
189  и  212  Устава  и  Зем.  Нов.  т.  4,  Св.  законовъ)  на  этотъ  зам1Ьнъ 
требуется  утвержден1е  высшаго  правительства,  но  такъ  какъ  блюстители 
закона,  то  есть  исправникп  и  становые,  паходятъ  бол'Ье  удобнымъ  ездить 
напостоянныхъ,  наемныхъ  лошадяхъ,  чЬмъ  па  подводахъ,  набираемыхъ 
по  очереди  изъ  разпыхъ  сслен1й,  то  закопъ  этотъ  съ  обоюднаго  соглас1Я 
обывателей  и  начальства  обходится,  и  въ  большей  части  губерн1й  (по 
крайней  м'Ьр'Ь  во  всей  сЬверо-западной  полосЬ)  такъ  называемая  нату- 
ральная подводная  повинность  давно  уже  переведена  въ  денежный  сборъ, 
не  гласный  —  но  всеизв1Ьстный  и  общепринятый. 

Окончательный  нашъ  выводъ  о  натуральныхъ  повинностяхъ  будетъ 
сл'Ьдующ1й : 

Если  англ1йск1й  народъ  до  начала  настоящаго  стол1)Т1я  предпочиталъ 
исиравлен1е  дорогъ  натурой  денежному  окладу, — 

Если  французск1й  народъ  до  настоящаго  времени  по  свободному  сво- 
ему выбору  остается  при  рабочей  повинности — и  бол*е  половины  всЬхъ 
дорожныхъ  расходовъ  исправляетъ  натурой  (рге81а110П8  еп  па1иге),  — 

Если  и  въ  11русс1и  еще  не  р'Ёшились  приступить  къ  обязательному 
переводу  натуральныхъ  повинностей  въ  денежный,  — 

То  НАМЪ  КАЖЕТСЯ  СОМПИТЕЛЬНЫМЪ,  ЧТОБЫ  МЪРА  ЭТА 
БЫЛА    СВОЕВРЕМЕННА   ВЪ    Р0СС1И  —  раЗВ*     ПрСДПОЛОЖИТЬ,    ЧТО   МЫ 

стоимъ  выше  Апглш,  Фрапц1и  и  11русс1и  по  народному  богатству,  по 
легкости  заработковъ  и  вообще  по  денежному  обороту,  дающему  средства 
зам'Ьнять  личный  трудъ  денежными  знаками. 

Если  же  это  предположенге  окажется  слишкомъ  см'Ьлымъ,  то  намъ 
надо  сознаться,  что  агитац1я,  возбужденная  въпосл1эДнее  время  поэтому 
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вопросу,  была  искуственная ,  вымышленная,  вавъ  и  ннопе  друг1е  наши 
порывы  къ  прогрессу,  позаимствованному  изъ  поверхностнаго  чтен1я 
политико-экономическихъ  сочинен1й. 

Если  же,  не  навязывая  народу  обязательныхъ  улучшен1й  его  быта, 
мы  предоставцмъему,тоесть  каждому  обывателю  по  личному  усмотр'Ьшю 
своихъ  выгодъ,  свободный  выОоръ  между  натуральною  повинност1ю  и 
денежной,  то  в1^роятно  и  въ  Росс1и  окажется  то  же  самое,  что  оказалось 
у  другихъ  народовъ,  что  большая  часть  мъстныхъ  жителей  и 

БЪДН'ЬЙШ1Й  ИХЪ  РАЗРЯДЪ  ОСТАНЕТСЯ  НА  РАБОЧЕМЪ  ОКЛАД Ъ, 

ТОЧНО  такъ  какъ  при  введешп  положешя  19  февраля  1861  года  н'Ьскольво 
милл1оповъ  крестьянъ  предпочли  остаться  на  барщинномъ  оклад'Ь  и 
отвергли  предлагаемый  имъ  переходъ  на  оброчную  повинность. 


прим-ьчАНХя. 

')  Устройство  дорожной  повинности  началось  въ  Англш  въ  XVI 
стол'Ёт1и. 

При  королев'Ё  Мар1и  изданъ  81;а1и1е  оГ  Ы^Ь^ауа,  по  кое:ку  дорож- 
ная повинность  разложена  натурой  по  двумъ  нормамъ  обложен1Я,  по 
земл1>  и  по  конной  упряжи.  Съ  изв-кстнаго  пространства  земли  около 
37  дес.  влад'Ёлецъ  обязывается  выставлять  подводу  сь  двумя  рабочими, 
таковому  же  наряду  подлежатъ  и  всё  домохозяева  по  числу  рабочихъ 
своихъ  лошадей  или  воловъ.  Проч1е  обыватели  (соКа^ег,  ТаЬоигег), 
если  они  не  состоятъ  въ  услужен1и,  выгоняются  на  п15шую  работу. 
Домохозяева  среднлго  состояния  съ  доходомъ  въ  40  шиллинг.  (12  р.) 
выставляютъ  двухъ  рабочихъ.  Росписан1е  дорогъ  и  раскладка  повин- 
ности д1к!ается  по  погостамъ  (рапвЬ).  Въ  случае,  если  натуральное 
исправлен1е  дорогъ  оказывается  недостаточнымъ  для  ихъ  содержан1я, 
мировой  съ-Ьздъ  им+эстъ  право  установить  денежный  сборъ  по  тому  же 
порядку  обложен1я,  по  коему  разлагается  налогъ  для  б'Ьдныхъ  (роог- 
га1е). 

Этотъ  порядокъ  удержался  до  XVIII  стол*т1я :  натуральная  по- 
винность была  общнмъ  правиломъ,  денежный  сборъ  исключенхе;  по- 
сл'Ёдн1й  не  должень  былъ  превышать  изв-Ьстной  нормы  сначала  2\'^/^ 
съ  доходности,  потомъ  ЗУ4,  по  закону  1773  года  6  шиллинг,  съ  1  Фунта 
стерлинговъ. 

Закономъ  1773  г.  установлены  подроби ЬйШ1я  правила: 

Всяк1й  влад-Ьлецъ  (оссир1ег)  недвижимаго  имущества ,   оц^неннаго 
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ПО  доходности  въ  50  Фн.  (350  р.),  если  онъ  притомъ  им-Ёетг  3  рабо- 
чихъ  лошади,  обязанъ  отстоять  въ  году  6  дней,  высылая  каждый  раз% 
своихъ  лошадей  и  по  два  челов1;ка  проводниковъ. 

За  каждые  350  руб.  дохода  сверхъ  того  взыскивается  по  столько  же 
дней,  по  6  въ  годъ. 

Если  при  доход*  350  руб.  влад'к1ецъ  не  им-Ьотъ  лошадей,  то  онъ 
долженъ  нанять  подводы. 

Если  онъ  держитъ  лошадей,  но  доходъ  егомен*е  30 фн.  ст.  (210  р.), 
то  онъ  выставлястъ  при  томъ  же  числ'Ь  лошадей  одного  проводника  вм'Ё* 
сто  двухъ. 

Церковныя  земли,  состоящ1я  въ  пользован1и  причтовъ,  облагаются 
по  той  же  раскладк*. 

Обыватели  могутъ  вм^Ьсто  выставки  рабочихъ  вносить  деньги,  счи- 
тая за  каждый  рабочей  день  ^1^/^  своего  дохода. 

Если  конной  работы  не  требуется,  то  она  зам'Ёняется  3  п-Ьшими 
дняии  или  5  шиллинг.  (1  р.  50  к.)  за  каждый  не  выставленный  конный 
день. 

Рабоч1й  день  считается  въ  8  часовъ. 

Одноконная  подвода  зачитывается  за  полдня,  двуконная  за  у,  дня. 

Нарядъ  работь  д-клается  за  4  дня  впередъ. 

За  неявку  на  работу  виновные  штрафуются  за  конный  день  отъ 
90  коп.  до  3  рублей,  за  п1;ш1й  день  00  коп. 

Если  обыватели  высылаютъ  рабочихъ  неспособныхъ  или  они  ока- 
зываютъ  ослушан1е  при  работахъ,  то  смотритель  (яигтеуог)  можетъ 
отпустить  ихъ  и  потребовать  отъ  влад'кльца  денежнаго  сбора,  не  зачи- 
тывая имъ  вовсе  произведенной  работы,  если  она  неисправна. 

Обывателямъ  предоставлено  право  назначать  3  месяца  въ  году,  въ 
продолжен1и  коихъ  натуральныя  повинности  из  требуются. 

Эти  порядки,  какъ  сказано,  существовали  въ  Англш  до  1836  года, 
и  хотя  право  выкупа  отъ  дорожныхъ  работъ  было  открыто  всЁмъ,  но 
пропорщн  между  натуральной  новинност1ю  и  выкупнымь  сборомъ  была 
еще  въ  181'»'  году  следующая: 

Первая  по  оц1;нк'ё  простиралась  на  551,241  фн.,  вторая  на 
287,059  ФН. 

Это  значить,  что  еще  въ  начал*  настоящаго  стол'Ьт1я  около  */з 
англ1йскаго  народа  находили  для  себя  бол'ке  удобнымь  исправлять  до- 
роги натурой  и  правомъ  выкупа  не  воспользовались,  хотя  выборъ  изъ 
этихъ  двухъ  порядковь  об.10жен1Я  и  былъ  праюставлен ъ  всЬмъ,  и  каж- 
дому обывателю  по  личному  усмотр'Ьн1Ю. 

Въ  заключении  мы  должны  еще  заметить,  что  т*  обыватели,  на  ко- 
ихъ по  доходной  раскладк*  причиталось  въ  годъ   натуральной  повин- 

12* 
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ности  мен-Ье  60  коп.  (2  шил.),  соотв1;тствующихъ  доходу  въ  18  руб., 
вовсе  увольнялись  какъ  отъ  работь,  такъ  и  огь  денежнаго  сбора. 

Во  вс*хъ  прочихъ  государствахъ  наоборотъ  эти-то  б1;дн'Ьйш1е 
обыватели  и  чинили  дороги,  а  льготами  пользовался  тотъ  разрядъ  соб- 
ственниковъ  (съ  доходомт»  350  руб.  и  бол-Ье),  который  въ  Англ1И  ихъ 
справлялъ. 

*)  Въ  1850  году  по  отчету  министерства  внутреннихъ  д^ъ, 
расходы  на  сельск!я  дороги  (сЬешгпз  ушпаих)  простирались  на 
56.000,000  Фр. 

Изъ  этого  числа  на  натуральную  повинность  (рге81аиоп8  еп  па1иге) 
по  оц'Ёнк*  рабочихъ  дней  причиталось  32.000,000  Фр. 

Денежныхъ  сборовъ  было  24.000,000  Фр. 


')  Мы  оц-Ьнили  рекрута,  то  есть  наемъ  охотника  или  покупку 
рекрутской  квитанц1и  въ  500  руб.,  и  полагая  очередной  набор ь  по  4  съ 
1,000  душъ,  считаемъ  на  4  рекрутъ  2,000  руб.  или  же  по  2  руб. 
съ  одной  ревизской  души.  Впрочемъ  в'Ьрн'Ье  было  бы  принять  казенную 
ц1эну  575  руб.,  что  составило  бы  по  тому  же  расчету  на  1  ревизскую 
душу  2  р.  30  коп.  ежегодной  повинности. 


*)  По  нов'Ьйшимъ  узаконен'шмъ  допускается  обложен1е  до  12**/о. 
Но  правомъ  этпмъ  мировые  съ1;зды  никогда  не  воспользовались  и 
даже  8*/а°/о  составляетъ  только  исключительно  высшую  норму  дорожнаго 
оклада. 


Городское  общественное  управлеше.  —  Сравнеше  город скаго  быта  въ  Англ1и  и 
Росс1и.— Значете  города  (<;о^п)  въ  Анши. — Ангдйское  городское  уиравлеше,  связь 
его  съ  сельскимъ  и  мировымъ  управлен1емъ.-~НовМш!я  преобразовашя.  -  Городское 
управлеше  въ  Пруссш.  — Почетное  гражданство— ЛиЬиг^^еПЬит.  —  Р*зкое  различ1е 
городскихъ  сословШ  и  сельскихъ.  —  Противуноложность  насл'Ьдствсннаго  вотчиннаго 
начала  и  выборнаго  городскаго.  —  Разстройство  городскаго  быта  въ  новейшее  время 
въ  Лнгл!и.  —  Уничтожен1е  городскихъ  пошлнпъ  (ос(го18)  въ  Англ1и  и  Бельгш.  — 
Несообразность  различнаго  цснса,  приплтаго  для  земскяхъ  избирательныхъ  съ'^довъ 
въ  городахъ  и  уЬзда.чъ  въ  Росс1И.  —  Слабое  значеше  городскихъ  сослов1Й  въ  рус- 
скомъ  земстве.  —  Необходимо  ии'Ьть  въ  виду  иостеиенное  сл1яше  городскихъ  обществъ 

съ  сельскими  волостями. 


Городсвое  общественное  управлен1е  обыкновенно  разсматривается  и 
устраивается  совершенно  отд1Ьльно  отъ  сельскаго,  и  по  общепринятымъ 
понят1ямъ  о  город'Ё  И  ссл'Ь  эти  двЪ  среды  общественнаго  быта  при- 
знаются столь  различными  во  всЬхъ  отношешяхъ  житейскихъ  и  адми- 
нистративныхъ,  что  уподобден1е  ихъ  вовсе  не  допускается.  Этотъ 
взглядъ,  УСВ0ИВШ1ЙСЯ  въ  большей  части  государствъ  западной  Европы, 
не  можетъ  быть  однако  безусловно  принятъ  въ  Росс1и,  и  въ  этомъ  отно- 
шец1и  нашъ  общественный  бытъ  столь  же  р'1^зко  отличается  отъ  конти- 
нентальной Европы,  сколько  близко  подходитъ  къ  английскому.  Какъ  пи 
странно  кажется  съ  перваго  слова  это  сравнен1е  нашихъ  жалкихъ  и  пу- 
стынныхъ  городовъ  съ  промышленными  и  торговыми  городами  Англш, 
но  въ  д'1^йствительности^  какъ  мы  постараемся  указать  въ  этой  глав'Ь, 
городской  общественный  бытъ  въ  Соединенныхъ  королевствахъ ,  точно 
такъ  какъ  и  въ  Россш,  совершенно  сливается  съ  сельскимъ  и  вовсе  не 
представляетъ  такой  р'Ьзкости,  какая  обыкновенно  между  ними  предпо- 
лагается . 

Явлен1е  это  объясняется  исторгей  основан1я  и  развит1я  городскихъ 
обществъ  и  ходомъ  соиыт1й,  создавшихъ  эти  особенности. 

Городск1я  общества  въ  Герман1И,  Голландии,  Франц1и  и  Итал1и  были 
действительно  кр*Ьпко  сплоченные  союзы,  возникш1е  въ  средн1е  в-Ька  для 
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обороны  противъ  феодалышхъ  владыкъ,  и  удержавш!еся  до  иов-Ёйшихъ 
времепъ  для  противод1>Пст1н  саиовласт1Ю  въ  новой  современной  его  фор- 
м1&,  нравительственной  централизац1и;  отъ  этихъ  прнчннъ,  вд1явши1ъ 
на  все  развитее  городовъ,  ихъ  общественное  управленге  приняло  видъ 
81а1и8 1П  81а1и,  сд-Ьлалось  11р1югомъ  беззащитныхъ,  оплотомъ  вольности, 
на  сколько  вольность  еп^е  могла  сохраниться  въ  смутныхъ  умахъ  и  нра- 
вахъ  того  времени,  и  въ  то  же  время  превратилось  въ  совершенно  зам- 
кнутый бытъ,  окопанный  и  огороженный  въ  общественномъ  отношенш, 
точно  такъ  какъ  и  въ  наружномъ  своемъустроснш. — Отъ  прим'Ьра  этихъ 
могущественныхъ,  городскихъ  муницип1й,  съ  ихъ  нарт1ями,  цехами,  ре- 
месленными управами  и  магистратами,  перешло  и  къ  намъ  общее  понят1е 
о  томъ,  что  городъ,  какой  бы  онъ  пи  былъ,  не  можетъ  управляться  та- 
кими же  порядками  какъ  село,  и  что  у  городскихъ  обывателей  предпола- 
гаются совершенно  друг1е  интересы,  ч1>мъ  у  сельскихъ,  а  именно  торго- 
вля и  промыслы,  между  т1^мъ  какъ  посл'Ьдн1е  исключительно  заняты  зем- 
лед'1^1емъ . 

На  этомъ  нредположен1и  основано  то  ркзкое  различ1е,  которое  про- 
ведено черезъ  все  наше  законодательство,  между  городскимъ  и  сельскимъ 
обществами. 

Мы  не  дали  себ1^  труда  справ1ггься  о  причинахъ,  породившихъ  это 
различ1е  въ  другихъ  странахъ,  не  ходили  далеко  за  образцами,  и  найдя 
готовые  уставы  городскихъ  положеи1й  въ  Голланд1И  и  Герман1И,  такъ 
прямо  безъ  разбора  и  прим1^нили  уставъ  Магдебурга  или  Антверпена  къ 
Яму-Зимогорья,  переимеповапнаго  въ  городъ  Валдай. 

Ёслибъ  мы  заглянули  дал'Ье  и  глубже,  то  мы  бы  нашли  въ  Англш 
совершенно  друг1я  указан1я  '). 

Въ  Англ1и,  какъ  и  въ  Росс1и,  вся  земля  признавалась  государевой  и 
между  селомъ  и  городомъ  не  было  различ1я.  11атримон1альпыхъ  судовъ  и 
расправъ,  вотчпнныхъ  полицШ  не  было;  поэтому  и  не  было  тЬхъ  побу- 
ждеп1й,  который  заставляли  обывателей  другихъ  европейскихъ  странъ 
скрываться  въ  городахъ  отъ  самовласт1я  сельскаго  управлен1я.  Гнетъ  и 
свобода  были  равные  для  городовъ  и  селъ.  Первые  возникали  для  торго- 
выхъ  и  промышлспныхъ  оборотовъ  въ  м*стностняхъ,  наибол'Ье  для  та- 
кихъ  оборотовъ  пригодныхъ,  но  вовсе  не  для  политическихъ  ц^лей,  какъ 
германск1е  города,  потому  что  ц-Ьль  эта  не  достигалась  перепиской  изъ 
сельскихъ  С0СЛ0В1Й  въ  городск1я;  повинности  и  нрава  оставались  т'Ь  же, 
власть  государя  и  закона  распространялась  на  вс1^хъ  "^З. 

Англ1йское  слово  1о\^п  соотв'Ьтствуетъ  буквально  русскому  городъ  и 
означаетъ  только  группу  домовъ,  окруженпыхъ  оградой.  Подъ  этимъ  об- 
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щимъ  назван1е])1ъ  разум1^ись  въ  А11гл1и  совершенно  различный  населе- 
Н1Я  :  Лондонъ  назывался  меткороиз  и  пользовался  правами  столицы; 
города,  получивш1е  особые  уставы  для  своего  внутренняго  управлеи1я, 
считались  с  1Т у;  м']^стечки,  избравш1ячленовъ  парламента,  воногон.  — 
Нтн  три  категорш  городовъ  пользовались  исключительными  правами,  но 
не  по  общему  свойству  городскаго  населеи1я,  а  только  по  особымъ  актамъ 
и  статутамъ,  даровавшимъ  имъ  эти  привиллег^п,  и  только  по  п'Ькото- 
рымъ  отд'1&льнымъ  предметамъ  своего  внутренняго  управлен1я.  Такъ  на- 
прим'Ёръ  мног1е  изъ  Ьогои^Ь,  посылавшихъ  представителей  въ  парла- 
ментъ,  не  им'ёли  особаго  городскаго  управлешя  и  изъ  общаго  числа  горо- 
довъ половина  (284  изъ  576)  не  пользовалась  ни  муниципальными,  ни 
политическими  нравами  въ  отд1^льиомъ  городскомъ  своемъ  состав-)^  .Они 

входили  ВЪ0БЩ1ЙС0СТАВЪ   ГРАФСТВА  И  ВЪ  ОБЩЕЕ  РАСПРЕ- 

дълЕШЕ  ПРИХОДОВ ъ,  подразд'Ьлялись  на  раг18Ь,  точно  такъ  какъ  и 
сельское  населеше ;  и'1^которые  важн'Ьйш1е  города  (всего  17:  Ьопёоп, 
Уогк,  Вг18(о1,  СкевСет  и  друпе)  составляли  сами  по  одбЪ  отд'Ьльныя  граф- 
ства.  Все  общественное,  земское  ихъ  управлен1е,  призр-Ёше  б-Ьдныхъ, 
дорожное,  полицейское  и  судебное  было  основано  на  общихъ  узаконе- 
шяхъ,  коими  руководствовались  сельское  и  городское  населеше  на  однихъ 
и  т'1хъ  же  правахъ,  и  четвертные  мировые  съ'ёзды  (^аа^(ег  $е8810П8) 
графства  были  высшей  иистанщей  для  вс'1^хъ  предметовъ  хозяйствен  - 
паго  самоуправлешя,  дажеивът'Ьхъгородахъ,  которые  пользовались  пре- 
имуществами сИу  или  Ьогои^Ь 

Право  гражданства,  составляющее  въ  Герман1и  особую  привиллег1ю 
сослов1я  Вйг§ег1Ьит,  въ  Англ1и  было  открыто  и  принадлежало  всякому 
обывателю  (ге81(1еп1),  платящему  городск1е  сборы  (рау1П§-8со1)  и  испра- 
вляющему городск1я  службы  (Ьеапп§-1о1). 

Такова  была  первобытная  форма  городскаго  общественнаго  управле- 
Н1Я,  нич'Ьмъ  не  отличавшаяся  отъ  сельскаго.  Дал'1&е  она  также  посл'кдо- 
вала  общей  участи  м'Ьстныхъ  учрежден1й  и  по  м'Ьр1&  усилен1Я  землевла- 
д'Ьльческаго  элемента,  подчинилась  ему,  точно  такъ  какъ  исельск1е  при- 
ходы. Общественный  сходки  (соиг1-1ее1)  постепенно  теряютъ  свое  значе- 
ше  и  уступаютъ  главные  предметы  своего  в'Ьд'ёнея  мировымъ  судьямъ, 
муниципальные  сов']кты  (соштоп-соипсИв)  превращаются  въ  частпые 
съ1^зды  почетныхъ  гражданъ  (8е1сс^-Ьойу8),  точно  такъ  какъ  приходск1я 
(ореп-уе81;гу)  преобразовываются  въ  8е1ес1;-уе81гу.  —  Къ  участию  въ  го- 
родскихъ  дйлахъ  допускаются  и  граждане,  не  жительствующ1е  въ  горо- 
д*  (поп  ге81йеп18),  и  тлетворное  д*йств1е  абсентеизма  поражаетъ  окоп- 
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чательно  эти  привиддегированныя  кор1юрац1И,  до  того  времени  неизв'Ьст- 
ныя  въ  Аыши. 

Упадокъ  городскаго  самоуправле1пя  совпадаетъ  съ  разстройствомъ 
вс1Ьхъ  м']^стиыхъ  учреждеи1й  и  долженъ  быть  припис-аиъ  той  же  самой 

ЛрИЧиН'Ь:  чрезмерному  ПРЕ0БЛАДАП1ЮКРУПНАГ0  землевла- 

дт>н1я,  достигшему  высшаго  своего  пред-бла  въ  XVIII  и  начал*  XIX  сто- 
л'Ьт^я  ^). 

Зат'Ьмъ  въ  новейшее  время  приступлено  было  къ  коренному  преоб- 
разован1Ю  этой  части,  закоснелость  коей  возбуждала  всего  болЪе  ропота, 
и  въ  1835  г.  издано  было  городское  положен1е  подъ  именемъ  Ке§и1айоп 
оГтип1С1ра1  согрогаНоп  1п  Еи^кпс!  апс!  \Уа1е8. 

Главныл  черты  этого  новаго  устава  сл*дующ1я:  гражданами  вга- 
«Е8  8  признаются  вс1>  т*  городск1е  жители,  которые  влад^готъ  (на  пра- 
ве собственности),  или  пользуются  въ  вид*  найма  (оссираНоп)  домомъ, 
складочнымъ  м^стомъ,  конторой  пли  лавкой,  въ  черт*  города  или  въ 
окружности  7  англ1йскихъ  миль,  если  притомъ  они  жительствуютъ  въ 
город*  не  менее  3  летъ,  обложены  общественными  сборами  и  уплатили 
сполна  причитающ1яся  съ  нихъ  повинности. 

Вс*  таковые  граждане  пользуются  равнымъ  правомъ  голоса  при 
общественныхъ  выборахъ,  и  ЦЕНСА  для  избирателей  не  пола- 
гается. 

Делами  города  заведываетъ  советъ  соттои  соипсИ,  состоящей  изъ 
12  до  48  членовъ  соипс111ог8.  Для  избран1я  въ  соипс111ог8  —  члены  со- 
вета полагается  ценсъ:  имущество,  оцененное  въ500  фн.  (3,500  р.)  или 
15  фн.  годоваго  дохода  (105  р.).  СоинсИ  собирается  4  раза  въ  году.  За- 
седания публичны;  по  некоторымъ  деламъ,  какъ  то  расходован]ю  город- 
скихъ  суммъ,  сдаче  въ  аренду  общественныхъ  угод1й  и  строений,  и  при 
выборе  должностныхъ  лицъ  они  сх)вещаются  при  закрытыхъ  дверяхъ. 
Советамъ  предоставлено  делать  постановлен1Я  (Ьуе-1а^8)  объ  устройстве 
разныхъ  предметовъ  внутренняго  управлен1я,  съ  наложсн1емъ  штрафовъ 
до  5  фн.  (35  р.)  и  тюремнаго  заключешя  до  1  месяца.  Мауогв  (головы) 
и  аЫегтеп  (почетные  советники)  избираются  советами  изъ  своей  среды 
и  особенной  власти  кроме  председательства  и  почета  не  имеютъ. 

Распорядительное  и  хозяйственное  управлеше  производится  собственно 
не  советами  и  не  почетными  его  членами  тауог8,  аЫегтеп,  а  особыми 
комитетами,  назначаемыми  отдельно,  мзъ  членовъ  совета  по  каждому 
предмету  ведомства  особо  (по  полицейской  части  >уа1сЬсот111ее)  чи- 
новниками на  жалованьи(81|рсп(11агу  та^181га1;е8),казначе^мъ  (1геа8игег), 
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секретаремъ  (4одуп-с1егк)  и  попечителями,  назначаемыми  для  зав-Ьдыва- 
и1Я  больницами  и  другими  заведеи1ями  (ки$1;ее$). 

Мировой  судъ  по  пов1Ьйшпмъ  узаконен1ямъ  производится  отчасти 
судьями,  назначенными  по  общему  порядку  отъ  короны,  отчасти  особыми 
полицейскими  чиновниками,  представляемыми  отъ  города  на  утвержден1с 
королевы  и  состоящими  па  жаловапьи  (гесогйегв).  Некоторые  города 
тоже  въ  последнее  время  отд'Ьлились  по  судебному  управлен1Ю  отъ 
графствъ  и  составляютъ  особые  мировые  округа  (сот18810П8  оПЬе  реасе) 
съ  особыми  для  города  съездами  (соиг1  оГ  ^иаг^ег  8е8810П8).  Предметы 
ведомства  городскаго  унравлен1я  суть  чисто  спец1альпые :  .строительная 
часть,  содержан1е  мостовой,  осв'Ьщен1е  улицъ,  содержан1с  больницъ  и 
богад*денъ,  управлен1е  городскими  имуществами,  наконецъ  см-Ьты  и 
раскладки  сборовъ,  предназначенныхъ  на  эти  хозяйственные  предметы 
и  на  уплату  жалованья  должностнымъ  лицамъ. 

Въ  1842  —  43  г.  городскихъ  доходовъ  на  580  городовъ  и  около 
8  мил.  жителей  считалось  : 

Отъ  городскихъ  имуществъ 521,000  ф.  стерл. 

Разныхъ  пошлинъ 173,000         — 

Субсид1й  отъ  казны 19,600         — 

Городскаго  сбора 249,000         — 

962,600  ф.  стерл. 
Въ  главн1^йшихъ  предметахъ  мЪстнаго  самоуправлешя  города  не 
им-Ьютъ  своей  автоном1и,и»то  составляетъ  отличительную  черту  англ1й- 
скаго  городскаго  положешя.  По  в']^домству  призр'кн1я  б'Ьдныхъ,  по  до- 
рожному управлен1ю,  по  церковному  они  какъ  города  не  им'Ьютъ  особаго 
управлен1я,  подразд'Ьляются  точно  такъ,  какъ  и  сельск1я  общества,  на 
приходы,  самостоятельно  зав1>дывающ1о  этими  частями,  или  сливаются 
съ  сельскими  погостами  и  вм^Ьст*  съ  ними  составляютъ  округа  обн^ест- 
веннаго  призр1>н1я  (ип10П8)  или  дорожные  (Ы^Ь^/^^ауз  (118(г1с(8).  По  миро- 
вому институту  хотя  городамъ  и  предоставлено,  какъ  мы  выше  вид*ли, 
составлять  особые  судебные  округа,  независимые  отъ  сельскихъ,  но 
правомъ  этимъ  до  1855  г.  воспользовались  только  85  с1(у8  и  Ьогои^Ьз 
изъ  числа  всЬхъ  580  городовъ  Англ1И  и  Валлиса.  ВсЬ  проч1е  остаются 
подсудны  общимъ  мировымъ  съ'Ьздамъ,  и  такъ  какъ  эти  съезды  соста- 
вляютъ высшую  инстанц1ю  не  только  по  судебнымъ  д1Ьламъ,  но  и  по 
хозяйственному  и  полицейскому  управлеп1ямъ,  то  общ1й  характеръ  город- 
скаго обществсннаго  быта  по  существу  своему  не  изменился,  города 
стоятъ  наравнЬ  съ  сельскимъ  общинами  (раг1811),  отделяясь  отъ  нихъ 
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только  по  п'Ькоторымъ  второстеиеныымъ  предметамъ  в'Ьдомства,  слива- 

ЯСЬ   СЪНИМП    ВЪГЛАВНЫХЪ    ЧАСТЯХЪЗКМСКАГОХОЗЯЙСТВА 

и  МИРОВОЙ подстдиости. 

Но  слабая  сторона  этого  нововведеннаго  порядка  бросается  въ  глаза 
и  возбуждаетъ  въ  Англ1и  справедливое  осужден1е.  Это  см'Ьшен1е  двухъ 
противуположиыхъ  системъ  почетной  службы  и  службъ  на  жаловапьи 
вредитъ  об'Ьинъ :  первая  превращается  въ  номинальный  надзоръ  и  ли- 
шается постепенно  всякаго  опред'Ьлепнаго  круга  д'Ьйств1й ;  вторая,  за- 
в'Ьдывающая  въ  д'Ьйствительности  всею  распорядительною  и  хозяйствен- 
ною част1ю,  не  пользуется  должною  самостоятельност1Ю  и  нодобающимъ 
уважен1емъ.  Интересъ  къ  общественнымъ  д'Ьламъ  теряется  ;  выборные 
люди  соипсШогб  пренебрегаютъ  мелочными  занят1ями,  требующими  по- 
стояннаго.  усидчиваго  труда  и  траты  времени  въстран1>,  гд*  время  есть 
деньги  (йшез  18  шопеу);  они  нанинаютъ  за  себя  должностныхъ  лицъ 
(1ги$(ее$  сот1$81опег8)  и  эта  наемная  служба  возбуждаетъ  такъ  мало 
дов1^р1я,  что  миог1о  города  (ихъ  насчитываютъ  69)  вовсе  отказываются 
отъ  выбора  и  предоставляютъ  самому  правительству  зам'Ьщенхе  этихъ 
должностей. 

Ошибочность  этого  направлен1я,  по  нашему  мн'Ьц1ю,  объясняется 
тЬмъ,  что  съ  одной  стороны  англичане  ежедневно  убеждаются  въ  несо- 
стоятельности безвозмездной  службы  и  потому  зам1Ьняютъ,  пли  лучше 
сказать,  подкр^пляготъ  ее  окладными  должностями  —  съ  другой  же  не 
Р'Ьшаются  порвать  съ  предан1ями  древняго  8е1ГёОУегптеп1-а  и  упразднить 
эти  почетныя  попечительства,  охраняющ1я,  черезъ  надзоръ  высшихъ 
С0СЛ0В1Й,  нужды  и  пользы  низшихъ.  Самый  простой  исходъ  былъ  бы 
ассигновать  жалованья  городскимъ  сов'Ьтникамъ  и  вв1^рить  имъ  не  общее 
наблюден1е  и  аппелягионную  вла1:ть,  а  непосредственное  упрдвлен1е  и 
распоряжен1я  въ  первой  инстанц1И.  Безъ  всякаго  сомн'Ьн1я  этотъ  исходъ 
и  откроется  въскоромъ  времени ;  настоящ1я  колебан1Я  и  недоразум'Ьн1я — 
только  предв1^стпики  близкаго  разр'Ьшен1я  вопроса  о  безвозмездной 
глужб'Ь,  которая  р'Ьшительно  не  выдерживаетъ  опыта  современнаго  много - 
сложнаго  общественнаго  самоуправлен1я  *). 

Совершенно  иное,  противуположное  значен1е  им*ло  городское  упра- 
влен1е  въ  Прусс1и  и  другихъ  коптинептальныхъ  государствахъ.  Въ  то 
время  какъ  вольный  сел ьск! я  общппы  подчинялись  безусловно  короннымъ 
чиновникамъ  (вгаГеп)  и  частныя  имЬшя  споимъ  вотчиннпкамъ  (Ои18- 
кеггеп),  города  посредствомъ  разпыхъ  привпллег1й  (1ттип11а1еп)  выде- 
лялись изъ  земства.  Действуя  черезъ  всемогущихъ  въ  т*  времена  по- 
средниковъ,  банкировъ  и  ростовщиковъ.  ссужавшихъ  деньги  правите- 
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лямъ  и  королямъ.  они  достигли  двоякой  своейх  сослов1й.  при  пр1ем'Ь 
власти  оградили  себя  т1>мъ,  что  начальство  надъ  ^;)и  продаж!;  рыцар- 
было  въ  вид'Ь  насл'Ёдственпаго  права  этимъ  пов']^реннын'1у^1{еству  и  осла- 
городскихъ  оПществъ  —  отъ  самыхъ  обществъ  т-Ьмъ,  чт^виться  съ 
управлеп1И  было  обусловлено  нр1емомъ  въ  цехъ  или  гражданстК^ 
сящнмъ  отъ  т-Ёхъ  же  самыхъ  почетныхъ  гражданъ.  Такимъ   о>ч[езгь 

30 МЪ  въ  ОСНОВА  Н1Е  ГОРОДСКАГО  В  ЫТ  А  ЛЕГЛО  НАЧАЛО    КОГнЪц 
РАТИВНОЙ ' ЗАМКНУТОСТИ    И     Н А  С Л Ъ Д С Т В  К Н Н А  ГО      РОДОВАГО 
ГРАЖДАНСТВА    (А  Ь  Т  И  <и  О  К  В  Т  Н  Г  М). 

Когда  впосл'Ьдств1и,  не  рап'Ьс  какъ  въ  XIII  стол'Ьт1И,  духъ  времени 
потребовалъ  н'Ькотораго  изм1>нен1Я  этихъ  средневЬковыхъ  порядковъ, 
то  допущено  было  въ  вид*  иаъят1я  и  участ1е  другихъ  гражданъ,  но  съ 
крайней  осторожност1Ю  и  въ  самыхъ  т'Ьспыхъ  пред|У1ахъ:  а)  въ  н'Ько- 
торыхъ  городахъ  къ  совету  наслЬдственныхъ  ратмановъ  было  присоеди- 
нено особое  отд'Ьлеше  изъ  совЬтпиковъ,  выборныхъ  отъ  общества ;  Ь) 
въ  другихъ  городское  населе1[1е  было  под1Ьлено  на  цехи  и  избран1е  с^в*- 
товъ  поручено  цеховымъ  мастерамъ ;  с)  въ  третьихъ  рядомъ  съ  преж- 
ними сов1>тами  изъ  почетныхъ  гражданъ  (ккчпег  Ка1Ь)  поставлены  со- 
веты изъ  выборныхъ  членовъ  (^гоззег  КаШ). 

Но  при  этомъ  судъ  и  расправа  остались  въ  рукахъ  именитыхъ  граж- 
данъ :  общественные  судьи  (8сЬи№еи)  исправляли  свои  должности  пожиз- 
ненно и  сами  изъ  среды  себя  избирали  себ!^  пр1емниковъ.  Гильд1И  и 
цехи  (вНйеп,  2ипГ1е,  1ппииёеп)  получили  тотъ  же  характеръ  замкнуто- 
сти, какъ  и  все  городское  общество,  и  такую  же  классификацию  (Ме184ег, 
везеИе,  ВигзсЬе);  изъ  пихъ  первые,  мастера,  самовластно  зав'Ьдывалп 
вс1>ми  Д'киами  своей  гильд1И,  точно  такъ  какъ  ратманы  и  шефы  д'Ьлами 
всего  города.  Все  это  городское  сослов1е  сложилось  изъ  многочисленныхъ 
слоевъ  и  классовъ  общества,  которые  въ  общемъ  своемъ  состав*  пользо- 
вались полной  свободой  самоуправлешя,  но  каждое  само  по  себ*  подчи- 
нялось другому  разряду.  Бурши  (чернорабоч1е)  подмастерьямъ,  подма- 
стерьи  —  мастерамъ,  мастера  —  ратманамъ,  ратманы  —  бургомистрамъ. 
На  этой  крутой  л-Ьстниц*  каждая  ступень  была  недоступна,  каждый 
чинъ  городскаго  состоян]я  защищалъ  свои  права  и  преимущества  съ 
такою  исключительност1ю,  что  на  уд-Ьлъ  низшаго  класса,  простаго  парода 
изъ  вс'Ьхъ  городскихъ  привиллсг1й  не  оставалось  ничего,  кром*  гнета  и 
работы . 

Отъ  сельскаго  населения  городское  отличалось  глубоко,  какъ  по  сво- 
ему происхожден1Ю,  такъ  и  по  наружной  обстановке  общественпаго  быта. 
Личный  трудъ,  промыслы  и  торговли,  благопрювр^Ьтенное  имущество, 


только  по  п'Ькоторым' 
ясь  гъпимп  ^-уг  О' 

М  МИРОВОЙ ц 


Но  слац^  ;^  ^  ^ 

•^    X    5    аг 


ва1пя  почета,  именитости  граж- 
/атиость,  наа1^дственность  иму- 
де  признаки  благородства  въ  средЪ 
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ше1п(1е),  въ  дЬйсть 


Ш1е  составляло  исконное  право  горо 
»  Борпорац1й  подчинялась  другой,  но 
.ась  самостоятельностш,  им1>ла  свои 
кругу  своихъ  ^ословныхъ  разбира- 
ямъ  вольиаго  самоуправлеи1я. 
ютъ,  вольная  община  уже  съ  самаго 
/  носл'Ёдн1я  ея  издыхан1я  отм'Ёчены  въ 
1е§,  крестьянской  войны.  Съ  г1^хъ  вре- 
ш1и  только  иодъ  вывеской  общины  (ве- 
же стерта  была  съ  лица  земли  личнымъ 
зсмлевлад'Ён1емъ,  и  вс1;  общественный  права,  н-Ькогда  приписаиныя 
общинникамъ,  вс1^  т'!^,  коими  пользовались  и  такъ  дорожили  горожане, 
перешли  всец'Ьло  къ  землевлад'Ёльцамъ  -вотчиннпкамъ. 

Такимъ  образомъ  въ  Германии  (и  точно  также  во  Францш,  еще  бол'Ёе 
въ  Цтал1и)  города  и  вотчинники  составляли  два  противуположные  эле- 
мента и  дв'Ь  равныя  силы  ;  они  сходились  только  въ  одномъ,  что  оди- 
нако  угнетали  низш1й  классъ,  какъ  городскихъ,  такъ  и  сельскихъ  обы- 
вателей. Во  всемъ  другомъ  р-Ьзко  различались. 

Бъ  городахъ  должности  зам'Ьщались  пр1емственно  и  исправлялись 
пожизненно. 

Въ  вотчинахъ  они  составляли  родовое  и  насл']^дственное  достоян1е, 
переходящее  само  собой  вм'ёст'Ь  съ  правомъ  влад'кн1я  по  первородству. 

Въ     ПБРВЫХЪ     выборной    начало     легло    въ     0СН0ВАН1К 

ВСЕГО  ОБЩБствЕННАго  БЫТА,  рятмяны  изъ  своей  среды  выбирали 
своихъ  пр1емниковъ,  бюргеры,  цеховые  мастера,  избирали  членовъ  сво- 
ихъ корпорац1й,  исключали  недостойныхъ,  замыкали  входъ  и  выходъ 
въ  свои  привиллегированные  кружки. 

Въ  сельскомъ  быту  благородные  рыцари,  выводя  свои  права  изъ 
Божьей  милости  и  основывая  ихъ  на  поземе^1Ьномъ  влад'Ьн1и,  отвергали 
всякое  изъявлен1е  челов1^ческой  воли,  какъ  нарушен1е  своихъ  историче- 
скихъ  привиллепй  и,  поставя  себя  выше  всего  прочаго  нас^ен1я,  при- 
писали себ-Ь,  или  лучше  сказать,  своимъ  имуществамъ,  своимъ  вотчи- 
намъ  вс-]^  т'Ё  права  хозяйственнаго,  полицейскаго  и  судебнаго  самоупра- 
влен1Я,  который  въ  городахъ  зав'Ьдывались  выборными  людьми. 

Въ  сущности  исходъ  этихъ  двухъ  нротивуноложныхъ  развит1й  былъ 
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одинъ  и  тотъ  же.  Исключительность  городскихъ  сослов1й,  при  пр1ем'Ь 
новыхъ  членовъ,  и  сельскихъ  землевлад'Ьльцевъ,  при  продаж1^  рыцар- 
скпхъ  им'Ьп1й,  привела  т-Ьхъ  и  другихъ  къ  такому  одиночеству  и  осла- 
блен1ю,  что  правительственной  власти  не  трудно  было  справиться  съ 
обоими. 

Но  сл'1&ды  этого  В'Ьковаго  антагонизма  между  городомъ  и  селен1емъ 
вр'1^зались  глубоко  во  всЬ  конституц1и  Германии  и  привели  нов'ёйш1я 
законодательства  в#  крайнюю  необходимость  принять  совершенно  раз- 
личный основаи1я  для  пхъ  общественной  организацш. 

Мы  уже  объяснили  въ  УШ-ой  глав*,  что  сельское  общественное  упра- 
вление основано  отчасти  и  только  въ  общихъ  своихъ  положен1яхъ  на 
писанномъ  закон*  (аИеете1пе8  ЬапйгесЫ  1794  г.) ;  главнымъ  его  источ- 
нпкомъ  остаются  досел*  местные  обычаи  и  договоры  (1]гЬаг1еп,  ОЬзег- 
уапг).  Городск1е  уставы  напротивъ  составлены  и  изданы  верховною 
власт1Ю  въ  новейшее  время. 

Главный  ихъ  черты  сл*дующ1я  : 

1)  ВИксЕквЕснт,  право  гражданства  принадлежитъ  т^мъ  город- 
скимъ  обывателяыъ,  которые  влад^ютъ  домомъ  или  им^ютъ  постоянное 
ремесло  (з^еЬспйев  СеАуегЬе)  или  обложены  по  государственному  подоход- 
ному налогу  окладомъ  не  мел^е  4  тл. ;  окладъ  этотъ  соотв'Ьтствуетъ 
доходу  отъ  200  до  300  тл. 

2)  В1Е  8тАОТУЕкиипкЕТЕ1^-УЕК8Аммы1^о  —  собраи1е 
городскихъ  гласныхъ  избирается  гражданами  (ВЦг^егп) ;  при  семъ  они 
разд1>ляются  для  подачи  голосовъ  на  три  класса  по  окладу  прямыхъ 
податей  и  каждое  таковое  отд*леп1е  выбираетъ  равное  число  гласныхъ, 
независимо  отъ  числа  выборщиковъ. 

3)  Ма«18теат  зав-Ьдываетъ  городскимъ  управдешемъ и  состоитъ 
изъ  бургомистра,  членовъ городскаго совета  (8сЬбвеп,  Ка(11$11еггеп,  КаШз- 
тйппегп)  и  разныхъ  должностныхъ  лицъ,  состоящихъ  на  жалованьи 
(8уп(11си8,  8с11и1га1Ь,  ВаигаШ). 

Советники  избираются  на  6  д'Ьтъ,  бургомистръ  и  вс*  проч1е  члены 
магистрата  на  12  л'Ьтъ,  и  по  желашю  собрашя  могутъ  быть  избрани 
пожизненно. 

Служба  въ  должностяхъ  бургомистра  и  сов'Ьтниковъ  безвозмездна  и 
обязательна  (на  первые  3  года);  кто  уклоняется  безъ  законпыхъ  при- 
чинъ  отъ  исправлен1я  этихъ  должностей,  можетъ  быть  подвергнутъ  по 
р'Ьшен1ю  собран1я  возвышенному  до  25Уо  податному  окладу. 

4)  Собран1е  городскихъ  гласныхъ  созывается  своимъ  предсЬдате- 
деиъ;  председатель  избирается  ежегодно  изъ  среды  гласныхъ;  засЬдаше 
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публично;  предметы  в']^до11ства  собран1я  —  во  первыхъ,  управлен1е  го- 
родскими, обществеипыми  имуществами  и  во  вторыхъ,см1^ты  и  раскладки 
сборовъ  и  повиниостей. 

Собран1е  им1Ьетъ  право  возложить  па  обывателей  и  исправлеп1е  по- 
винностей натурой  (Напй-  ипё  (те8рапп-В1еп81е). 

См']^ты  составляются  такимъ  порядкомъ,  что  па  покрмт1е  расходовъ 
ассигнуется:  во  нервыхъ,  общественные  доходы  съ  городскихъ  земель  п 
ииуществъ,  во  вторыхъ,  добавочный  сборъ  по  из1Астпому  проценту  съ 
каждаго  талера  прямыхъ  казеппыхъ  палоговъ  (^изсЫа^е  т  с1еп  81;аа18- 
81еиегп)  и  паконецъ,  за  педостаткомъ  этихъ  двухъ  источниковъ,  особые 
сборы,  взимаемые  въ  вид1^  выкупныхъ  денегъ  съ  членовъ,  записываю- 
щихся въ  городское  общество  (Е1п7ик88е1(1,  Виг8еггесЫ8ее1(1). 

5)Прёдълы  власти  городскихъ  магистратовъ  и  собраи1й  обо- 
значены въ  прусскихъ  закопахъ  съ  особепною  точиост1Ю. 

Они  им-Ьютъ  право  п|>едставлять  ходатайства  ((та(асЬ1еп)  только  по 
т']^мъ  д1>ламъ,  который  имъ  предложены  правительствомъ. 

Бургомистры  утверждаются  королемъ,  прочая  должностныя  лица  гу- 
бернскимъ  начальствомъ. 

Въ  д']^ахъ  управления  городскими  имуществами  утверждешю  началь- 
ства подлежатъ  всякое  отчужден1е  этихъ  имуществъ,  займы  и  изм'Ьпе- 
н1я  въ  порядк-Ь  пользования  общественными  угодьями,  л'Ьсами  и  выго- 
нами. 

По  см']^тамъ  и  раскладкамъ  окончательными  постацовлеи1ями  при- 
знается только  распред'Ьлсн1е  городскихъ  доходовъ;  всЬ  проч1е  сборы  пред- 
ставляются на  утверждеп1е  того  же  губернскаго  начальства  (Кей^^гии^). 

Высш1й  надзоръ  (0ЬегаиГ81сЬ1;)  надъ  городскими  властями  принадле- 
житъ  правительству,  въ  посл'Ьдией  инстанщи  министру  внутренпихъ 
д'Ьлъ,  и  всяк1я  распоряжешя,  противузаконныя  или  парушающ1я  госу- 
дарственный пользы  (мгекЬе  Лае  81аа18\УоЫ  уегЫгеп),  могутъ  быть  пр1о- 
становлены  и  отм']^нены  по  предложен1ю  начальства. 

Аппелящя  въ  судебныя  м'Ьста  не  допускается. 

По  королевскому  приказу,  собран1е  можетъ  быть  распущено  и  зав*)^- 
дыван1е  д1>лами  города  поручено  комниссарамъ,  причемъ  не  дал'Ье  какъ 
черезъ  6  м'Ьсяцевъ  должно  быть  созвано  новое  собраше  и  произведены 
выборы  вновь. 

Таковы  главный  основаи1я  городскаго  самоуправлеи1я  въ  Прусс1и : 
обставленное  довольно  либеральными  формами,  оно  въ  сущности  безсиль- 
но  и  въ  общихъ  зенскихъ  д']&лахъ  поглощается  дворянскимъ  элементомъ; 
въ  у1^здныхъ  собран1яхъ  (Кге181а§е)  на  5.250,000  городскаго  населения 
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полагается  523  гласныхъ  и  на  11,714  рыцарскшъ  им'ЬыШ  4,810  голо- 
совъ. 

Представивъ  этотъ  б'Ьглый  очеркъ  городскаго  у11равлен1я  въ  Англш 
и  Прусс1и,  мы  хотимъ  изъ  сравнеи1я  ихъ  вывести  только  общее  заьмю- 
чеы1е,  что  въ  Гермаши  и  прочихъ  ковтинеиталышхъ  государствахъ,  от- 
куда мы  заимствовали  образцы  иашего  внутренияго  устроен1я,  между  го- 
родами и  селе111ями  Д'Ёйствительио  сущестиопало  такое  коренное  и  искон- 
ное раздич1е  во  всЬхъ  общественныхъ  и  житейскихъ  отпошен1яхъ,  что 
оно  не  могло  изгладиться  даже  и  при  вс^хъ  усил1яхъ  государственной 
централизац1и. 

Но  ничего  подобнаго  не  было  въ  Англ1и,   не  было  и  въ  Росс1и.    Не 
было  ни  именитыхъ  гражданъ  (АИЬйг^егИсЬе  СевсЫесЫе),  ни  насл']&д 
ственныхъ  ратмановъ,  ни  вожизненныхъ  бургомистровъ,- ни  цеховъ  и 
гильдШ,  ни  мейстеровъ,  гезелей,  буршевъ.  Городское  население  состояло 
не  изъ  промышленнаго  иторговаго  класса,  противуполагаемаго  землевла 
д&п>ческому,  а  изъ  такихъ  же  собственниковъ.  влад'Ьющихъ  городской 
землей,  какъ  и  сельск1е  обыватели,  дворяне  и  крестьяне,  водворенные 
на  казенныхъ  и  пожаловаиныхъ  пом1>стьяхъ.  Вся  земля  въ  Англш  и  Рос 
С1И  была  государева ;  право  суда  и  расправы  было  и  осталось  государ- 
ственной регал1ей.   Это  верховное  право  никогда  никому  не  жаловалось, 
ни  городу,  ни  вотчиннику. 

Земля  и  влад'ки1е  землей  было  общее ,  всенародное  и  единствепное 
основан1е  вс1'>хъ  иравъ  и  вс1^хъ  повинностей  какъ  въ  Апгл1И,  такъ  и  въ 
Росс1и,  И  ГДЕ  бы  эта  земля  ни  лежала,  въ  городской  черт^  или  за  заста- 
вой, она  прилиавалась  тяглой,  и  ]{ладЪлецъ  ея  пользовался  голосомъ  и.ги 
облагался  попиннист1ю  въ  качествЬ  домохозяина  (Ьои8е11о1(1ег)  обыва- 
теля, а  вовсе  не  по  зван1Ш  рыцаря  (КШег)  или  почетнаго  гражданина 
(Вйгеег). 

Въ  Англ1И  и  Росс1и  общественная  организащя  была  искони  земская - 

Въ  Герман1и  и  прочей  Европ'Ь  сословная. 

Главное  поучен1е,  которое  мы  должны  извлечь  изъ  долгол'ётняго  опыта 
городскаго  самоуправлен1я  въ  Англш  и  Германш,  есть  то,  Ч1*о  город- 
ская общественная  организащя  никогда  не  принялась  въ  Англ1и,  какъ  не 
принимается  и  у  насъ,  и  какъ  кажется,  но  одной  общей  причине,  той 
именно,  что  городск1я  сослов1я  ннч1;мъ  по  существу  своего  быта  не  от- 
личаются отъ  сельскихъ  и  не  им1^ютъ  между  собой  никакой  твердой  связи 
въ  т'Ёхъ  странахъ,  гдЬ  они  возникли  не  изъ  корпоративныхъ  цехо- 
выхъ  и  гильдейскихъ  ассоц1ац1й,  какъ  въ  Ге])ман1и,  Голланд1И,  Цсианш, 
а  но  случайному  стечеи1ю  обстоятельствъ  и  жителей,    какъ  въ  А11ГЛ1И  и 
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въ  Роши.  Держаться  ижъ  незачто :  осв'Ьщенхе  удицъ,  исправность  мосто- 
вой, иарядъ  караульныхъ  ие  составляютъ  обществеинагоиитереса.  Тамъ, 
гд']&  отъ  сов'Ьщашй  цеховыхъ  мастеровъ,  ремесдевиыхъ  головъ  зависали 
11р1емъ  или  отказъ  членовъ  общества,  устаиовлеи1е  ц'1&11ъ,  весь  оборотъ 
всЁхъ  торговъ  и  промысловъ,  тамъ  разум']^ется  города  и  достигли  отд'Ьль- 
наго  самостоятельнаго  устроен1я ;  гд'Ь  этими  преимуществами  они  не  поль- 
зовались, тамъ  не  было  и  городовъ,  и  это  среднев1>ковое  представлеи1е 
огороженныхъ  и  окопанныхъ  м'Ёстностей,  отд'1^яющихся  отъ  сос']^дпихъ 
иредм'Ьст1й  и  подгородныхъ  селъ  рвомъ  или  шлагбаумомъ,  не  могло  вы- 
держать опыта  самоуправлен1я.  За  городской  чертой,  въ  фабрикахъ  и  за- 
водахъ,  устроенныхъ  вн1&  ея,  въ  исправности  путей  сообщеи1й,  въ  бы- 
строт* и  удобств*  подвозовъ  въ  движеи1и  почтъ,  въ  облегчен1и  судоход- 
ства лежатъ  главные  интересы  городскаго  торговаго  населен1я ;  и  когда 
оно  отъ  этихъ  общихъ  земскихъ  д*лъ  отделяется  и  замыкается  въ  сво- 
ихъ  заставахъ,  то  оно  теряетъ  окончательно  сознан1е  своихъ  пользъ  и 
нуждъ  и  передается  подъ  видомъ  общественнаго  управлеи1я,  шр*  въ  по- 
литическ1я  парт1И  или  въ  личный  интриги. 

Паровая  сила  нанесла  посл'Ьдн1й  ударъ  этому  замкнутому  городскому 
быту,  фабричная  промышленность  выселилась  изъ  городовъ  и  проложила 
с«б*  новые  пути  вдоль  по  течен1Ю  р*къ  и  по  лин1ямъ  жел*зныхъ  до- 
рогъ,  поселяясь  въ  т1>хъ  м-Ьстахъ,  гд*  вода  и  топливо  подручное  и  до- 
ставка сырыхъ  продуктовъ  дешевле.  Города,  за  исключен1емъ  столпцъ 
и  не  многихъ  портовыхъ  и  фабричныхъ  пунктовъ,  постепенно  превра- 
щаются въ  сборныя  поселешя  купеческихъ  копторъ,  мелочныхъ  лавокъ, 
питейныхъ  заведен1й  и  административныхъ  капцеляр1й.  Въ  Ацгл1и  въ 
самыхъ  промышленныхъ  графствахъ  УогквсЫге,  ЬапсазсЫге  города  уже 
и  нын*  покинуты  не  только  высшими,  но  и  средними  классами ;  большая 
часть  граждапъ  только  по  зван1ю  приписаны  къ  обывателямъ  города,  но 
м^сту  жительства  принадлежатъ  къ  сельскому  населению. 

Въ  Россш  представляются  еще  друпя  важн'Ьйш1Я  соображен1я  : 
Во  первыхъ,  большая  часть  подвижнаго  и  рабочаго  населен1я  им^етъ 
временное  жительство  въ  городахъ,  но  постоянную  оседлость  въ  селе- 
н1яхъ;  фабричные  заработки,  извозничество,  разныя  мастерства  соста- 
вляютъ для  русскаго  простолюдина  дополнительный  лромыселъ,  который 
онъ  отыскиваетъ  въ  город*  въ  добавокъ  къ  коренному  своему  земле- 
дельческому труду,  и  поэтому  та  часть  городскаго  населения,  которая  въ 
другихъ  странахъ  составляетъ  его  корень  и  будущую  грозную  его  силу, 
поденьщики,  чернорабоч1е,  у  насъ  принадлежатъ  къ  сельскимъ  обывате- 
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лямъ  и  вс!^  существенные  свои  интересы  им'Ьютъ  не  въ  город'Ь,  а  въ  об- 
ществ'Ь  или  волости,  къ  коимъ  приписаны. 

Во  вторыхъ,  промысли  и  занят1я  ннзшаго  класса  городскихъ  жите- 
лей М'Ьщанъ  большею  част1ю  приближаются  къ  сельскому,  землед'Ьль- 
ческомубыту;  городсия  угодья,  пахатныя  и  луговыя,  выгоны  соста- 
вляютъ  главный  и  во  многнхъ  городахъ  единственный  источцикъ  какъ 
общественныхъ,  такъ  и  частныхъ  доходовъ. 

Все  это  указываетъ,  что  для  устройства  городскаго  управлеи1я  иы 
должны  обратиться  за  прим'Ёрамн  (если  ужъ  прим'Ёры  намъ  необходимо 
нужны)  не  къ  т-Ьмъ  пародамъ,  гдТ,  города  возникли  изъ  иротивод'Ьйств1я 
феодальному  праву,  не  къ  германскимъ  или  голландскимъ  граждапствамъ 
съ  ихъ  бургомистрами,  ратманами,  цехами,  магистратами,  ратушами,  а 
скор'Ье  къ  гЬмъ  странамъ,  гд*  сельское  паселен1е  составляло  искОнп 
главную  народную  силу,  гд'Ь  земля  и  земство  были  представителями  граж- 
данскихъ  правъ  и  обязанностей,  а  не  города,  не  городск1е  промыслы  и 
городск1Я  корпорац1и. 

Этотъ  прим'Ьръ  намъ  представляетъ  Апгл1я,  и  прим*ръ,  поучитель- 
ный въ  двухъ  отношен1Яхъ,  какъ  указаи1е  дЬйствительныхъ  народныхъ 
потребностей  и  какъ  предупрежден1е  отъ  мпогихъ  превратпыхъ  понят1й 
и  опытовъ,  неудавшихся  въ  самой  Англ1п. 

До  XVIII  стол'Ьт1я  города  и  села  сливались  въ  одну  неразрывную 
с*ть  общественнаго  и  земскаго  управлен1я  и  это  единство  создало  могу- 
щество англ1йскаго  народа,  подкр1>пляя  слабый  сельск1Я  общества  сод'Ьй- 
ств1емъ  бол4е  развитаго  и  образованнаго  городскаго  паселен1я. 

Упадокъ  м-Ьстнаго  самоуправлеи1я  начался  вм'Ьст*  съ  отд'Ьлен1емъ 
городскихъ  общественныхъ  учрежден1й  отъ  общинъ  земскихъ,  и  первые 
уставы  (сЬаг1ег8  оГ1псогрога110п),  дарованные  городамъ  въ  XV  стол1Ьт1и, 
были  и  первымъ  шагомъ  къ  ихъ  порабощец1ю. 

Ходъ  событ1й  былъ  медленный,  но  неуклонный  и  прпвелъ  городск1Я 
общества  къ  такому  растл'Ьпш  политическихъ  нравовъ,  что  англ1йск1е 
Ьогои^Ьв  покорились,  или,  лучше  сказать,  закабалились  почти  вс*]^  безъ 
1скхючен1я  крупнымъ  землевлад1^льцамъ. 

Изъ  этого  унижен1я  ихъ  над*Ьялись  вывести  виги  городскимъ  поло- 
жешемъ  1835  г.,  но  при  посп'Ьшности,  съ  которой  это  законоположен1е 
составлялось  въ  вид1^  дополнен1я  или  приложеп1я  къ  общей  парламент- 
ской реформ'Ь,  въ  пего  вкрались  существенныя  ошибки,  признаваемый 
нын'Ь  вс1^ми  парт1ями  и  отчасти  уже  исправленныя . 

Такъ  наприм*ръ,  видя  невозможность  отд-Ьлить  города  отъ  подгород- 

ныхъ  м'Ьстностей  прежними  городскими  заставами  и  валами,  англичане 
Т.  I.  13 
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приняли  для  опред1^1ен1я  о€1^длости  въ  город'Ь  совершенно  произвольную 
черту :  по  §  9  новаго  положен1я  городскими  обывателями  признаются  не 
только  домохозяева,  поселенные  внутри  города,  но  и  въ  окружности 
7  миль(  10  верстъ).  Этпмъ  уже  въ  сущности  отм'Ёняется  вс«  отлич1е  между 
юродомъ  и  селен1емъ. 

Но  общее  свойство  городскаго  положен1я  осталось  по  существу  в'Ьрно 
коренному  принципу  равноправности  вс']^хъ  сословШ  н  сл1ян1я  всЬхъ 
классовъ  жителей. 

Города  им-Ьютъ  свое  отд-Ёльное  хозяйственное  управлен1е,  предме- 
тами коего  считаются  совершенно  спещальныя  части,  освШ<*н'1е,  мосто- 
пыя,  строительные  уставы. 

Но  въ  общемъ  земскомъ  управлен1н  они  участвуютъ  на  равн1^  съ 
прочими  классами  жителей,  не  им*ютъ  ни  особыхъ  городскпхъ  дорогъ  и 
мостовъ,  ни  отд1'>льныхъ  богад1^лень,  больницъ,  улицъ,  и  по  всЬмъ 
главнымъ  земскнмъ  повппностямъ  (церковной,  дорожной,  обществен- 
ному призр1&шю)   подлежать  общей  раскладк-]^  по  т ъ м ъ   же   самымъ 

НОРМАМЪ   0ПЛ0ЖЕН1Я    КАКЪ    И   СЕЛЬСК1Я    С0СЛ0В1Я. 

По  судебной  части  н1^которые  города,  т*)^  именно,  которые  приняли 
новый  уставь  (208  изъ  576),  им1Ьють  особыхъ  судей  (гесогйегв),  но  во 
второй  иистанц1п,  въ  мировыхъ  съ']^здахъ  сливаются  съ  прочими  сель- 
скими С0СЛ0В1ЯМН  и  подсудны  вм1^ст'1^  съ  этпмъ  общимъ  четвертнымь 
собран1ямъ  всего  графства  (^иа^1е^-8е88^оп8) ;  только  въ  17  городахъ, 
пользующихся  правами  особаго  губернскаго  управлен1я  (соип1;у-согрога- 
Поп),  состоять  особые  четвертные  съ'Ьзды. 

Аигл1йск1е  города  еще  отличаются  отъ  прочихъ  муниципальныхъ 
обществь  западной  Европы  и  подходить  къ  нашему  быту  въ  томь  отно- 
шен1и,  что  не  пользуются  такъ  называемыми  ёгоИв  ё'ос1го1  —  застав 
ными  пошлинами,  который  составляють  главный  источникъ  доходовь 
городскихь  обществь  во  Франщи,  Италш,  Голландш  и  проводить  между 
городами  и  селами  р'1^зкую  черту  различ1я.  Незначительный  таксы,  суще- 
ствовавш1я  въ  главныхъ  городахъ  Англш  (Ливерлул'Ё,  Единбург'Ь)  на 
привозь  сь']^стныхь1  припасовъ,  мяса,  фруктовь,  овощей,  нын'Ь  отм*]^- 
непы  и  въ  одномъ  только  Лондоп'1^  еще  оставлена  подь  именемь  1о^п(1ие8 
довольно  высокая  пошлина  на  каменный  уголь  ^). 

Но  не  смотря  на  всё  усил1я  пов'1^йшихъ  преобразователей,  городской 
общественный  быть  въ  Англ1и  представляеть  такую  же  печальную 
картину,  какъ  и  нашъ  русск1й,  и  европейск1е  публицисты,  н'Ьмцы, 
французы,  описывая  великобританск1е  нравы,  съ  удивлеи1емъ  останавли- 
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ваются  передъ  этой  непоцятной  для  цихъ  противуподожностш  город- 
скаго  и  сельскаго  самоуправлен1я .  ^ 

Города,  за  исклю4ец1емъ  главы'Ьйшихъ,  всегда  были  и  остаются  по- 
нын']^  въ  Англ1и  притономъ  иолитическихъ  интригъ  и  подкуповъ  и,  ие 
смотря  на  расширен1е  избиратедьиыхъ  правъ  и  понижеи1в  ценса,  подчи- 
няются почти  безусловно  вл1ятельпымъ  лордамъ,  бапкирамъ  и  предводи- 
телянъ  различныхъ  парланентскихъ  кружковъ.  Въ  обще^твеннонъ  зем- 
скомъ  отношен1и  нов1&йш1я  реформы  городскаго  положен1я  признаются 
Р'Ьшительно  неудачными,  и  эта  неудача  приписывается  именно  ошибоч- 
ному ихъ  направлен1ю  создать  исвуственпую  городскую  общественность 
въ  стран'Ё,  .гд'Ь  она  нич'Ьмъ  не  различается  отъ  всепароднаго,  земскаго 
быта. 

Если  мы  не  ошибаемся,  т^  же  саныя  опасен1я  угрожаютъ  и  намъ, 
если  мы  посл']&дуемъ  тому  же  направленш.  Такъ  налрим'Ёръ  спраши- 
вается, какое  значение  им'1^етъ  различ1е,  д'Ьлаемое  нами  между  земскими 
и  мировыми  уставами,  въ  имущественном ь  ценс!^  городскихъ  и  сель- 
схихъ  обывателей ;  отчего  наприм'Ёръ  для  участ1я  въ  избирательныхъ 
земскихъ  съ1^здахъ  требуется  въ  город*]^  недвижимое  имущество,  оц1^нен- 

ное  въ 500  р. 

а  въ  уЪзд*  въ  .     -. 15,000   » 

или  для  избран1я  въ  мировые  судьи : 

въ  город* 3,000   » 

въуйзд* 15,000   »  ? 

Предполагали  ли  законодатели,  что  сельск1я  имущества  въ  30  разъ 
ц'Ьнн'Ье  городскихъ,  или  что  городск1е  обыватели  въ  5  разъ  способнее 
и  образованное  сельскихъ  —  этого  мы  не  беремся  решить.  Но  вОрно  то, 
что  въ  городахъ  русскихъ,  какъ  и  въ  англ1йскихъ,  оказалось  гораздо 
менОе  самодеятельности,  чОмъ  въ  селеи1яхъ  и  что  крестьянское,  земское 
н  мировое  управлен1е  завОдывается  въ  Россш  преимущественно,  почти 
исключительно,  сельскими  обывателями,  вемлевладОльцами  и  крестья- 
нами. 

Заключен1е  наше  состоитъ  въ  слОдующемъ :  ч*иъ  менОе  будетъ  дано 
особенности  нашему  городскому  общественному  быту,  чОмъ  т^сн-Ье  оно 
будетъ  слито  съ  земствомъ  и  сельскими  обществами,  тЪмъ  бол*е  и  будетъ 
сделано  ря  оживлен1я  этого  быта,  погрязшаго  въ  мелочные,  личные 
интересы  замкнутаго  своего  положения. 

Городские  промыслы  и  доходы  основаны  на  соперничеств*,  и  это  по- 
стоянное С'0ревнован1е  домохозяевъ  и  жильцовъ  въ  наемной  плат*, 
продавцевъ  и  покупателей  въ  спрос*  и  сбыт*,  наконецъ  и  вс*хъ  тор- 

13* 
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говцевъ  между  собой  составляетъ  элементъ,  разлагающ1й  всЬ  обществен- 
ны«  связи  ;  ои1^  могли  держаться  только  посредствомъ  строжайшихъ 
цеювыхъ  учрежден1й,  коими  обезпечивалась  монопол1я  знатн'Ьйшихъ 
гражданъ  и  подавались  пользы  и  нужды  вс1^хъ  прочихъ  обывателей.  Съ 
уничтожен1емъ  этихъ  лривиллепй  уничтожилось  и  городское  обще- 
ство. 

Въ  с«льскомъ  быту  этихъ  столкновений  меи'1^е  и  они  слаб'Ье.  Надъ 
вс'1^мц  С0СЛ0В1ЯМИ  и  надъ  вс^ыт  поселен1яни  известной  полосы,  волости, 
погоста,  у1^зда,  висятъ  тЪ  же  самыя  случайности  урожая  или  недорода, 
изобнл1я  или  голода,  и  эта  естественная  или,  в'Ьрн'Ье  сказать,  сверхъ- 
естественная связь,  покоряющая  всЪхъ  единому  высшему  Промыслу, 
сглаживаетъ  и  смягчаетъ  антагонизмъ  капитала  и  работы,  этихъ  двухъ, 
къ  сожил'Ьн1ю  враждебныхъ  въ  Ёвроп'Ь,  силъ,  отъ  соглашен1я  коихъ  за- 
виситъ  участь  современной  цивилиза1ии. 

Особенность  городскаго  управлен1я  можетъ  и  должна  быть  удержана 
для  т'Ьхъ  главныхъ  центровъ  торговли,  промышленности  и  администра- 
Ц1И,  гд1^  стекаются  многосложные  общественные  интересы;  но  не  подле- 
житъ  сомн']^шю,  что  большая  часть  нашихъ  уЬздныхъ  городовъ  къ  этому 
разряду  не  принадлежитъ.  Для  перехода  къ  общему  земскому  положе- 
н1ю  с^мый  удобный  и  рац1ональный  способъ  есть  заявлеше  желания  отъ 
самихъ  городскихъ  обществъ,  но  съ  н'Ькоторыми  обязательными  для 
пихъ  услов1ями.  Способъ  этотъ  былъ  испытанъ  въ  Англш  и  въ  Прусс1и 
въ  провинцш  Вестфалш.  Въ  Англ1и  онъ  оказался  крайне  медленнымъ. 
Изъ  числа  580  городовъ  и  м'1^стечекъ  200  съ  населен1емъ  4.325,629 
жителей  приняли  городское  положен1е,  остальные  380  съ  4.665,540  жи- 
телей вошли  въ  составъ  общаго  земства  и  противод'Ьйств1е  почетныхъ 
гражданъ  ((геешеп)  и  вообще  м'ёстной  городской  аристократш  было  такъ 
сильно,  что  окончательное  сл1ян1е  городовъ  съ  сельскими  общинами  въ 
сельсше  округа  (ип1оп$,  ё18№с18)  произведено  было  законодательнымъ 
порядконъ,  актомъ  парламента  обязательно  для  всЬхъ.  Въ  Прусс1И  это 
сл1ян1е  также  обязательно  для  всЬхъ  городовъ  съ  'населен1емъ  мен'Ье 
2,500  жит.  (въ  Вестфалш)  и  •мен*е  10,000  (въ  Рейнской  про- 
винцш). 

Прин'Ьняя  эту  систему  къ  Росс1И,  намъ  казалось  бы  необхормымъ 
оставить  на  городскомъ  положенш  стодицы  и  губернск1е  города.  Зат'Ьмъ 
для  у1^здныхъ  установить  общее  правило,  что  только  т'Ьмъ  изъ  нихъ 
предоставляется  право  особаго  городскаго  управлен1Я,  которые  не  поль- 
зуются пособ1ями  отъ  земства  и  субсид1ями  отъ  правительства  на  со  дер - 
хан1е  полищи  и  проч1е  предметы  м'Ьстнаго  унравлешя ,  или  отказываются 
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отъ  нихъ  по  постановлен1ю,  подписанному  не  мен'Ье  какъ  ^  всЬхъ  домо- 
хозяевъ. 

Такимъ  образомъ  составилось  бы  три  категорш  городовъ:  а)  Столицы 
и  губернск1е  города,  для  коихъ  городское  пол6жен1е  было  обязательно. 
Ъ)  У'1^здцые ,  а  равно  посады  и  м'Ьстечки  съ  населен1емъ  бол'Ёе  2,500 
душъ  мужскаго  пола,  коимъ  предоставлено  бы  было  по  собственному  же- 
лан1Ю  на  вышеозначенныхъ  услов1яхъ  оставаться  на  городскомъ  положе- 
Н1И  или  перейти  къ  общему  сельскому  и  земскому  управлен1ю.  с)  Город- 
СК1Я  поселеп1я  съ  2,500  жит.  и  мен^е,  для  коихъ  упраздиен1е  городскаго 
управлен1Я  и  введен1е  сельскаго  было  бы  обязательно. 

Иы  принимаемъ  норму  въ  2,500  душъ  ревизскихъ,  потому  что  она 
соотв'Ьтствуетъ  высшему  населешю  сельскихъ  волостей.  Таковыхъ  го- 
родскихъ  населен1й  мы  насчитываемъ  по  статистическому  временнику 
1866  г. — 425  въ  губершяхъ  Велико -и  МалороссШскихъ,  за  исключе- 
н1емъ  безчисленныхъ  влад'Ёльческихъ  м']^стечекъ  западныхъ  губерн1й  и 
губершй  Остзейскихъ  и  Сибирскихъ.  Къ  этому  разряду  нелкихъ  горо- 
довъ ногъ  бы  быть  прим'1^ненъ  общ1й  порядокъ  сельскаго  и  земскаго 
управлен1я,  и  каждый  городъ  съ  подгородными  селен1ями  могъ  бы  соста- 
вить особую  волость  съ  мировымъ  участкомъ  ^). 

Городск1е  обыватели  въ  отношенш  своихъ  общественныхъ  интере- 
совъ  и  внутренняго  управлен1я,  содержашя  мостовой,  охранешя  отъ  по- 
жаровъ  и  т.  п.  составляли  бы  особое  общество,  такое  же  какъ  сельск1я 
общества,  входящ1я  въ  составъ  волости. 

Но  всякое  насиловац1е  н']^стныхъ  д^ителей  въ  общественномъ  ихъ 
быть  намъ  кажется  ложной  и  пагубной  системой  и  поэтому  обязатель- 
ному введешю  сельскаго  у  правления  въ  мелкихъ  городахъ,  по  нашему  мн1^- 
нш,  долженъ  предшествовать  бол'Ье  или  мсн']^е  продолжительный  срокъ 
предварительнаго  обсужден1я.  Оно  будетъ  возможно  только  тогда,  когда 
уничтожены  будутъ  произвольный,  нич1^мъ  не  оправдываемый  различш, 
проведенныя  въ  нов'Ьйшихъ  законоположен1яхъ  между  обывателями  го- 
родовъ и  селъ.  Пока  сохранены  будутъ  так1я  несообразности,  что  участ1е 
въ  избирательныхъ  съ-Ьздахъ  предоставляется  лицу,  влад'1&ющему  въ  го- 
род* недвижимымъ  имуществомъ  въ  500  р.  и  въ  у'Ьзд1Ь  въ  15,000  р., 
или  что  сельск1Я  имущества  облагаются  по  произволу,  а  городская  не 
выше  257о,  ДО  т*Ьхъ  поръ,  разумеется,  о  СЛ1ЯН1И  городскихъ  обществъ 
съ  сельскими  не  можетъ  быть  и  р'Ьчи.  Оно  во  всякомъ  случа'Ё  встр'Ьтитъ 
живое  сопротивлен1е  въ  гЬхъ  вл1ятельныхъ  почетныхъ  гражданахъ  и 
купцахъ,  которые  нын*  пользуются  хюродскими  магистратами  и  рату- 
шами для  охранешя  собственныхъ  своихъ  интересовъ,  по  въ  отношенш 


прпмгчлнха. 


' )  Кап  ни  ггранно  1:ажетс/1  это  сопоставлеше  двухъ  страяъ.  стшь 
р^глнцнитъ  гь  своему  уст^лйстг*,  жакъ  Англ»  н  Росс11.  но  досго- 
1г1рно  однако,  что  точно  тагь  кагъ  у  нась  вс±  земдя  считалась  госу- 
щ^елишп  и  несли  госуларственное  твгло.  такъ  и  гь  Англ1я  оо  вастов- 
|14ее  вреня  вороль  признается  единственныяъ  оолиыяъ  собствевникогь 
всей  территор1И  Лнглш  и  княжества  Валлнса.  Завоеваыныя  зехля  были 
поделены  и  въ  Англ1и  между  соодвижниками  Вильгельма  Завоевателя. 
какъ  въ  Ролями  между  дружинниками  Рюрика.  Но  нормансс^е  князья, 
следуя  гь  о(|1их'ь  странах'ь  одной  и  той  же  политик'Ь,  не  расточали 
скоихъ  щед[хггь,  иад'Ь.1или  своихъ  людей  очень  скупо  ме.1кнми  цом1^стъямв. 
взяли  огь  ни&ъ  присяг  у  гь  верной  служба,  и  обложивъ  пожалованвыя 
им1н1я  тяжкими  поьннно^^тями,  судъ,  расправу,  всЪ  прянадлежностп 
власти  оставили  за  сг^бой. 

Право  собственно^^гги  гь  Анг1|'|и  есть  соттопИанг,  обычное  право. 
Полное  право  собственности  никому  изъ  подданныгь  Велнкобритав1Я 
по  закону  не  приписано.  Имъ  предоставлено  только  право  владЬнвя 
на  изв1>стныхъ  услов1яхъ,  безсрочиое  и  наследствен ное  (ГгееЬоМ]  вли 
подвластное,  арендное  (соруЬоМ,  1еа8еЬо1ё;.  Тагь  и  въ  Росс1Н  были 
земли  б1»лия  и  тяглыя,  но  надъ  вс^ми  сохранялась  власть  государя: 

Власть  законодательная. 

Право  суда  и  расправы. 

Право  обложен1я. 

(>г'ь  этого  главный  элементъ  ам1л1йской  и  русской  гражданствен- 
ности есть  зсмск1й,  то  есть  распред'Ьлен1е  вс^хъ  правъ  и  обязанностей 
но  земл'Ь.  Между  т1!мъ  какъ  основа Н1е  всЬхъ  прочихъ  европейскихъ 
обществъ  есть  лицо  и  группы  лицъ,  корпорац!и,  цехи,  сослов1я. 

Огь  птого  вь  Герман1и,  Франц!и,  Итал1и  городск1е  цехи  р'Ьзко  отде- 
лились отъ  се.1ьскихг  общинъ  и  сельскихъ  вотчинъ. 

Въ  Англ1и  и  Росс1И  напротивъ  городск'|я  общества  не  могли  никогда 
быть  точно  различены  отъ  са1ьскихъ,  такъ  какъ  все  различ1е  между 
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ними  состав^1яии  валъ,  ограда  и^и  застава,  проведенная  на  .меж1;  город- 
скихъ  земель  и  строен1й. 

Въ  Англ1и  законодательство,  проникнутое  духомъ  нлродныхъ  польз!» 
и  нужд'ь,  соображалось  постоянно  съ  этимь  началом-ь  солидарности 
городовъ  и  селеи1й  во  вс1^1ъ  д^^ахъ  общественнаго  управлен1я. 
Въ  Росс1и  разные  велик1в  и  мелк1е  преобразоваташ  н-Ьсколько  разъ  пы- 
тались нарушить  это  единство  Русской  земли,  разрознить  города  отъ 
селъ  и  ПОСЕЯТЬ  между  ними  сЁмена  раздора  въ  вид^  особыхъ  уставовъ 
и  положен1й. 

Мы  приводимъ  для  полноты  картины  сл^ду10щ1я  слова  ученаго  н^- 
мецкаго  изсл'ЁдоватеV1Я,  поражающая  насъ  сходствомъ  городскаго  быта 
Англ1и  съ  русскимъ:  «Въ  отношенш  государства  патрютизмъ  англи- 
чанина жив'ке  нашего,  но  чувство  привязанности  къ  родному  городу 
ему  чуждо.  Торговцы  и  Фабриканты,  приписанные  къ  мелкимь  горо- 
дамъ  1оркшира  и  Ланкашира  большею  част1ю  им'Ёють  свои  житель- 
ства за  городскими  заставами.  Новые  города,  ежегодно  возникающее  въ 
промышленныхъ  м'ёстностяхъ  Англ1и,  носятъ  въ  наружномъ  своемъ 
вид^  отпечатокъ  скуки  и  однообраз1я ;  небольшое  число  частныхъ 
строен1й,  домъ  ратуши,  н'кжолько  церквей,  построенныхъ  по  одному 
и  тому  же  плану  ^  и  обширный,  величественный  острогъ,  обыкновенно 
занимающ1й  средину  между  городскимъ  соборомъ  и  кабакомъ  (У1п-ра1асе, 
водочный  дворецъ),  вогь  и  весь  городъо.  (ЙесЬе!,  дхё  УегГавзип^  Епц- 
1011^8.8.332). 

Это  намъ  напоминаетъ  описаше  русскаго  у^зднаго  города:  заборъ, 
соборъ,  заборъ,  застава. 


*)  По  опред'Ьлен1ю  древнихъ  англ1йскихъ  законов'Ьдовъ  различ1е 
между  селен1емъ  (тШа^е)  и  городомъ  (Ьо^п)  состояло  въ  сл^дую- 
щемъ:  уЩа^е  означаетъ  изв'Ьстное  число  домовъ,  мен'Ье  ч'Ьмъ  пола> 
гается  въ  город'Ё  (7),  въ  коихъ  им'Ьютъ  жите.1ЬСтво  Фермеры  и  рабо- 
чее.—  То\уп  буквальный  оереводъ  нашего  слова  городъ,  называется 
всякое  село,  въ  коемъ  бываютъ  срочныя  ярмарки. 

Изъ  этого  темнаго,  произвольнаго  опред'Ьлен1я  можно  заключить, 
что  различ1я  между  ними  не  было  никакаго.  То\уп8  и  уШа^еа  были  не 
что  иное,  какъ  бол^е  пли  мен'Ёе  крупныя  общества,  им^вш1я  въ  Ан- 
глии почти  то  же  значен1е,  какъ  у  насъ  село  и  деревня,  то  есть  разли- 
чавш1яся  только  по  числу  дворовъ  и  населен1Я  ^  и  вс^  вм^ст^  входивш1я 
въ  общ1й  составъ  граФСтвъ  —  соипЬув  и  земскаго  управлен1я.  (ИзсЬе!, 
УегГаззип^  Епо^кпйз.  8.  258}. 


*  Достойно  зач-Ьтантя,  что  яг*  шс^оЛ  ХУШ-го  ■  гъ  влчлЛ  тект- 
щаго  стагЪт1«  ао^ожея^е  горо^скаго  уараиевс!  в^  Авгли  сташив- 
40сь  5  же  очень  поюже  на  гер«ано»л»ю  кораоративяую  органяэацио. 
и  тго  вгь  то  ганое  врежл  гь  I  *)  55  г.  •  гогла  мы  гъ  России  эш^лик  т  г^бш 
у1режлея]11  й^шецкихъ  «агиотратогъ,  между  прочнть  почетнытъ  граж- 
даггь,  аигляпане  отж^нялп  гкр^вплясп  къ  ням-ь  с^  говтияевта  средае- 
*Лшо%ыл  «аяссш-^шк^пш  жвтеоей  и  межлу  орочикъ  т^гь  же  сажыхъ  но- 
•тетиыхъ  граждан-ь   Ггеетеп, 

С|*дста1е1гь.  прои.^веденнызгъ  по  поручен1Ю  парламеата  гъ  1^33  г.. 
обнаружено  быю  саиое  п-ичевное  сосго1н1е  городскяхъ  хозсйспгъ: 
шяуогз  городс1си  гдар.ы  в^о  многпхъ  ч'Ьстечках'ъ  псиьэовались  всЪп 
городсгини  доходами  и  тратиди  их-ь  на  разных  прелставятедьвыж  уго- 
щения. г^/Нды,  «нтикги.  —  Городскте  сов^тнигп  'а1Деппеп'  заж^щия 
(пж\»\лмнт\пг:л  вакднс1И  ять  совг^тах-ь  сами  изгъ  своей  среды:  некого- 
рме  и.тъ  нихъ  превратидись  вгь  пожязненных-ъ  сов^твякогъ  я  вовсе 
укдонидись  огь  выборогь.  Право  гражданства  сдЪладосъ  почетныягъ 
нравочъ  н^которыхъ  ияенитыхъ  дояохозяегь,  бгееозеп:  оня  польза- 
вадись  дьготамв  отъ  н^которыхъ  пошлинъ  и  сборогь,  нссдючвтель- 
иым'ь  вдад1н1еяъ  городскнхъ  угод1А  в  составдсди  замкнутую  корпо- 
раи)Ю,  вогторд/1  во  яногих-ь  городахъ  зам^тяда  подъ  ямснеяъ  8е1сс1- 
ЬоЛу  общ]Г|  городской  сов1т  ь  соттоп-еоипс11.  Эти  почетные  граж- 
дане и  сов1;ты  вскор-к  доведи  города  до  самаго  крайнкго  угнетени. 
притян\дн  къ  город^'кнмъ  повннностямъ  вскхъ  домохозяевъ,  даже  я 
гЬхъ,  котормм'ь  гяказыва.1Н  въ  пр1ем1;  въ  общество,  и  съ  другой  сто- 
[юнм  ^:амн  подчинидись  знатнымъ  особамъ  изъ  ангд1Йской  поЬШ1у, 
изЛиради  нхъ  ы,  свои  покровители  подъ  именемъ  Ы^Ь-81е^ап1  в  про- 
давали ииъ  свои  голоска  при  выборахъ  въ  парламентъ. 

Такимъ  образ^^м  ь  въ  описываемый  зд'Ьсь  яоментъ  англ1йскоВ  исто- 
р1Иу  подъ  вл1ян1емъ  страха,  внушаемаго  Французской  револющей,  я  яь 
Англ1и  обнаружнлог;ь  то  же  направлен1е  какъ  и  въ  Росс1н:  образецъ  кон- 
гинентальныхъ  муницип1Й  съ  почетными  гражданами  казался  лучшямъ 
оплотомъ  противъ  дсмократи  ческа  го  самоуправленм. 

Но  англичане  вскоре  опомнились... 

Городское  положсн1е  1835  г.  сразу  отменило  это  сослов1е  Ггеетеп 
которое  возникло  какъ  безобразный  наростъ  на  англ1йскомъ  самоупра- 
влвН1и;  льготы  и  привиллег1и  были  ему  оставлены,  но  только  пожизненно; 
право  пользован1я  общественными  угодьями  ограничено;   почетные  со- 
веты 8е1ес1Ьо(1]Г  распущены. 

Это  временное,  случайное  отступлен1е  отъ  начала  равноправности 
не  оставило  въ  Англт  никакихъ  сд-Ьдовъ  и  нов'Ьйш1я  учрежден1я  воз- 
стаиовили   древиИ'!    и   природный    порядокъ  управлен1я  общества  по- 
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средствомъ  выборныхъ  отъ  всЬхъ  домохозяевъ  доджностныхъ  лицъ  и 
управъ. 

^)  Мы  уже  зам1>тилн  выше  и  до.гжны  зд'Ьсь  повторить,  что,  описывал 
учрежден!я  королевства  [1русс1и,  мы  преимущественно  им'Ьемъ  въ  виду 
коренныя  Прусск1я  области,  сИе  весЬв  бвЬИсЪеп  Рг0У1П2еп,  то  есть 
Прусс1ю  Восточную  и  Западную,  Померанию,  Бранденбургь,  Шлез1Ю 
и  Саксон1ю.  Въ  Ирирейнскихъ  провинщяхъ  и  въ  Познани  введены  со- 
вершенно друпе  порядки,  въ  особенности  различные  въ  отгюшен1и 
городовъ. 

Зам'Ьчате.1ьно,  что  уже  въ  1812  году  при  возстановлен1и  политиче- 
скаго  значен1я  Прусс1и,  Штейнъ  и  проч1е  лучш1е  современные  д'Ья- 
тели  сознавали  ложность  системы,  основанной  на  различ1и  сельскихъ 
и  городскихъ  обществъ;  знаменитый  эдиктъ  30  [юля  1812  года  поло- 
жительно отвергалъ  это  различ1е,  сохранялъ  особенное  управ.1ен1е 
только  въ  т-Ёхъ  городахъ,  которымъ  дарованы  были  на  то  грамоты 
(Мип1С1ра17егГа88ипдеп) ,  и  вс1{  проч1е  вводплъ  въ  оби;1Й  составъ  обще- 
ственнаго  управления  и  земскихъ  учреждеи1й.  Но  какъ  изв'Ьстно,  всЬ 
эти  благ1я  начинаи1я  прюстановлены  были  реакц1ей  въ  1813  г.  и  города, 
точно  такъ  какъ  и  рыцнрск1я  вотчины,  остались  при  прежнихъ  своихъ 
корпоративныхъ  привиллепяхъ.  Въ  Прирейнскихъ  провинщяхъ  однако, 
гд'Ё  старые  порядки  были  глубже  поколеблены,  сд'к1аио  исключен'ю; 
городской  уставъ  введенъ  только  въ  городахъ  съ  2,500  жителей,  про- 
ч1е  соединены  съ  сельскими  общинами  на  осиован1и  общего  положен1я 
(Ьапс1§еше1П(1е-0гс1пипд  31  Ос1оЬег  1841)  въ  волости  или  округа, 
именуемые  8ашт(деше1пс1еп. 

Впосл'Ьдств1и,  а  именно  19  марта  1856  года  изданы  были  для  Вест- 
Фал1и  два  устава,  городской  и  сельск1й,  и  собран1ю  гласныхъ  (81а(11;- 
▼егогдпе^ег)  дано  право  выбирать  тотъ  или  другой  для  своего  упра- 
влен1я.  Они  могутъ  двукратнымъ  постановлен1емъ,  состоявшимся  не 
мен'Ье  какъ  черезъ  8  дней  один  ь  посл-Ь  другаго,  заявить  желан1е  о  пере- 
числен1и  города  на  общее  положен1е,  и  на  оборотъ,  сельск1я  общины 
могутъ  также  и  такимъ  же  порядкомъ  просить  о  введен1и  городскаго 
устава. 

Въ  Рейнской  провинции  городской  уставъ  введенъ  только  въ  горо- 
дахъ съ  10,000  и  бол^  жителей. 

Въ  кн.  Познанскомъ  правительство  предоставило  себ'Ь  исключитель- 
ное право  вводить  городск1я  положен1я  по  своему  усмотр'Ьн^ю  и  каждый 
разъ  по  особому  указу  (ёигсЪ  Ье80п(1еге  ЕаЫпеиогдге). 

(Кбппе,  81аак8гесЫ;  йег  Ргеи8818сЬеп  МопагсЫе.  П.  Вд.  8.  431  — 
437). 


^   г тлныш  ч#»рты  ралля^п!   и  о^олства  между  .1нгг.й1:ашш   а  щч-:- 
л     Ич\ше:*тз**н4-1Го    иенса    лп    избирателей   зъ    Л^гли    а;   зила- 

лгтллй. 

»  ^  -  *  *  * 

1>     Г**0''*лс*.л    З.МСТИ  згь  Лйгл1г!    1;^в1лызяч»гь    Г015ГЗ    =5хот:о«1 
^и*'■^лч:^  г'^оолг.л'лго  хглд'^отза.  «'У^згошенно  саеа1Аль:^мжа.  а-ь  :т=.:1 

1С/ри-,5Л1хг  <гк1длахъ  гр^^.^-гг-м  или  округа  на  равных-ь  сра1.*гь  а  бе»ъ 
йСЯгсаго  рАХлит.я  от-ь  лр}г«г-ь  сословий. 

В^  йру/.н  ои1;  К!111|*лъ  совершенно  отл1.1ьныГ1  ьр}п  х^Д-ти. 
л'/гт;!Д1ЛУ;7ь.  ^хлбое  гуу^:40к1е  'ёсапй  .  :5ае^.лие^к/тъ  »г^11и  пр^едяеташ 
х.'/*«?!:^7;^':ннаг'^  \щ»аки:и\я  к  '"холятся  сь  прел'ггавителзчв  сельскаго 
<^11И:*-1^л1^'г.я  то.гмго  йгь  оггружныхъ  собр^н1яхъ,  гл*  голоса  нхъ  отва- 
с^пся  гь  гол'У;^11ъ  прочихъ  'ппнонъ  какь  I  :  10. 

':  [[рав^/  о6г/жен1Я  вь  Лигл1и  опрел'Ь^ено  ио  преднетамъ  расхода 
'г^ />"'//';ииою  то1ио^;71ю:  соттоп-соапа!  состгвляетъ  сх^ты  и  рас- 
%4нмкн  по  ''7роит<5Л1Л1ой  части,  ,ия  ог:вЬщен1я  улшгь,  л-и  солержав1я 
Ш'/'гто^/й,  ^к/льницъ  и  бо1Эд1;лрнь.  Только  на  эти  потребности  н  рас- 
пр'^лрлия^тгя  гор^/дской  сборт.  ?югои5Ь-га1е  и  раскладка  его  пропз- 
1В/МИ7СЯ  иа  71х'ь  же  саимх'ь  осиован1Я1ъ,  какъ  и  общ|Г1  зехскШ  сборъ — 
гоппЬу'ГлЬн^  то  есть  по  доходности  нхуществъ,  причехъ  высшей  нормы 
об^лкси1Я  НС  полагается. 

Вг  11русс1и  предчстм  расходовъ  не  опред'к1ены,  и  если  обязатель- 
имя  поииииостп  прсиышакяп»  доходы  городскихъ  ихуществъ,  то  со- 
бран)'' масимх'ь  н)и1'>сгь  право  установлять  новые  сборы,  но  предметы 
обложсн1я  обО(|начеиы  закономъ  и  они  носять  особенный  характеръ 
исключительности;  ИЗЛИП1П1С  расходы,  не  покрываемые  см-ктамн,  разла- 
гаются па  НОВЫХ!»  членовъ  въ  вид'Ь  вкупныхъ  денегь  за  право  граж- 
данства, торговли.  Высшая  норма  обложен1Я  также  установлена  зако- 
ноиъ  по  разрядамъ  городовъ  отъ  3  до  20  тал. 

й)  Ио  самое  существенное  раз.1ич1е  между  этими  двумя  законода- 
тельствами заключается  въ  порядк-Ь,  установленномъ  д.1я  надзора  выс- 
шаго  правите.! ьства.  Въ  А11гл1и,  какъ  мы  вид'Ьли,  въ  нов-Ьйшее  время 
введена  н'Ькоторая  иентра.1мзац1Я  городскаго  управлен1я,  но  вм-Ьша- 
те.1ьгтво  правительства  (и  та1ЬК0  высшаго,  совета  министровъ^  обо- 
значено съ  особенною  точност1ю:  такъ  наприм^ръ»  н^которыя  въ  за- 
кон!; поимепованныя  поста иов.1сн1я  городскихъ  собраний  (Ьуе-1а\^в;, 
а  именно,  объ  отч\жден1и  городскихъ  имуществъ   или  сдач*  ихъ  въ 
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аренду  срокомъ  бо^^  21  года,  под.1ежатъ  въ  течен1И  40  дней  утвер- 
ждена министра  внутреннихъ  д'к1ъ.  Но  эти  случаи  обозначены  и  ис- 
числены каждый  отд'Ь.1ъио,  опред'Ьдительно  и  ясно. 

Напротивъ  въ  ПруссЁи  вс^  безъ  ис1иючен1я  расиоряжен1я  город- 
скихъ  собран1й  подчиняются  бдагоус110тр'Ён1ю  (ОепеЬша^ип^)  на- 
чальства по  разнымъ  инстанц1ямъ,  Ке^хегип^,  0Ьегрге81(1еп(;,  М1П1- 
81ег,  и  всякое  д'Ьйств1е,  признаваемое  иротивныхъ  общей  государ- 
ственной польз'Ь  (8^ааи\>^оЫ)  иожетъ  быть  ими  пр1остановлеио  и  от- 
менено. 

Въ  этихъ  словахъ»  81ааилуоЫ,  8а1и^  раЬИс,  государственная 
польза,  и  заключается  вся  тайна  административнаго  самовласт1Я — 
этими  неопред']^енными  терминами  и  произвольными  соображен1ями 
пользуются  высш1е  сановники  во  всЬхъ  централизированныхъ  государ- 
ствахъ  —  въ  11русс1и,  Франц1и,  Росс1и  для  постояннаго  вм-Ьшательства 
въ  общественный  дй1а  подъ  предлогомъ  опасности,  будто  бы  угрожаю- 
щей общей  нольз'Ё  государства  и  высшаго  правительства,  а  судьями 
этой  пользы  признаются  они  же  сами,  государствен ныя  и  пранит&1ь- 
ственныя  лица. 


^)  Въ  Европейской  Росс1и  по  ОФФищальнымъ  св'Ьд'Ьи1ямъ  1856  года 
считалось  вс*хъ  городскихъ  населен1й  .     .     .  2,207. 

и  всего  населен1Я  обоего  пола.     .     5  583,842. 
сельскихъ  населен1й     ....        305,439. 
и  сельскаго  населен1я  обоего  пола  .  53.717,224. 
Пропорщя  городскаго  населен1я  къ  сельскому     10,2  :  89,8. 
Но  эти  общ1н  числа  еще  не  даютъ  никакаго  в1;рнаго  понятая  о  ве- 
ликоросс1йскомь  народномъ  быт^   въ  тёхъ  губерн1яхъ,   гд'Ь  введены 
земск1я  и  мировыя  учрежден1я,    потому  что  главная  часть  всего  такъ 
называемаго    на   ОФФищальномь    нап1емъ  язык'Ь,   городскаго  населен1я 
относится  къ  западнымъ  губерн1ямъ  такъ:  нанрим1'>ръ,  изъ  числа  2,207 
городскихъ  населен1й  около  1,400  приходится  на  м'Ёатечки  лиговскихъ, 
б'Ьлорусскихъ    и    юго-западныхъ   губерн1й    и    за  исключен1емъ   ихъ 
остается : 

Губернскихъ  городовъ  и  столицъ    ...       51 

У'Ьздныхъ  городовъ 484 

Посадовъ  и  заштатныхъ  городовъ    .     .     .     143 

Всего     .     .     678 
Общее  число  городскаго  населен1я  разлагается  на  сл'Ьдующ1я  числа: 

на  2  столицы  приходится 900,000 

на  губернск1е  города    .....     1.390,000 
на  остальныя  городсюя  населетя     .     3.290,000 
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Но  зд^сь  сЛлуетъ  еще  заилить,  что  по  нашей  о«♦IIЦ^а^ьно&  тер^ 
МИНОЛОГ1И  въ  городсконъ  наседен1и  считаются  не  только  собственные 
городск1е  обыватели  и  сослов11,  но  и  проч1е  жители,  временно  и  слу- 
чайно обитающ1е  въ  городагь,  и  таковы1ъ  считалось  въ  1856  году— 
2.562,000,  то  есть  45Уо  всего  городскаго  населетя.  Это  обстоятель- 
ство особенно  важно  и  до  сихъ  поръ  не  принято  у  насъ  во  вниманЕе. 
Около  половины  городскихъ  жителей  въ  средней  сложности  всей  импе- 
р1и  вовсе  не  принадлежитъ  къ  городскпиъ  обществаиъ,  не  им'Ьетъ 
голоса  въ  общественныхъ  д'Ё.1ахъ  и,  пм'Ья  въ  город'Ь  всЬ  свои  инте- 
ресы, свою  оседлость  и  собственность,  остается  чужда  1гЬстному  упра- 
влен1ю  и  свободна  отъ  всЬхъ  повинностей. 

Но  эта  пропоршя  по  отд^льнымъ  губерн1ямъ  еще  гораздо  значитель- 
н1;е:  на  100  челов-Ькъ  всего  городскаго  населен1я  приходится  жителей, 
не  приписанныхъ  къ  городамъ,  въ  губерн1яхъ  : 

Петербургской.  .  .  85,7. 

Харьковской     .  .  •  75,2. 

Московской.     .  .  .  68,3. 

Пензенской.     .  .  .  66. 

Нижегородской  .  .  58,5. 

Это  очевидно  составляетъ  положен1е  не  нормальное.  Изъ  5.583,842 
городскихъ  жителей  2.562,000  не  участвуютъ  ни  въ  правахъ,  ни  въ 
обязанностяхъ  городскаго  населен1я. 

Но  кром'Ь  того  нужно  еще  зам'Ьтить,  что  большая  часть  самаго  ко- 
реннаго  городскаго  населен1я  вовсе  не  принадлежитъ  къ  торговому 
или  промышленному  сослов1Ю,  ка'къ  въ  европейскихъ  городахъ,  но 
занимается  преимущественно  сельскими  промыслами,  зеилед1к11емъ, 
огородничествомъ,  садоводством'ь.  Хотя  въ  этомъ  отношен1и  стати- 
стическихъ  св^Д'ёней  не  им'Ёется ,  но  изв-Ьстно,  что  большая  часть 
м1;щанъ,  особенно  въ  центральныхъ  губерн1яхЪ)  исключительно  за- 
нимается землепашествомъ,  и  что  пространныя  городск1я  земли,  поля, 
луга  и  выгоны  составляютъ  главное  имущество  многихъ  нашнхъ  го- 
родовъ. 

Мы  выписываемъ  для  прим'Ьра  сл-Ёдующ1я  св'Ьд'Ьн1я: 


Въ  гор.  Судогд-Ь  Владим1рской  губ.  на 

»  Вельск'Ь  Вологодской  губ.  «> 

»  Никольск'Ь » 

»  Верх.-Дн^провск.Бкат.г.  » 

»  Мар1упол^   .....  » 

»  Новый-Осколъ  Курской  г.  » 

»  Балахн-Ь  Нижегородск.  г.  » 


Жктше! 

Имеется 

На  1  рев. 

об.  пма. 

тор.  зе1их. 

душу  дес. 

822 

2,868  д. 

5,51. 

676 

2,32.5    » 

7. 

877 

2,339    » 

5,34. 

1,322 

.3,116   » 

4,71. 

2,921 

12,637   » 

8,65. 

297 

2,113    » 

14,20. 

2,173 

7,783   в 

7,16. 
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Жителей  Имеется        На  1  рев. 

об.  пола.  гор.  земли,      душу  дес. 

Въгор.  Василь на     1,083  4,228  д.  7,79. 

»       Макарьев* »        870  4,525    »         10,4. 

»      Холм-Ь  Псковской  губ.     .      »     2,095         12,760   5>         12,15. 

п      Николаевск-Ь  Самарск.  г.      »     3,545         16,362   »  9,22. 

»       Новоузенск*     .     .     .     .      »      3,388        76,542   »        47. 

»       Вольск*  Саратовской  губ.      »    13,623        23,749   »  3,42. 

»       Хвалынск* »     6,698         16,020    »  4,73. 

»       Царицын-Ё »     4,658         15,165   »  6,51. 

Мы  могли  бы  привести  еще  много  подобныхъ  же  прим'Ьровъ,  гд* 
земельный  над'Ьлъ  горожанъ  не  только  равняется,  но  даже  превы- 
шаетъ  по  размеру  душевой  над'Ьлъ  крестьянъ.  Для  людей,  знакомыхъ 
съ  русскимъ  бытомъ,  не  нужно  впрочемъ  и  доказывать,  что  въ  боль- 
шей части  нашихъ  городовъ  общественный  быт  ь  нич*мъ  не  отли- 
чается отъ  сельскаго,  разв*  только  т'ёмъ,  что  землед'Ьл^е  находится 
еще  въ  большемъ  пренебрежен1и,  ч'Ьмъ  въ  селен1яхъ,  что  обширное 
пространство  подгородныхъ  земель  при  всевозможныхъ  удобствахъ 
обработки  и  удобрец1я  лежатъ  въ  пуст*,  что  городские  выгоны  ди- 
чаюгь  и  глохнутъ,  луга  заростаютъ,  поля  выпахиваются,  между  т*мъ 
какъ  собствен1ю  городск1е  промыслы,  на  основан1и  коихъ  эти  поселе- 
Н1Я  пожалованы  въ  чинъ  городовъ,— ограничиваются  торговлею  виномъ 
распивочно  и  на  выносъ. 


о  полцеКсжоиъ  утраиетж  гь  Автлн.  —  Особенйость  его  оргатзащн.  ПрпНкяюю 
лш  оно  къ  другнмъ  (лранамъ.  —  Три  жнстанщн  полицейской  расправы.  —  Констеб», 
яихЕпе  полицейсие  служнтедн,  порддокъ  нхъ  олред12ени1;  предметы  ведомства.  — 
Мировые  судьи :  право  ареста  (арргеЬепб]оп).  -  Д^ла  о  захватЬ  пуществъ  (ГогаЫе 
еп1гу).  —  Возмущен1С  (г1о().  —  Пресл'Ьдоваше  б^гдыхъ  и  бродить  (го|П1ез  аод  та^!- 
Ьопёв).  —  Торговая  и  прохыииенная  полищи.  —  Мировые  съезды ;  аппелацюниая  ихъ 
власть  во  лодяцейсипгь  д^лаиъ.  —  Учаспе  мировыхъ  съ^здовъ  въ  пнтебио-акцизношъ 
управден1И.  —  Постепенный  упадокъ  общественнаго  полицейсБаго  управлен1Я  иь 
Англии  —  Причины  его  разстройства  —  Нов^кш1а  преобраэовашж  (Раг1&Ь  соаз1аЫе 
ас1).  -  Общее  значев1е  этихъ  рсформъ.  —  Персходъ  отъ  аристократическаго  начала 
безвозмездной  службы  къ  службе  на  жалованья  и  по  выбору.  ~  Сравнеше  англ1Йсжой 

системы  поляцейскаго  управлети  съ  американской. 


Полицейское  управлен1е  въ  Ангд1и  р'Ёзко  отличается  отъ  порядковъ, 
принятыхъ  и  узаконенныхъ  во  вс1^хъ  прочпхъ  государствахъ ;  оно  сх)- 
ставдяетъ  совершенно  независимое  и  самостоятельное  в'ёдомство,  которое 
иосредствомъ  н1>стиыхъ  жителей  и  должностныхъ  лицъ,  отъ  нихъ  или 
изъ  нихъ  выбираемыхъ,  зав1&дываетъ  вс1&ни  д-^ами  м'Ёстнаго  управле- 
и1я,  то  есть  благоустройствомъ,  благочин1емъ  и  полиц1ей  предупреди- 
тельной, охранительной  и  исполнительной. 

Эти  должностныя  лица  опред'Ьляются  короной,  но  этинъ  опред'Ьле- 
Н1енъ  и  ограничивается  инициатива  правительства  въ  д'Ёлахъ  внутренней 
администрации,  и  должностное  лицо,  однажды  назначенное  по  королев- 
скому приказу,  въ  то  же  время  выходитъ  изъ  подъ  власти  опред'Ьлив- 
шаго  его  начальства,  пользуется  несм1&няемостью,  отдаетъ  отчетъ  въ 
своихъ  д'Ьйств1яхъ  не  министру,  а  м']^стному  собран1ю  или  мировому 
съ'Ьзду  и  отв'Ьтствуетъ  передъ  судомъ,  а  не  передъ  правительствомъ,  во 
всЬхъ  нарушен1яхъ  или  упущен1яхъ  своихъ  обязанностей. 

Эта  своеобразная  организац1я  иолиц1и  почти  непонятна  для  прочихъ 
европейскихъ  народовъ  и  намъ  трудно  себ1&  представить,  ч1>мъ  держится 
общественный  порядокъ  въ  стран1^,  гд'Ь  н'Ьтъ  ни  губернаторовъ,  ни  ис- 
правниковъ,  ни  губернскихъ  правлешй,   этихъ  неизб1&жныхъ,    хотя  и 
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докучныхъ  блюстителей  благоустройства  и  благочин1л  пъ  иашихъ  отече- 
ствахъ. 

Применимы  ли  эти  аигло-саксоыск1е  порядки  къ  ыародамъ  европей- 
сваго  материка  и  къ  современиому  иоложеы1ю  обществъ,  раарозненныхъ 
сословными,  феодальными  п  политическими  враждами,  —  это  вопросъ, 
который  мы  оставляемъ  открытымъ ;  но  нельзя  не  зам'Ьтить,  что  только 
дол10Л'1^тпее  упражнение  въ  свобод'Ь  даетъ  народу  довольно  бла1оразум1я 
и  здрава! о  смысла,  чтобы  влад'Ьть  самимъ  собой.  Во  всякомъ  случа'Ё, 
еслибъ  даже  это  административное  самоуправлен1е  и  оказалось  вовсе  не- 
прим1^ннмымъ  къ  другимъ  странамъ,  оно  можетъ  служить  для  всЬхъ 
странъ,  для  вс'1&хъ  народовъ  полезнымъ  руководствомъ  въ  отд'Ьльныхъ 
своихъ  чертахъ.  Въ  этомъ  богатомъ  сборник'Ё  разнородныхъ  статутовъ, 
актовъ  парламента  и  обычаевъ  мы  найдемъ  много  такихъ  закононоло- 
жен1Й,  которыя  самими  англичанами  признаются  нед'1&йствующим]1  и  при- 
числяются къ  предан1ямъ  минувшихъ  л'Ьтъ,  но  найдутся  и  так1я,  кото- 
рыя заслуживаютъ  уважсн1я  и  подражан1я  вс'1&хъ  народовъ,  по  простот'Ь 
административной  процедуры,  по  краткости  д'Ьлопроизво детва,  зам'Ьняю- 
щей  настоящимъ  дЬломъ,  непосредственной  расправой  многосложный 
каицелярск1й  механизмъ,  введенный  во  вс1^  европейск1я  законодательства 
приказными  людьми,  бюрократическими  порядками. 

Вся  полиц1я  въ  Англ1И,  разум1^я  это  слово  въ  самомъ  обширномъ 
его  значен1и,  политическая  и  административная,  предупредительная  и 
карательная,  торговая  и  судебная,  зав'Ёдывается  м'Ьстнымн  учрежден1ями 
и  властями,  которыя  подразд'Ьляются  на  три  инстанции: 

Констебли. 

Мировые  судьи. 

Мировые  съ'Ьзды. 

Констебли,  ииз1п1е  полицейсше  служители,  разд'Ьдяются  настаршихъ 
(Ы|;Ь-соп8(аЫе8)  и  младшихъ  (реиу-соп81аЫе8);  первые  зав'Ёдываютъ 
округами  (Ьипёгес!);  вторые  отдельными  приходами  (рапвЬ).  До  нов1&й- 
шихъ  временъ  служба  констеблевъ  была  безвозмездная  и  •  обязательная 
для  вс'1&хъ  домохозяевъ,  приписапныхъ  къ  приходу;  на  про'Ьзды  имъ 
ассигновались  поверстныя  деньги  около  40  коп.  на  русскую  версту. 

Если  мы  сравнимъ  аигл1йскихъ  констеблевъ  съ  напшми  сотскими,  то 
главное  различ1е  между  ними  оказывается  въ  томъ,  что  по€Л'Ёдн1е,  хотя 
и  набираемый  подобно  нервымъ  изъ  м1^стныхъ  обывателей,  находятся 
въ  прямой  зависимости  отъ  административныхъ  властей;  констебли  на- 
противъ  съ  самыхъ  первыхъ  временъ  политическаго  устроен1Я  въ  Англ1и 
были  выборные  люди,  подчиненные  м'Ьстнымъ  собран1ямъ  и  мировымъ 
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съ']^здамъ;  первоначальное  ихъ  избрание  производилось  въ  собрашяхъ 
графства  (соигМее();  впосл1^дств1и,  когда  преобладание  высшихъ  сослов1й 
начало  постепенно  выт'Ьснять  выборное  начало,  зам'1^ияя  его  власт1Ю  ми- 
ровыхъ  судей,  полицейские  служители  стали  опред'1^яться  отъ  нихъ; 
наконецъ  въ  нов'Ьйшее  время  эта  должность  превратилась  въ  выборную. 
Но  во  всЬ  эти  различный  эпохи,  и  не  смотря  на  различные  порядки 
опред'Ёлен1я  въ  должность,  копстебли  всегда  считались  земскими  людьми, 
охраняющими  личныя  права  и  собственность  м'Ьстныхъ  обывателей,  но 
вовсе  не  агентами  правительства.  Кругъ  ихъ  д1;йств1й  двоякий: 

а)  Они  суть  исполните-ли  всякихъ  судебныхъ  п  административныхъ 
распоряжений,  исходящихъ  отъ  мироваго  института,  и  въ  этомъ  отно- 
шении уподобляются  нашимъ  судебнымъ  и  полицейскимъ  приставамъ. 

Ь)  Они  пользуются  самостоятельнымъ  правомъ  арестовать  винов- 
ныхъ  и  не  только  по  преступлен1ямъ  и  проступкамъ,  сод'Ьяннымъ, 
но  и  по  подозр1&н1Ю  о  злонам'Ьренномъ  умысл'Ь  (геазопаЫе  саизе  о1 
зиврес*)  *). 

Мировые  судьи  составляютъ  вторую  и  главную  полицейско- админи- 
стративную инстанц1ю,  и  чтобы  представить  себ'Ь  ясно  вс^  значен1е 
втихъ  должностей  въ  Англш,  нужно  вспомнить,  что  он'Ь  суть  единствен- 
ные органы  внутренняго  управления,  что  звание  шерифа,  соотв'Ьтствую- 
щее  губернаторскому,  есть  только  почетная  должность,  лишенная  вся- 
каго  опред'Ьлепнаго  круга  дМств1й,  кром'Ь  предс'1^дательства  на  митин- 
гахъ  и  съ'Ьздахъ,  наконецъ  это  центральное  правительство  не  им1^тъ 
никакихъ  другихъ  посредниковъ,  кром'Ь  мировыхъ  судей  для  передачи 
своихъ  распоряжений,  для  приведения  въ  д'Ьйств1е  королевскихъ  прика- 
зовъ  и  актовъ  парламента. 

Отъ  этого  происходитъ,  что  обязанности  ихъ  такъ  разнородны  я 
многосложны,  что  систематмческаго  свода  мировой  полищи  въ  Англ1и 
никогда  нельзя  было  составить  и  досел*^  не  им'Ьется  и  что  при  изложе- 
нии этихъ  смутныхъ  англ1йскихъ  порядковъ  надо  довольствоваться 
общими,  отрывистыми  чертами,  дающими  понят1е  о   главномъ  образ'Ь 

ихъ  Д']^ЙСТВ1Я. 

Мы  выберемъ  т*!^  изъ  нихъ,  который  до  изв']^стной  степени  кажутся 
намъ  прим'Ьнимыми  къ  другимъ  народамъ  и  странамъ  '}. 

а)  Арестован1е(арркене)1В10|}).  Мировой  судья  им-Ьетъ  право 
не  только  задерживать  виновныхъ  прямо  отъ  себя,  но  и  передавать, 
передов'Ёрять  это  право  всякому  постороннему  лицу,  и  передов'Ьр1е  это 
д'Ьлается  словесно,  по  простому  приказанию  судьи.  Словомъ  миръ  ((Ье 
реасе)  опред'Ьляется  кругъ  д'Ьйствгй  и  пред'Ьлы  мировой  власти,  которая 
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поэтому  обнимаетъ  не  только  нарушед1я,  но  и  охранеше  типшны,  безо- 
пасности, бдагочии1я,  однинъ  сдовомъ  всЬ  м'Ьстные  интересы,  ^шчные 
и  имущественные; — этому  праву,  весьма  обширному  и  произвольному, 
противуподагается  право  виновнаго  представлять  поручительство  (8иге(у 
1ог  1Ье  реасе)  и  на  основан1и  денежнаго  залога  или  поруки  другихъ  лицъ 
выкупать  себя  отъ  предварительнаго  заключен1я.  Этими  двумя  Д'ЬЙ- 
СТВ1ЯМИ,  арестован1емъ  и  требован1емъ  поручительства,  обозначается  вся 
полицейская  власть  англ1йскихъ  мировыхъ  судей  и  въ  этихъ  пред1^ахъ 
простирается  весьма  далеко.  Цаприм1&ръ,  всякое  частное  лицо  им'Ьетъ 
право  требовать  задержан1я  другаго  лица,  коль  скоро  можетъ  предъявить 
основательное  опасеи1е  о  зломъ  его  умысл'Ь  противъ  себя;  это  объявле- 
Н1е  (1пГогта(1оп)  подается  мировому  судь'Ь,  который  обязанъ  по  оному 
немедленно  вызвать,  допросить  обвиняемаго  и  арестовать  его,  если  опа- 
сеше  оказывается  д'Ьйствительно  заслуживающимъ  вииман1я;  арестантъ 
въ  такомъ  случа1&  можетъ  представить  поручительство,  но  если  онъ  та- 
коваго  не  находитъ,  то  подвергается  тюремному  заключен1ю,  срокомъ  до 
12  м'Ьсяцевъ. 

Еще  дал'Ье  заходитъ  власть  мироваго  судьи  по  предоставленному  ему 
праву  требовать  пору чительствавъхорошемъ  поведенш  (8иге1у  ГогШе^ооё 
ЬеЬаушиг).  Всякаго  человека,  зам'Ьченнаговъбродяжничеств'Ь,въпразд- 
нопштан1и,  или  вообще  въ  подозрительномъ  или  предосудительномъ 
образ'Ь  жизни  онъ  им'Ьетъ  право  задержать  и  потребовать  отъ  него 
поруки. 

Этихъ  прим1&ровъ  достаточно,  чтобы  вид1&ть,  какой  широк1й  произ- 
волъ  предоставленъ  въ  Англии  мировой  полиции  и  разум'Ьется,  въ  этомъ 
отношении  образецъ  этотъ  не  заслуживаетъ  полнаго  подражан1я;  но  съ 
другой  стороны  сл*дуетъ  заметить,  что  эта  предупредительная  власть 
местной  мировой  полиц1и  зам1&няетъ  въ  Англ1ц  подобную  же  и  несрав- 
ненно опасн'Ьйшую  власть  административной  и  тайной  полицш,  призна- 
ваемой въ  Ёвроп']^  неизб']&жнымъ  и  спасительпымъ  зломъ  '). 

Ь)ДълА  о  НАсильствЕННомъ  3  Ав  Л  А  д  ъ  Н1И  И  захват'Ь  иму- 
ществъ  разбираются  въ  Англ1и  по  особому  сокращенному  порядку,  кото- 
рый безъ  сомн'Ьшя  много  сод'Ьйствовалъ  упрочен1Ю  имущественныхъ 
правъ  и  охраненш  собственности. 

Эта  процедура  носить  особое  назваше  ГогаЫе  еп1гу  и  отличается 
своей  простотой  и  краткост1ю. 

По  жалоб'Ь  влад'Ьльца  о  нарушенномъ  влад^^ши  мировой  судья  вызы- 

ваетъ  понятыхъ,   производитъ  на  м'Ьст'Ь  удостов'Ьреше  и  не  входя  въ 

разбирательства  права  влад'Ьн1Я  {ШЩ^  составляетъ  протоколъ  о  самомъ 
Т.  I.  '    и 
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факт1>  иасильственнаго  захвата  (еп1гу);  зат'Ёмъ  арестуетъ  виновныхъ  и 
до  уплаты  паложениаго  по  его  приговору  штрафа  закхючаетъ  его  въ 
тюрьму.  Дал'1&е  ему  также  предоставляется  возвратить  захваченное  иму- 
щество прежнему  влад1>льцу,  но  для  этого  предписывается  особый  поря- 
докъ;  мировой  судья  вызываетъ  присяжныхъ  (]цп  о(  ^п^и^гу)  и  по  ихъ 
Р']^шен1Ю  совершаетъ  формальный  актъ  о  возвращеи1и  имущества  ^). 

с)  III  от,    ВОЗМУЩЕН!  к. 

Аиг.11йск1е  законы  съ  особою  точност1Ю  различаютъ  степень  упорства 
виновныхъ  при  мятеж1^  и  бунт1^.  Для  этого  прежде  всего  предписывается 
порядоБъиредварительныхъд'Ёйств1й.  Коль  скоро  мировой  судья  усматри- 
ваетъ  возмутительный  покушен1я,  онъ  оглашаетъ  мятежниковъ  трое- 
кратпымъ  вызовомъ  (оуев,  оуез,  оуез),  зат'Ьмъ  читаетъ  прокламацш  пв 
узаконенной  форм*!^,  по  коей  именемъ  короля  повел'Ьвается  толл*!^  разой- 
тись, и  если  зат1Ьмъ  черезъ  часъ  послЬ  чтен1я  остается  въ  скоп*  бо1*е 
12  челов^къ,  то  преступное  д'Ьйств1е  считается  совершсннымъ,исътого 
же  срока  начинается  полновластное  распоряжен1е  мироваго  судьи  къ 
усмирен1Ю  мятежа.  Онъ  прямо  отъ  себя  арестуетъ  виновныхъ,  нала- 
гаетъ  штрафъ  и  до  уплаты  его  заключаетъ  ихъ  въ  тюрьму ;  протоколъ, 
имъ  на  м*ст*  составленный  (гесогс!),  признается  полной  уликой  безъ 
суда  присяжныхъ  *) ;  люди,  оставш1еся  въ  сбор*  1р80  !ас4о  по  удосто- 
верению мироваго  судьи,  признаются  виновными  въ  государственно! 
изм^н*  (Ге1опу)  и  подлежатъ  смертной  казни  или  ссылк* ;  тому  же  нака- 
занш  подвергаются  т*,  которые  насильственно  сопротивляютс'я  иди  пре- 
рываютъ  чтен1е  прокламац1и.  Мировой  судья  словеснымъ  приказомъ 
обязываетъ  всякаго  къ  сод*йств1ю  ему  противъ  мятежниковъ,  воору- 
жаетъ  гражданъ  и  разр*шаетъ  имъ  действовать  вооруженной  силой, 
причемъ  за  раны ,  ув*чье  или  даже  у б1йство  сопротивляющихся  не  подле- 
житъ  ответственности. 

Но  вся  эта  процедура  относится  только  къ  темъ  случаямъ,  когда 
мятежное  скопище  ослушалось  мироваго  судьи.  Если  оно  разошлось,  то 
законъ  смягчается,  д-Ьло  передается  суду  присяжныхъ  и  по  ихъ  приго- 
вору виновные  подлежатъ  только  денежному  штрафу,  налагаемому  миро- 
вымъ  судьей. 

Цаконецъ,если  виновные  не  открыты,  то  д*ло  передается  въ  общ1Я 
судебный  места  (Ып^вЬепск),  но  протоколъ  мироваго  судьи  всетаки  и  при 
этомъ  принимается  какъ  полный  обличительный  актъ,  заменяющхй 
требуемый  по  общему  порядку  англШскаго  судопроизводства — приговоръ 
присяжныхъ  о  предаши.суду. 

Понятно,  что  такая  суровая  власть,   сосредоточенная  въ  рукахъ 
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высшихъ  С0СЛ0В1Й,  давала  имъ  и  ищювому  институту  въ  Анти  особое 
политическое  значен1е ;  понятно  также,  что  на  такомъ  твердомъ  основании 
аристократическ1й  элементъ  могъ  долго  продержаться.  Но  если  это  полно- 
власт1е  не  превратилось  въ  самовласт1е,  то  это  по  той  причин1^,  что  эти 
владыки  и  начальники  англ1йскаго  народа  во  всёхъ  своихъ  д'ёйств1яхъ  и 
расноряжешяхъ  подлежали  суду  общественнаго  нн'ён1Я  и  что  мировая 
иолиц1я  была  гласная,  производилась  на  съ'Ьздахъ,  въ  многолюдныхъ 
собрашяхъ,  чинила  судъ  и  расправу  при  открытыхъ  дверяхъ,  съ  уча- 
стхемъ  понятыхъ,  присяжныхъ,  экспертовъ,  людей  всёхъ  сослов1й  и 
подъ  высшимъ  надзоромъ  свободной  и  независимой  печати. 

(1)Е061ТЕ8    АN^    УАОАВОКВВ  —  БЪГЛЫЕ   И   БРОДЯГИ. 

Законы  о  б'Ьглыхъ  и  бродягахъ  составляютъ  въ  Англии  особый  сводъ 
и  вм'Ьст'Ь  съ  законами  о  б'Ёдныхъ  образуютъ  ц'1^ое  в'ёдомство  управления 
нищихъ.  Подъ  вл1ЯН1емъ  крупнаго  землевлад']^н1я  и  безземельнаго  быта 
низшихъ  влассовъ,  нищенство  и  бродяжничество  открылись  рано  въ 
аристократическомъ  англ1йскомъ  обществ^^,  и  не  смотря  на  всё  врачеб- 
ныя  пособ1я  къ  изл'Ьчен1ю  этихъ  язвъ,  онЬ  никогда  бол'Ье  не  закры- 
вались. Первые  признаки  этого  недуга  обнаружились  еще  въ  XIV  стол'Ьт1и 
при  Эдуард'Ь  III  и  тогда  уже  были  приняты  первыя  м'Ьры  противъ  бро- 
дягъ ;  зат'Ёмъ  законы  эти,  сл1&дуя  одинъ  за  другимъ,  въ  ХУ1  стол1^т1и 
достигли  такой  сложности,  что  Елизавета  въ  1597  г.  учредила  особую 
коммисс1ю  для  изсл']&дован1я  этого  предмета  и  по  докладу  коммисс1и  изданы 
были  особыя  положен1я  — одно  о  призр-Ьнш  б'Ьдныхъ  (роогЧаку),  другое 
о  пресл1&дован1и  бродягъ  (дуа§гап18-ас().  Такимъ  образомъ  эти  два  закона 
возникли  одновременно,  какъ  мрачная  изнанка  блистательнаго  аристо- 
вратическаго  общества,  какъ  неизб'Ьжное  посл']&дств1е  централизац1п 
поземельнаго  влад'Ьн1я ;  но  при  этомъ  къ  чести  англ1йскихъ  порядковъ 
надо  зам'Ьтить,  что  неимущимъ,  безпощадно  пресл'Ёдуемымъ  за  нищен- 
ство и  бродяжничество,  въ  Англии  была  подана  и  рука  помощи,  ассигно- 
ваны щедрыя  пособ1я  въ  то  время,  какъ  въ  феодальной  Ёвроп'Ь,  въ 
кр'Ьностной  Росс1и  все  попечен1е  правительствъ  и  высшихъ  сословий 
ограничивалось  строгимъ  наказан^емъ  б'Ьглыхъ  и  бродягъ,  безъ  мал1^й- 
шей  заботы  объ  ихъ  призр'ЁН1и.  Англ1йск1е  законы  о  бродягахъ  отли- 
чаются особою  опред']&лительност1ю  и  точност1ю :  бродяги  разд'Ёляются 
на  три  разряда  :  къ  первому  (с1е80гс1е1у  регвопз)  относятся  люди  празд- 
ные, безпорядочнаго  поведения  и  всё  тЪ,  говоритъ  законъ,  «которые, 
будучи  способны  къработ'Ё,  предаются  праздности  и  отъ  этого  могли  бы 
пасть  на  попечен1е  общественнаго  призр'Ён1я».  Таковыхъ  людей,  хотя 
бы  еще  не  впавшихъ,  но  могущихъ  впасть  въ  б'Ёдность,  мировой  судья 
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но  собственному  своему  усмотр1^Н1ю  можетъ  подвергнуть  зажхюченш 
въ  исправительныя  заведеп1я  срокомъ  до  одного  м1№яца  (Ьоивев  оГ 
соггесйоп) . 

Ко  второй  категор1и  бродя гъ  (горцев)  относятся  самыя  разнородным 
личности:  бродяги,  захваченные  ночью  въ  сараяхъ,  гумнахъ  м  хозмй- 
ственныхъ  строен1яхъ,  колдуны,  ворожеи  и  всяк1е  люди,  занимающ1еся 
обманчивыми  промыслами  или  им1^ющ1е  при  себ'Ё  подд'Ьльные  влочи  и 
ДРУ11Я  оруд1я  щя  взлома  и  кражи,  наконецъ  и  всякая  «подозрительныя 
лииа2>  или  «изв'Ьстные  воры»,  о  коихъ  законъ  не  даетъ  ближайшаго 
указан1я,  предоставляя  мировому  судь'Ё  по  произволу  заключать  ихъ  въ 
рабочихъ  домахъ  (н'огкЬоивез)  срокомъ  до  3  м-Ьсяцевъ. 

Трет1й  разрядъ  (1псогпё|Ые  гоеие8)  составляютъ  б*глые  и  бродяги, 
вторично  уличенные  въ  т'Ьхъ  же  проступкахъ ;  они  подсудны  мировынъ 
съ'Ьздамъ  и  нодлежатъ  тюремному  заключен1ю  срокомъ  до  одного  года'). 

е)  Торговая  и  промышленная  полиц1Я  въ  Англш  состомтъ 
тоже  въ  полномъ  зав'Ёдыван1и  мировыхъ  судей.  Чтобы  объяснить  эту 
черту,  р'1^зко  отличающую  английское  законодательство  отъ  другихъ 
свронейскихъ,  нужно  вспомнить,  что  городской  быть  у  англичанъ  не 
различался  отъ  сельскаго,  что  цеховой,  корпоративной,  сословной  орга- 
низащи  они  не  знали,  и  что  поэтому  исключительная  подсудность  торге- 
ваго  и  ремесленнаго  классовъ  коммерческимъ  судамъ,  ремесленнымъ 
упрапамъ,  магистратамъ,  ратушамъ  никогда  въ  Англии  не  суще^^твовала, 
какъ  противная  общему  коренному  началу  равноправности.  Веб  д'Ьла 
этого  разряда  подводились  подъ  общ1е  законы  и  подлежали  общей  подсуд- 
ности мировой  ;  нижнее  полицейск1е  служители  надзирали  за  правильнымъ 
ходомъ  и  производствомъ  торговъ  и  промысловъ ;  имъ  въ  помощь  наря- 
жались отъ  м'1&стныхъ  обществъ  смотрители  и  ревизоры  (ша81ег8  аиД 
\уаг(1еп8) ;  мировые  судьи  судили  о  нарушен1яхъ,  и  приговоры  ихъ  (въ 
большей  части  случаевъ  двухъ  судей)  р1&шали  окончательно  всЬ  торго- 
вые  иски  и  ремесленный  тяжбы  до  изв'Ьстныхъ  пред'Ьловъ,  по  достижен!! 
коихъ,  дЬла  переносмись  въ  общ1я  судебный  и'Ьста. 

Но  самая  эта  простота  судопроизводства,  предоставившая  мировымъ 
судьямъ  огромное  вл1ян1е  на  вс1&  проч1е  классы,  и  на  весь  торговый  м 
промышленный  бытъ,  заставила  законодательство  съ  другой  стороны, 
для  огражден1Я  другихъ  классовъ  и  частныхъ  интересовъ  вообще,  вхорть 
въ  самую  подробную,  мелочную  регламентацию  разныхъ  торговъ,  ремеслъ, 
промысловъ,  въ  самое  точное  опред'Ьлеи1е  проступковъ  и  взыскан1Й. 

Когда  по  общепринятымъ  поцят1ямъ  мы  представляемъ  себ^  Англию, 
какъ  отечество  свободной  торговли  и  вольныхъ  промысловъ,   то  мы 


213 

должны  это  разум']^ть  только  въ  отношеп1и  вн']^11шей  торговли  и  н1^кото- 
рыхъ  производствъ,  обогащающихъ  эту  страну  на  счетъ  другихъстранъ, 
какъ  наприм'Ьр!»  каменноугольное ;  но  по  вс'1^мъ  предметамъ  внутренняго 
потреблешя,  м']^стнаго  сбыта  англ1йск1е  законы  съ  незапамятныхъ  вре- 
менъ  ввели  во  всЬ  торговые  и  промышленные  обороты  самую  строгую 
дисциплину  и  самую  мелочную  рвгламентац1ю. 

Почти  вс']^  главный  отрасли  торговли  и  фабричнаго  производства 
подчинены  правиламъ  и  уставамъ,  по  н'Ькоторымъ  изъ  нихъ,  какъ  по 
шерстянымъ  фабрикамъ,  насчитывалось  до  40  разныхъ  статутовъ  и 
узавонен1й. 

О  хл']&бопечен1и  предписывается,  изъ  какой  муки  печь  хл'Ьбъ  и  па 
какой  В'Ьсъ  его  отпускать ;  мировымъ  судьямъ  предоставляется  издавать 
правила  о  печен1И  хл'Ьба.  Выд']&лка  кирпича  и  черепицы,  сыроварен1е  и 
производство  масла,  ярморочная  торговля,  льняное  производство,  мель- 
ницы, пивоварни,  кожевенные  заводы,  солодовни,  табачная,  чайная, 
конная  торговля,  всЬ  подлежатъ  по  англ1йскимъ  законамъ  установлен- 
нымъ  правиламъ,  опред'Ьляющимъ  разм'Ьры  кирпича,  посуды  для  масла 
м  сыра,  составъ  пива,  в^съ  и  объемъ  кулей;  мелочность  этой  торговой 
регламентацш  доходила  до  того,  что  н'Ьсколькими  актами,  изданными  въ 
разныя  царствован1я,  определялись  разм'Ьры  и  формы  пуговицъ,  и  за 
выд'Ьдку  пуговицъ  незаконной  м'Ьры  или  подд'Ьльнаго  металла  налагалось 
штрафа  до  20  фн. 

За  всЬми  этими  порядками  наблюдаютъ  мировые  судьи ;  всякое  нару- 
шеше,  по  каждому  отд1&льному  случаю,  описывается  въ  уставахъ  съ 
самою  точною  опред'Ьлительностш  и  съ  таковою  же  точност1ю  въ  т'Ьхъ 
же  уставахъ  обозначаются  и  взыскан1е,  и  подсудность. 

Мировымъ  судьямъ  открыты  ъс^  торговый  и  промышленный  заведе- 
шя ;  они  производятъ  обыски,  ревизш  или  лично,  или  черезъ  смотрите- 
лей (111гагс1еп8),  или  черезъ  стороннихъ  людей  присяжпыхъ  (веагсЬегв). 

За  сопротивлен1е  мировому  судь*!^  при  обыск'Ь  булочныхъ  полагается 
штрафу  10  фн.  стерл.  (70  р.),  за  кирпичь  незаконной  м'Ьры  5  шил. 
(160  к.)  съ  1,000,  за  неправильную  посуду,  катку  или  бочку  съ  масломъ 
10  шил.  (320  коп.),  за  подделку  пива  до  200  фн.  стерл.  (1,400  руб.), 
за  недостаточный  в1^съ  въ  мучныхъ  куляхъ  1  шил.  (30  коп.). 

Въ  н'Ёкоторыхъ  установленныхъ  случаяхъ  недовольной  сторон'Ь 
предоставляется  право  аппеляц1и  въ  мировой  съ1^здъ ;  но  большая  часть 
д'Ьлъ  р'Ьшается  окончательно  приговоромъ  двухъ  судей  ^). 

Третью  и  высшую  инстанщю  полицейскаго  управлен1я  въ  Англ1и 
составляютъ  Мировые  съезды. 
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Онп  не  им'Ьютъ  особаго  неиосредственнаго  круга  д'Ьйств1й,  такъкакъ 
вс1&  полицейоко-адмннистративныя  д1'>ла  зав'Ёдываются  въ  первой  инстан- 
цШ  ипровымп  судьями  по  участкамъ :  мировые  съ'ёиды  соетавляш!» 
опщее  АППЕЛЯЦ10  11Н0Ё  ц  кАссАЦ1оиноЕУЧРЕЖДЕН1Е;  только 
нез1Попя.  особо  поименованный  д'Ьйств1я  и  распоряжен1Я  по ддежатъ  пря- 
мому  постаиовлеп[ю  съТ>адовъ;  ииъ  нихъ  самое  важное  есть  выдача 

ПАТЕПТиВЪ  НА  ПИТКйНЫЯ  ЗАВЕДЕШЯ. 

Предметъ  нтотъ  близко  касается  нашего  пптейпо-акцизнаго  упраые- 
и1я.  и  потому  мы  изложпмъ  съ  некоторою  подробност1Ю  ангх1йск1е  по- 
рядки самоуправлеи1я  по  этой  части,  для  сличеи1я  ихъ  съ  русо^ши 
фискальными. 

Какъ  источнпкъ  казеппыхъ  доходовъ,  питейный  сборъвъ  Анпш  не 
мен^  значптеленъ  ч^мъ  въ  Росс1и.  1](»  отчету  за  1864  г.  (бпапсе  ас- 
сопш)  отъ  продажи  опиртовыхъ  напитковъ  (8р1п(8)  выручалось  воловаго 
акцпзнаго  сбора  10.135.355  фи.  (около  70  милдюиовъ  руб.),  что  по 
пропорцш  народонаселои1Я  несколько  даже  бол1^е  ч^мъ  въ  Росс1и.  Потре- 
блен1е  вина  простиралось  въ  Англ1п  отъ  1  галлона  до  2|  галдоновъ,  въ 
Шотланд1П  отъ  1  Д^  ^  ведра  на  жителя.  Если  къ  этой  сумм1^  прибавить 
еще  акцпзъ  съ  солода,  продукта,  исключительно  употребляемаго  на  внно- 
курешеп  пивовареи1е.  0.306,957  фн.  (около  45  мил.  р.),  то  англ1йск1е 
акцизные  сборы  даже  превысятъ  русск1е. 

Поэтому  съ  точки  зр^н1я  казеппыхъ  фискальныхъ  интересовъ  акцмз- 
ное  управлен1е  англ1йское  можетъ  быть  сравнено  съ  русскимъ  и  участ1е 
м^стныхъ  общественпыхъ  властей  въ  этомъ  управлен1и.  сокращая 
издержки  взиман1Я.  не  пом-^шало  акцизному  сбору  въ  Лнглш  достнчь 
разм:Ьра  115  мил.  рублей  ^). 

Главное  акцизное  ведомство  въ  .\нгл1И  какъ  и  въ  Росс1и  есть  учре- 
жден1е  правительственное  |Ьоаг(1  о(  сош1$$1опег8  о(  1п1ап(1  гетепиа),  под- 
разд'&ленное  на  департаменты,  изъ  коихъ  акцизный  (ои(-ёоог  е1аЫ18- 
8етеп(  Гог  ехс1$е)  зав^дываетъ  неокладными  сборами :  персоналъ  этого 
управлен1я  центральнаго  и  провипц1альнаго  состоптъ  изъ  5,019  чинов- 
нпковъ:  содержан1е  ихъ  простирается  до  1.31Н.476  фн.  (около  9  мил. 
рублей):  по  при  этомъ  надо  заметить,  что  питейноакцпзное  управлен1е 
не  отд^яется  отъ  прочихъ  предметовъ  сбора  и  что  составъ  и  расходы, 
означенные  выше,  относятся  ко  вс^мъ  косвеннымъ  налогамъ.  прости- 
рающимся па  сумму  около  40  М1Ы  фупт.  Г280  мил.  руб.)-  Издержки 
взимай! я  отнпсятся  поэтому  къ  В1иовому  доходу  какъ  3.2  :  100. 

Независимо  отъ  этого  казеннаго  управления,  м^стнымъ  учрежден1ямъ, 
а  именно   мировымъ.  предоставляется  очень  широк1>е  участие  въ  дктахъ 
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питейнаго  акцизнаго,  и  въ  самомъ  важиомъ  д'Ьйствш,  въ  выдач'Ь  патен- 
товъ  фискальное  управлеи1е  подчиняется  земскому. 

Порядокъ  выдачи  патентовъ  сл']^дующ1й :  они  разд'Ьляются  по  заведе- 
н1я1ъ  на  три  категор1и,  почти  по  такой  же  классификац1и  какъ  въРосс1и: 
а)  для  питейной  продажи  распивочной  требуются  два  патента,  одинъ  отъ 
акцизнаго  управлен1я,  другой  отъ  полицейскаго  (мироваго)  начальства, 
Ь)  для  таковой  же  продажи  пива  и  виноградныхъ  винъ  (за  исключен1емъ 
спиртовыхъ  напитковъ)  свид'Ьтельство  6  мёстныхъ  обывателей  за  скр'Ё- 
пою  попечителя  б-Ьдныхъ,  с)  для  заведен1й,  торгующихъ  на  выносъ  — 
одинъ  казенный  патентъ. 

Выдача  акцизнаго  патента  въ  первыхъ  двухъ  случаяхъ  обусловли- 
вается предъявлешемъ  свид-Ётельства  отъ  мироваго  съ'Ёзда  или  м'ёст- 
ныхъ  жителей  и  выдается  онъ  не  иначе  и  не  прежде,  какъ  по  получен1и 
ихъ  соглас1Я  и  ихъ  аттестац1и. 

Но  самое  главное  обстоятельство,  придающее  этому  соглашеп1ю  зем- 
скихъ  начальствъ  особый  в'ёсъ,  есть  торжественность  и  гласность,  коими 
законъ  обстанавливаетъ  самый  процессъ  выдачи  этихъ  свид'Ьтельствъ. 

Ежегодно  въ  установленный  срокъ  между  20  августа  и  14  сентября 
назначается  особый  съ'Ьздъ  мировыхъ  судей  для  раздачи  патентовъ,  и 
съ-бадъ  этотъ,  предназначенный  исключительно  для  этого  предмета, 
носитъ  и  особое  иазван1е  Псеизш^,  акцизнаго  митинга.  За  21  день  до 
узаконеннаго  срока  съ-Ёзжаются  двое  мировыхъ  судей,  назначаютъ  день 
еъ'Ьзда  и  сообщаютъ  о  томъ  старшему  констеблю ;  констебль  въ  течен1и 
С11^дующихъ  5  дней  обязанъ  доставить  объявлен1е  вс^мъ  мировымъ  судь- 
ямъ  графства,  всёмъ  содержателямъ  питейныхъ  заввден1й  и  ъс^жъ  ли- 
цамъ,  изъявившимъ  желан1е  открыть  таковыя  заведен1я  вновь.  Самая 
просьба  о  выдач'Ь  патента  подается  не  въ  вид'ё  частнаго  прошен1я,  а 
публично  въ  форм'Ь  объявлен1я,  которое  выставляется  на  церковныхъ 
дверяхъ  или  въ  другомъ  публичномъ  м'Ьст'Ь  по  воскресеньямъ  и  должно 
быть  повторено  три  раза  въ  течен1И  двухъ  м'Ьсяцевъ  1юня  и  1юля.  Когда 
такимъ  образомъ  вс1^  предосторожности  противъ  скрытныхъипристраст- 
ныхъ  д'Ьйств1й  м'1^стныхъ  властей  взяты  и  имена  желающихъ  сд'Ёлались 
изв'Ьстны  всему  краю,  собирается  бепега1-тее1шб  (8рес1а1-Бе8810п,  состоя- 
Щ1Й  изъ  всЬхъ  мировыхъ  судей  одного  полицейскаго  округа).  Съ*здъ 
выдаетъ  патентъ  или  отказываетъ  въ  выдач']^  по  своему  усмотр'Ён1ю 
((Цасгеиоп),  не  подчиняясь  никакимъ  услов1ямъ.  Выданный  такимъ 
порядкомъ  патентъ  называется  та^181га(е8  Исеп8е,въ  отлич1е  отъ  акциз- 
наго ехс18е  Исепсе,  и  посл'Ьдн1й  безъ  перваго  не  им'Ьетъ  законной  силы. 
Дал'Ье  законъ  также  установляетъ  порядокъ  жалобъ  и  апиелдц1й,  кото- 
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рыя  в&к  подаются  въ  об1Ц1е  мировые  съ-^зды  (дааНег-веввшв)  I  т 
окончательно  р'Ьшаются ;  предписываетъ  выдавать  патенты  тохыо  кою- 
юзяевамъ  (Ьои8еЬо1с1ег8)  и  на  так1я  заведен1я,  по1'Ьщен1я  конхъ  по 
наемной  ндат1^  ои^Ьнены  не  мен'Ье  48,  66  и  90  р.  по  разряданъ  е/длеаЛ 
и  городовъ  —  наконецъ  относительно  портерныхъ,  пивныхъ  хавожъ  м 
продажи  виноградныхъ  винъ  требуетъ  особаго  удостов1Ьрен1Я  (вместо 
полицейскаго  свид'Ьтельства)  6  м'Ьстныхъ  обывателей,  имущества  жомхъ 
ои^Ьнены  не  мен1^е  125  руб.  доходности,  а  для  прочихъ  заве дешй поручи- 
тельства  двухъ  обывателей,  каждые  въ  140  рублей. 

Таковое  участ1е  земскихъ  учреждешй  въ  акцизнонъ  управлен1И  даеп 
имъ  существенное  и  весьма  значительное  вл1яше  на  это  в'Ьдонство  и 
притомъ  въ  такихъ  точно  обозначенныхъ  пред1^ахъ,  что  столкновен1Я 
между  акцизными  и  земскими  властями  легко  могутъ  быть  изб'Ьгнутн ; 
выдача  п^^тента,  то  есть  открыт1е  продажи  безусловно  подчиняется  сопа- 
с1ю  м'Ёстныхъ  властей  или  поручительству  м'Ьстныхъ  обывателей ;  на 
этомъ  и  останавливается  ихъ  вм'Ьшательство ;  самое  производство  торга, 
порядокъ  продажи,  взиман1е  сбора  подлежатъ  уже  исключительно  кааен- 
нымъ  акцизнымъ  властямъ. 

Мы  исчислили  главные  предметы  полицейскаго  ведомства  въ  Аншм, 
придерживаясь  преимущественно  т'Ьхъ,  которые  составляютъ  особенность 
этой  организацш  и  отличаютъ  ее  отъ  нашихъ  хазенно-фмскальныхъ 
порядковъ ;  что  они  способствовали  развит1ю  свободы  и  благосостоявш 
страны  —  это  безспорно.  Несомн'Ьнно  также,  что  въ  свое  время,  въ  т% 
смутныя  и  мрачный  времена,  когда  инквизиц1я  по  духовному  ведомству, 
тайная  П0ЛИЦ1Я  по  гражданскому  присвоили  себ1Ь  всю  расправу  надъ  про- 
чими европейскими  народами,  эта  полищя  гласная,  изустная,  открыто 
была  —  учрежден1е  благод'Ьтельное ,  упрочившее  свободу  ангАйсжаго 
народа.  Но  можетъ  ли  эта  система  въ  полномъ  ея  вид'Ь,  каиъ  она  при- 
нята въ  Англш,  быть  прим-Ёнена  къ  современному  быту  европейскихъ 
народовъ  — это  другой  вопросъ,  по  которому  въ  самой  Англш  возникаетъ 
сомн'Ьн1е,  обнаруживается  колебаше^  между  т1&мъ  какъ  въ  Америк'Ь, 
этой  англ1йской  колонш,  та  же  система  прим1&няется  въ  самыхъ  широкихъ 
разм'Ьрахъ  по  образцу  метропол1и  и  съ  распространешемъ  того  же  прин- 
ципа па  всю  администращю. 

Между  ангд1йской  и  американской  системой,  хотя  он'Ь  и  основаны  на 
одномъ  принцип'^,  открывается  однако  глубокая  черта  различ1я,  соотв^кт- 
ствующая  различному  составу  самихъ  обществъ,  аристократическаго  въ 
Аигл1и,  демократическаго  въ  Америк'Ь,  и  главный  порокъ  англЁйскаго 
полицейскаго  управлен1я  есть  именно  этотъ  аристократическхй  отгЬ- 
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нокъ,  чуждый  духу  нашего  времени  и  потребностямъ  современныхъ  об- 
ществъ. 

Безвозмездная  служба  высшихъ  сословШ,  обязательная  служба 
нжзшихъ,  таковы  были  досел'Ь  главпыя  основан1я  8е1Г§оуеготео1-а  въ 
Аигл1и ;  выборное  начало  напротивъ  служило  и  служнтъ  по  с1е  вреия 
основашемъ  его  въ  Аиерик'Ь,  и  этимъ  различ1е1ъ  мы  и  объясняемъ 
упадокъ  т'Ьхъ  же  самыхъ  порядковъ  въ  Англ1и  и  процв-Ьтанхе  ихъ  въ 
Америк'Ь. 

Какъ  бы  то  ни  было,  но  мы  должны  зд1^сь  зам'Ьтить,  что  описанные 
нами  порядки  полицейскаго  управлен1я  подверглись  въ  нов'Ьйшее  время 
коренному  преобразован1ю  и  что  всЬ  реформы,  предпринятый  и  пред- 
принимаемый нын'Ь,  им'1Ьютъ  то  общее  направлен1е,  что  отвергаютъ 
принципъ  безвозмездной  службы  и  зам'Ьняютъ  ее  службой  на  жаловании 
и  по  выбору. 

Должность  полицейскихъ  служителей  (соп81;аЪ1ез)  по  прежней  органи- 
зац'ш  исправлялась  заурядъ,  обязательно,  вс1&ми  жителями  прихода 
и  составляя  такимъ  образомъ  личную,  тяжкую  повинность,  превра- 
тилась точно  такъ,  какъ  въ  Росс1и  должности  сотскихъ  и  сельскихъ 
иачальниковъ,  въ  наказан1е,  налагаемое  на  людей,  назначаемыхъ  въ 
эти  должности,  навазан1е,  отъ  коего  откупались  люди  достаточные 
и  коему  подвергались  б'Ьдн'Ьйшхе  изъ  м1Ьстныхъ  жителей.  Въ  начал*!^ 
текущаго  стол1&т1я  упадокъ  этого  учрежден1я  сд1^ался  очевиднымъ, 
и  въ.  первыхъ  годахъ  царствован1я  королевы  Виктор1и  издано  было 
новое  положеи1е  (рапаЬ  соп81аЫе  ас!) ,  коимъ  установленъ  новый 
порядокъ  опред1&лен1я  въ  должность  констеблевъ.  Въ  установленные 
годичные  сроки  созывается  приходское  собрание  (уе81гу)  и  составляетъ 
списокъ  ъс^хъ  обывателей ,  подходящихъ  подъ  услов1я  полицейской 
службы.  Услов1я  эти  возрастъ  отъ  24  —  55  л1Ьтъ  и  недвижимое 
имущество,  оц'Ьненное  по  доходу  не  менФе  24  рублей.  Изъ  этого 
списка  мировой  съ'1&здъ  выбираетъ  констеблевъ :  Одного  сЫе{  соп81аЪ1е 
на  ц^лое  графство,  н'1Ьсколько  окружныхъ,  8арепп1еп<1еп18  по  мировымъ 
участкамъ  и  зат'Ьмъ  пижнихъ  полицейскихъ  служителей,  которыхъ  пола- 
гается по  одному  на  каждое  крупное  селен1е ;  въ  городахъ  констебли 
выбираются  городскими  сов1&тами,  но  подчиняются,  точно  такъ  какъ  и 
свльск1е  полицейск1е  служители,  мировымъ  судьямъ  и  съ1&здамъ,  и  по 
р'Ьшешю  рухъ  судей  отставляются  отъ  должности.  И1Ьстечкамъ  и  го- 
родамъ  предоставляется  по  ихъ  желанш  соединяться  съ  окрестными 
селен1ями  въ  общ1е  полицейск1е  округа. 

Но  главное  изм1Ьнеше,  посл1Ьдовавшее  въ  новой  полицейской  органи- 


ЗаЦШ,    СОСТОЕТЪ    ВЪ  Т031Ъ,    во  ПервЫХЪ.  что  КОНСТЕБЛЯМ Ъ   НАЗПА- 

ЧЕно  хАловАиьЕпчто  государственная  казна  приняла  на  себя  {  по- 
дицейскихъ  расходовъ  въ  т'Ьхъ  обществахъ  или  округахъ,  которые  со 
гласились  принять  новый  уставъ.  и  во  вторыхъ,  что  министру  внутрен- 
ыихъ  д-Ьлъ  предоставленъ  0БЩ1й  надзоръ  надъ  нолиц1ей  и  право 
д'Ьлать  постановлеи1я,  обязательный  для  полицейскпхъ  начальствъ. 

Въ  1860  г.  состояло  всЬхъ  нолицейскнхъ  высшихъ  и  низшихъ 
служителей  20,760  человТ>къ  въ  Англ1и  и  ВаллисЁ  (при  народонаседешн 
20  мил.,  это  составляетъ  1  на  1.000  жителей).  Содержаше  ихъ  прости- 
ралось до  1.531.111  фн.  (около  10|  м.  р.),  изъ  коихъ  казна  выплачи- 
вала въ  вид^субсидш  327.493  фн.  (2.280^000  р.). 

Реформа  эта  существенно  нзм'Ьнила  характеръ  англ1йской  полиц1К. 
Цзъ  нрежнихъ  лорядковъ  осталась  неприкосновенна  общая  подсудность^ 
какъ  полицейскнхъ  начальствъ,  такъ  и  всЪхъ  полпцейскихъ  проступковъ 
з1ировымъ  учрехден1ямъ,  сохранились  также  коренное  право  иска  всякаго 
частнаго  лица  противъ  лолицейскихъ  властей  и  другой  принцмпъ,  но 
мен*^  важный,  что  содержание  полиц1и опред-Ьляется  см'Ьтамц,  составляе- 
мыми м'Ьстными  учреждениями,  и  суммы  ассигнованныя  расходуются 
самими  обществами  (приходами  или  округами)  безъ  всякаго  вм-Ьпштель- 
ства  правительства. 

Но  съ  другой  стороны,  учрежден1е  полицейскнхъ  округовъ  и  особыхъ 
разрядовъ  полицейскнхъ  начальпиковъ,  назначен1е  жалованья,  штатовъ  и 
субсид1й  отъ  казны  и  право  высшаго  надзора,  предоставленное  мини- 
стру—  все  это  вм'1^сгЬ  составляетъ  первый,   но  весьма  важный 

ШАГЪ    ВСГГУПЛЕН1Я  АДМИНИСТГАЦ1И    В  Ъ  О  Б  Л  А  СТ  Ь  С  А  М  О  У  П  Р  А- 
ВЛЕН1Я. 

Шагь  этотъ  былъ  сд'Ёланъ  съсоглас1я  самихъ  м'Ьстныхъ  учреждешй, 
и  когда  сл'Ёдственная  коммнсс1я,  составивъ  проэктъ  полицейскаго  устава 
въ  1837  году,  предложила  его  на  обсуждеше  мировыхъ  окружныхъ 
съ1^здовъ  (8рес1а1  вевашов),  то  изъ  453  округовъ  только  122  отозвались 
въ  пользу  нрежнихъ  порядковъ,  вс'1Ь  прочее  подали  голосъ  за  введеше 
устава. 

Вникая  въ  общ1й  смысдъ  этихъ  современныхъ  событ1й  и  реформъ, 
мы  полагаемъ.  что  изъ  нихъ  можно  извлечь  н1Ьсколько  поучительныхъ 
заключен1й.  Аристократичесшй  припципъ  самоуправлешя  посредствомъ 
почетныхъ  должностныхъ  лицъ  (мировыхъ  судей)  и  очередной  обязатель- 
ной службы  нижнихъ  лолицейскихъ  служителей  (констеблевъ)  не  при- 
способляется къ  современному  быту  европейскихъ  народовъ.  Годный  для 
первообразныхъ  обществъ.  этотъ  патр1архальный  порядокъ  оказывается 
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слишкомъ  сдабымъ  для  настоящаго  сложнаго  механизма  государственнаго 
строя.  Люди,  служащ1е  изъ  чести,  точно  такъ  и  люди,  служащ1е  по  на- 
ряду, то  есть  по  принужден1ю,  не  считая  себя  привязанными  къ  испра- 
вляемой ими  должности,  не  посв']&щаютъ  ей  того  вниман1Я  и  усерд1л, 
который  требуются  для  д-Ьйствительной  службы.  Они  скор'Ье  считаютъ 
общества  въ  долгу  за  собой,  ч'Ьмъ  себя  обязанными  обществу  и  отъ  этого 
пренебрегаютъ  мелочными  обязанностями  полицейскаго  и  административ- 
наго  в']&домства,  докучными  для  высшихъ  сослов1й  и  ст'1&снительными 
для  низшихъ. 

Сознавая  этотъ  коренной  порокъ  своего  полицейскаго  управлеи1я,  но 
не  р'Ьшаясь  сразу  нанести  сокрушительный  ударъ  власти  дворянства  — 
ёеп(гу,  англичане  приб'Ёгли  къ  средней  м'Ьр'Ё,  учредили  нолиц1Ю  на  жало- 
ваньи,  съ  особыми  начальниками,  регламентами,  округами  и  мундирами 
и  подчинили  ее  въ  отношен1и  порядка  службы  и  д'1^лопроизводства  цен- 
тральному правительству,  а  въ  отношенш  назначен1я,  .отр1&шешя  отъ 
должности  и  подсудности  вообще  мировымъ  учрежден1ямъ. 

Этотъ  двойственный  характеръ  высшаго  полицейскаго  надзора  едва 
ли  можетъ  быть  оправданъ,  и  настоящая  организац1Я  этого  в'Ьдомства 
должна  быть  признана  переходною,  временною.  Но  къ  чему  она  перей- 
детъ,  это  вопросъ  существенный  для  будущности  англ1Йскаго  8е1!§оуегп- 
тео(-а : 

Если  и  дальн']&йш1я  реформы  посл'Ьдуютъ  нын'Ьшнему  направлен1Ю, 
то  полиц1я  и  администрац1я  въ  Англш  скоро  перейдутъ  къ  централизац1и, 
подобной  европейскимъ  казениымъ  аднинистращямъ. 

Если  же  англичане  р'Ёшатся  пожертвовать  началомъ  аристократической 
безвозмездной  службы  и  зам^^нить  ее  не  только  по  служб']^  констеблевъ, 
но  и  по  мировымъ  учреждеп1ямъ  выборнымъ  началомъ  отъ  вс']&хъ  сосло- 
В1Й  и  штатпымъ  содержантемъ  мировыхъ  судей,  то  принципъ  самоупра- 
влен1я  можетъ  быть  удержанъ  и  въ  Англ1и,  какъ  онъ  держится  въ 
Америк-]^. 

Весь  ходъ  нов'Ьйшихъ  преобразован1й  въ  Англш  указываетъ,  что 
борьба  идетъ  между  общимъ  началомъ  самоуправлешя  и  песвойствен- 
нымъ  ему,  противнымъ  духу  времени,  принципомъ  безвозмездной, 

ПОЧЕТНОЙ    СЛУЖБЫ    ВЫСШИХЪ   С0СЛ0В1Й. 

Одно  изъ  нихъ  должно  уступить  другому;  зам'Ьчая  это  разстройство 
ВЪ  механизм']^  англ1йскаго  самоуправлен1я,  приверженцы  казенныхъ, 
фискальныхъ,  приказныхъ  порядковъ  уже  заявляютъ  отъ  имени  совре- 
менной демократ1и,  что  принципъ  самоуцравлен!я  не  свойственъ,  не 
прии'Ёнимъ  къ  народамъ  нашего  времени,  и  въ  то  же  время  поборники 
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другой  пггехы.  другой  крайности,  аристократичеспго  пачада  торже- 
ственно провозгдашаютъ.  что  этж  поряди  держались  тодыо  вляшемъ 
высшжхъ  С0С10В1Й  Ж  съ  отречен1еиъ  жхъ  видимо  разрушаются. 

Но  можно  еще  надеяться .  что  т^  и  друг1е  ошибутся  въ  своихъ  зю- 
в1щихъ  предсжазашяхъ  :  подицейсжое  управление  въ  современныхъ  обще- 
ствахъ,  при  внезапномъ,  быстромъ  ихъ  развит1и  и  усложненш,  дЫстви- 
тельно  ожазывастся  несовм^стнымъ  съ  началами  почетной,  безвозмезд- 
ной службы,  а  тажже  и  съ  порядкомъ  цсправлен1я  должности  ааурядъ, 
въ  вшхЬ  очередной  круговой  повинности.  Но  чтобы  оно  не  могло  быть 
устроено  на  основан1и  выборнаго  начала,  при  полномъ  вознагражденш 
стужащихъ  лицъ  и  съ  отв^тавенност1Ю  ихъ  передъ  судомъ  (а  не  передъ 
правительствомъ),  чтобы  это  было  невозможно  и  несогласно  съ  духомъ 
временя,  съ  потребностями  современныхъ  обществъ,  это  еще  не  доказано. 

Соединенные  штаты  въ  Америке ,  Швейцар1Я  въ  Еврон^  указываютъ 
намъ  напротивъ  возможность  прим^нен1я  начала  самоуправлешя  не 
только  къ  хозяйственному  и  судебпому  в^домствамъ,  но  и  къ  полицей- 
скому, и  эти  указан1я  двухъ  странъ,  гд^  развит1е  и  сложность  вс1Ьхъ 
житейскихъ,  промышленныхъ,  торговыхъ  и  политическихъ  отношешй 
достигли  высшихъ  разм-Ьровъ,  заставляютъ  насъ  предполагать,  что 
вопросъ  этотъ  еще  надо  считать  иеразр1^шеннымъ  и  что  онъ  долженъ 
остаться  открытымъ.  Доказаннымъ  можно  считать  только  то,  что  поли- 
цейское управлец1е  посредствомъ  земскихъ  властей  не  прим1Ьнимо  къ 
ткмъ  странамъ,  гдЪ  сохранились  сословная  рознь  и  классификац1я  жи- 
телей по  рожден1ю  и  политическимъ  правамъ. 


ПРИМЪЧАН1Л. 

')  Кром'Ь  означеиныхъ  штатныхъ  констеблевъ  есть  еще  въ  Англ1и 
два  особыхъ  разряда  полицейскихъ  служителей:  а)  м'Ьстные  констебли 
(1оса1  соп81аЫе),  наряжаемые  въ  сдуча-Ь  чрезвычайныхъ  происшеств1й 
для  усилен1я  подищи  по  усмотр'Ьн1ю  мировыхъ  судей ;  они  подучаютъ 
поденную  цдату  по  таксЬ,  утвержденной  правитедьствомъ ,  и  разли- 
чаются отъ  прочихъ  констеблевъ  только  тЬиъ,  что  не  иогутъ  быть 
командируемы  внФ  прихода;  Ь)  дополнительные  констебли  суть  въ 
нФкотороиъ  смысле  частные  полицейск1е  агенты ,  опред^яемые  на 
службу  по  требоваи1ю  и  на  счетъ  частныхъ  лицъ  или  компан1й;  они 
состоять  большею  част1ю  при  жел^зныхъ  дорогахъ,  при  значитель- 


ныхъ  Фабрикахъ,  лагеряхъ  и  тому  подобныхъ  частныхъ  и  времен- 
иыхъ  скопищахъ.  Цолицейская  служба  пользуется  въ  Англ1и  такимъ 
уважен1емъ  и  такимъ  оросторомъ,  что  гкмъ  же  самымъ  констеблямъ 
поручаются  по  добровольному  соглашению  какъ  съ  м'Ьстными  учреж- 
дениями, такъ  и  съ  цравительствомъ  н'Ькоторыя  обязанности,  вовсе  не 
входящая  въ  крут»  ихъ  служебныхъ  д^йств!!) ;  такъ  наприм1;ръ  въ  н'Ь- 
которыхъ  граФСтвахъ  имъ  поручены,  по  постановлен1Ю  мировыхъ 
съ-кздовъ ,  должности  надзирателей  народнаго  здрав1я  (яигтеуогя  оГ 
пахвапсе)  и  попечителей  надъ  бродягами  (геИе^гп^  овсегв),  а  въ  граф- 
ств'Ё  Ёввех  имъ  же  за  особую  плату  предоставленъ  надзоръ  за  тамо- 
женными и  акцизными  пошлинами. 


*)  Мы  зд'Ьсь  разсматриваемъ  только  полицейскую  службу  миро- 
выхъ судей.  Общ1й  кругъ  д'Ьйств1й,  правъ  и  обязанностей  англ1й- 
скихъ  мировыхъ  судей  такъ  обширенъ  и  сложенъ,  что  едва  ли  можетъ 
быть  описанъ  въ  полномъ  своемъ  объеме;  они  действу ютъ  то  одно- 
лично,  то  въ  состав'^  двухъ  судей  или  мировыхъ  съ-Ьздовъ  ц1иаго 
граФСтва  —  въ  качеств*  судебныхъ  сл'Ёдователей  и  судей,  охранителей 
общественнаго  порядка  и  блюстителей  наро>\ной  нравственности, 
посредниковъ  и  начальниковъ,  попечителей  и  ревизоровъ,  и  во*  эти 
д'кйств1я  такъ  перемешаны ,  что  систематическ!й  сводъ  предметовъ 
ихъ  в-Ьдомствё  никогда  не  могъ  быть  составленъ.  Въ  самой  Англ1и  для 
исчислен  1я  д'Ьлъ,  подлежащихъ  в'Ьд'Ьн1ю  мировыхъ  судей,  принять 
алфавитный  порядокъ,  и  въ  этой  Форм*,  при  безконечныхъ  повторе- 
в1яхъ,  оговоркахъ  и  техническихъ,  непонятныхъ  терминахъ,  изло- 
жены многосложныя  важн'Ёйш1я  и  мельчайш1я  д'Ьла  и  д'Ьйств1Я  мировыхъ 
судей. 

Поэтому  полное,  систематическое  изложен1е  этого  предмета,  то 
есть  в-Ьдомства  англ1йскаго  мироваго  института,  едва  ли  могло  бы 
дать  о  немъ  правильное  понят1е,  сущность  была  бы  поглощена  и  за- 
слонена мелочными  подробностями.  Мы  предпочли  извлекать  посте- 
пенно изъ  общихъ  узаконен1й  о  мировыхъ  судьяхъ  тЬ  черты»  кото- 
рые относятся  къ  каждому  изъ  отд'Ьльпыхъ  предметовъ,  нами  изло- 
женныхъ,  и  составить  такимъ  образомъ  описан1е  этого  зам'Ьчатель- 
наго  учрежден1я  изъ  разныхъ,  но  только  изъ  главн'Ьйшихъ  его  атри- 
бутовъ. 


^)  Бпрочемъ  надо  зам1>тить,  что  эти  драконовск1е  законы  смяг*^ 
чаются  подъ  вл1Я1пемъ  гласнаго  судопроизводства  и  общественнаго 
миЬи1я.    Такъ  наприм^ръ  арестъ  въ   вышеупомяиутыхъ  двухъ  слу- 
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чаяхъ  большею  част1Ю  заменяется  поручитедьствомъ  двухъ  лицъ  въ 
тоиъ,  что  обвиняемый  явится  въ  мировой  съ-Ьздъ  Д.1Я  разбирательства 
д'Ьла.  Но  тЁмъ  не  мен1;е  власть  мироваго  судьи  по  закону  очень  ши- 
рока :  она  простирается  до  права  задерживать  и  подвергать  годовому 
заключению  всякое  лицо,  не  только  обвиняемое  въ  преступлеи1и  и  про- 
ступк'Ь,  но  подозр1;ваемое  въ  злоумышленности  или  даже  въ  дурномъ 
поведен!».  Кругъ  ея  д1>йств1й  поэтому  довольно  близко  соотв-ктствуетъ 
такъ  называемой  высшей  или  тайной  полпц1и,  введенной  во  всЬхъ  благо- 
устроенныхъ  государствахъ  въ  Европ'Ь;  подобно  нашимъ  жандар- 
мамъ,  аигл1йск1й  мировой  судья  можетъ,  предупреждая  самое  д'Ьйств1е, 
арестовать  по  подозр'Ьн1ю,  можетъ,  и  не  приб'Ьгая  къ  положительному 
обвинению ,  пресл'Ьдовать  лицо ,  зам-Ьченное  въ  предосудительномъ 
образ'Ь  жизни;  но  существенное  отлич1е  англ1Йской  процедуры  со- 
стоитъ  въ  том ъ,  что  она  не  допускаетъ  полицейскаго  надзора,  а  за- 
м'Ьняетъ  эту  отопительную  Форму  поручительствомъ  другихъ  со- 
гражданъ,  двухъ  м1ютиыхъ  обывателей  ;  въ  случа'Ь  же  если  никто  за 
обвиняемаго  не  ручается,  подвергаетъ  его  непосредственно  тюремному 
заключению  по  приговору  мироваго  судьи. 


^)  Это  сокращенное  делопроизводство  противъ  насильственнаго 
завлад11Н1Я  (Гогс1Ые  еп1гу)  было  введено  въ  царствование  Ричарда  II 
въ  XIV  столетии  и  составляетъ  одно  изъ  т^хъ  среднев1>ковыхъ  пре- 
дан1й,  которыя  съ  почтительнымъ  уважен1емъ  сохран1иись  неприкос- 
новенно до  настоящаго  времени.  Оно  совершенно  просто:  по  жалобе, 
поданной  частнымъ  лицомъ  о  завладен1и  его  недвижимымъ  имуще- 
ствомъ  (1апА  011епетеп1)  посредствомъ  насильства  (\у11Ь  тепасе,  Гогсе 
ап(1  агтв),  мировой  судья  вызываетъ  понятыхъ  и  отправ.1яясь  съ  ними 
на  место  и  удостоверясь  въ  действите.1ьномъ  завладен1н,  состав.1яетъ  о 
томъ  актъ,  приговариваетъ  виновнаго  къ  штрафу  и  до  уплаты  штрафа 
арестуетъ.  Онъ  при  этомъ  не  входитъ  въ  разсмотрен1е  самыхъ  правъ 
владения  и  судятъ  только  о  принадлежности  захваченнаго  имущества 
въ  минуту  захвата.  Затемъ  вызываетъ  изъ  ближайшаго  судебнаго  округа 
прислжныхъ  и  по  ихъ  приговору  возвращаетъ  имущество  в.1аде.1ьцу. 
Противной  стороне  остается  право  жаловаться  судебнымъ  порядкомъ  и 
отыскивать  убытки. 

Строгость,  но  вместе  съ  темъ  и  действительность  этого  закона 
заключается  въ  томъ,  что  виновный  присуждается  или  къ  немех1ен- 
ной  уплате  штрафа  и  возвращен1Ю  имущества,  или  къ  аресту  въ  слу- 
чае если  настаиваетъ  на  своемъ  праве,  и  въ  такомъ  с.1учае  дело  ре- 
шается не  одноличною  властью  судьи,  но  присяжными,  съ  значитель- 
ными издержками  на  счетъ  виновнаго. 
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Эта  процедура  отчасти  принята  и  въ  нов'Ьйшемъ  устав'к  нашего  ми- 
роваго  судопроизводства  (ст.  1310  — 1315  гр.  судопр.). 


*)  Известно,  что  по  коренному  правилу  ангд1йскаго  судопроизвод- 
ства приговоръ  арисяжныхъ  требуется  не  только  для  судебнаго  р-Ьше- 
н1я,  но  и  для  предан1я  суду  ;  отъ  этого  общаго  закона  допускается  одно, 
единственное  отступлен1е,  именно  въ  упомянутомъ  зд*сь  случа*.  Акту 
мироваго  судьи  дается  полная  в'Ьра  и  онъ  признается  равносильнымъ 
обвинительному  приговору  орисяжныхъ  (§гапс1  ^и^у}. 


•)  Читая  это  строгое,  странное,  несообразное  ни  съ  какой  теор1ей, 
законодательство  о  бродяжничеств-Ь,  всяк*1й  подумаегъ,  что  оно  есть  не 
что  иное,  какъ  обломокъ  средневековой  организац'ш.  Между  т^мъ  оно 
относится  къ  XIX  стол*Т1Ю;  \Уа^гапЫ-ас1 5  года  царствован1я  Георга  IV 
(1805  г.),  отм'Ьнивъ  н'Ькоторыя  обветшалый  правила,  подтвердилъ  вс^ 
проч!я,  и  статьи  закона ,  зд'ёсь  исчисленный,  прим'Ёняются  и  въ  настоящее 
время.  По  отчету  за  1860  годъ  въ  силу  этого  акта  о  бродягахъ  приго- 
ворено было:  за  непотребство(рго8М1и1е8)6,694  —  за  нищенство  7, 515 — 
за  недостатокъ  закон ныхъ  средствъ  пропитания  3,030  (I  !)  —  за  подо- 
зрительное присутств1е  въ  замкнутых1>  пом'Ьщен1яхъ  2,287  —  за  разные 
друле  проступки  2,129,  всего  21,685  лицъ.  Изъ  этого  видно,  что  зако- 
нодательство это  играетъ  еще  весьма  важную  роль  въ  англ1Йской  граж- 
данственности и  вм'Ьст'Ь  съ  законами  о  б'Ьдныхъ  служитъ  досел'Ь  оградой 
аристократическаго  элемента  противъ  возрастающихъ  язвъ  пролета- 
р1ята. 


^)  Подробное  описаи1е  торговыхъ  законовь  Англии  можно  прочесть 
въ  6пе181,  8е1%0Уегптеп1,  ч.  1,  стр.  622.  Онъ  насчигываетъ  до  40 
предметовь  промышленности  и  торговли,  подлежащихъ  в'Ьд'кн1Ю  миро- 
выхъ  судей,  въ  томь  числ*  и  важн'Ьйш1е — какъ-то:  торговля  чаемь, 
льняное  и  шерстяное  производство,  и  самые  мелочные,  какъ-то  :  выд1;лка 
пуговицъ. 


^)  Мы  обращаемъ  вниман1е  русскихъ  читателей  на  эти  кратк1я  и 
простыя  постановлен1я  англ1йскаго  законодательства ;  съ  самаго  открыт1я 
земской  самод'Ьятельности  въ  Росс1и  во  многихъ  губерн1яхъ  проявилось 
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стремлен1е  ограничить  производъ  акцизнаго  упра&1ен1Я  н'Ькоторымъ 
участ1емъ  земства  въ  выдач'Ь  патентовъ  съ  ц'Ьдью  ограничить  чи(ио  пи' 
тейныхъ  заведен1й  и  подчинить  ихъ  содержателей  изв-Ьстнымъ  условЕЯКъ 
благонадежности,  порядочнаго  аоведен1я.  Въ  Англ1и,  какъ  мы  видимъ, 
эта  систвз]а  принята  и  приы-кнена  въ  самой  простой,  но  и  самой  д'Ьйст- 
вительной  Форм^Ь. 

Питейныя  заведен1Я  разделяются,  какъ  и  у  насъ,  на  распивочный  и 
торгующ1Я  на  выносъ.  Посл'Ьдн1я  пользуются  большой  свободой,  подле- 
жатъ  только  акцизному  разр'кшен1Ю,  но  подсудны  той  же  инстанши  какъ 
и  век  проч1я  по  д'Ьламъ  о  нарушен1яхъ  —  мировому  суду. 

Первыя,  распивочныя,  не  могут  ь  быть  открыты  безъ  соглас1я  ]гЬст- 
ныхъ  властей  и  жителей.  Дал'Ье  правильность  питейной  торговли, соблю- 
дение полицейскихъ  и  акцизныхъ  узаконен1й  обезпечены  сокращенной, 
весьма  строгой,  вм'к^т^Ь  съ  т'Ьмъ  простой  процедурой.  За  первый  случай 
нарушен1я  виновный  подлежитъ  взыскан1ю  не  бол1>е  5  ф.  по  приговору 
двукъ  мировыхъ  судей ;  за  второй  10  ф.;  за  третШ  проступокъ  (въ  те- 
чен1и  одного  и  того  же  трехл'Ёт1я)  онъ  судится  малымъ  мировымъ  съ'Ъз- 
домъ  (реиу  вебвюп)  и  подвергается  штрафу  до  50  ф.  (350  руб.).  Малый 
съ'Ьздъ  можетъ  также  передать  д^о  большому  съ'Ьзду  (диаг^ег  веввюп) 
и  въ  такомъ  случа-Ь  р'Ьшен1е  предоставляется  суду  присяжныхъ,  съвоз- 
вышен1емъ  м'Ьры  наказан1Я  до  100  ф.  и  съ  правомъ  закрыт]я  заведен1Я. 

Въ  нов-Ьйшее  время  англ1йск1е  1о<1^п^Ьои8е8,  соотв1;тствующ1е  на- 
шимъ  постоялымъ  дворамъ,  были  подчинены  строжайшему  надзору 
(соттоп  1о^^п^8Ьои8е8-ас^  1851  г  );  для  иихъ,  какъ  и  для  питейныхъ 
заведен1й ,  требуется  удостов-Ьрен^е  въ  добропорядочности  хозяина 
{сетИйслЬе  оГ  сЬагас1ег)  и  предписывается  порядокъ  принят1я  постояль- 
цевъ,  содержан1е  чистоты  и  ревиз1и  м1^тныхъ  общественныхъ  властей ; 
по  всякимъ  нарушениям  ь  они  также  подсудны  мировымъ  съ±здамъ. 

Такимъ  образомъ  английское  акцизное  управлен1е  предоставляетъ 
широкое  участие  м'кстнымъ  земскимъ  учреждеи1я.мъ  и  самимъ  обыва- 
телямъ  въ  д'к1ахъ  этого  в'Ьдомства  и  не  ставить  Фискальные,  казенные 
интересы  въ  такое  неприступно  высокое  положен1е,  что  всё  нравствен- 
ныя  соображен!я  имъ  безусловно  подчиняются  ;  надзоръ  за  вин  ною  тор- 
говлею порученъ  общимъ  полицейскимъ  начальствамъ,судъ  и  взыскан1б 
общему  судебному  учрежден1ю  мировому,  и  самое  открытие  питейныхъ 
заведений  и  другихъ,  тайно  и  подложно  занимающихся  той  же  продажей, 
подчиняется  не  одному  только  усмотр'Ьн1ю  Фискальныхъ  чиновниковъ, 
но  и  соглас1Ю  и-Ьстныхъ  жителей.  Съ  другой  стороны  сокращенный  и 
простой  порядокъ  судопроизводства,  опред'к.штельностьразныхъ  статей 
закона,  установляющихъ  взыскан1я  и  участие  присяжныхъ  въ  д'Ьлахъ 
бол'Ёе  важныхъ,  ограждаетъ  и  самихъ  торговцевъ  отъ  произвола  и  при- 
тЬснешЙ. 
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Существенное  преимущество  этой  ангд1йской  процедуры  заклю- 
чается, по  нашему  мн'Ьы1ю,  не  въ  букв-Ь  закона,  а  въ  порядке  д-кюпро- 
изводства,  именно  выдач'к  свид'Ьтельствъ  на  право  винной  продажи,  и  не 
въ  томъ  именно,  что  выдача  эта  предоставляется  земству,  вм'ёсто  акциз- 
наго  начальства,  а  въ  томъ,  что  она  производится  гласно  и  вольно,  до- 
пуская вс^хь  обывателей  къ  заявлению  желаи1я,  и  не  въ  запечатанныхъ 
конвертахъ,  а  въ  объяв.1ен1яхъ,  выставляемыхъ  на  улиц'Ь. 


Т.  1.  15 


о  крестьянскнхъ  учрсждев1яхъ.  Переходное  вхъ  зиачен1е.  —  Сельское  общество, 
волость. — Настояпця  ихъ  отношен1я. — Оргат1:}ац1я  волости.  -  Раялич1е  нсжху  общнн- 
нымъ  и  частнымъ  зенлевлад'Ьн1е11ъ.  —  Избирательные  съ^кпдн.  —  Предметы  в^омства 
волостныхъ  сходовъ.  —  Волостное  правлеше.  —  Необходимость  упростить  волостное 
уиравлеше.—Объемъ  и  составь  волостей  въ  Росс1и.— Сравнен1е  его  съ  иностраннша 

общественными  округами  и  союзами. 


Крестьянская  учрежден1я  въ  томъ  бид1&,  какъ  они  нын']^  д1^йствуютъ 
въ  Росс1и,  им1^ютъ  очевидно  значен1е  временной  и  спещальной  м'Ьры, 
принятой  для  перевода  крестьянъ  изъ  кр1&постной  зависимости  въ  вольному 
С0СТ0ЯН1Ю.  Въ  нашъ  предметъ  не  входитъ  критическ1й  разборъ  ихъ  дея- 
тельности за  минувш1е  годы  въ  этомъ  ихъ  зиачен1и;  исполнили  ли  они 
задачу,  которая  имъ  предложена  была,  удовлетворительно  или  н'Ьтъ,  со- 
д1^йствовали  ли  опи  мирному  пер(»ходу  къ  новому  порядку  вещей — огра- 
дили ли  государство  и  общество  отъ  т1^\ъ  страшныхъ  смутъ,  возсташй, 
кровопролит1й,  которыхъ  н'Ькоторые  наши  доброжелатели  ожидали  съ 
такою  ув1^ренност1ю,  что  уже  назначали  роковой  срокъ  нашего  граждан- 
скаго  распаден1я?  Соображен1я  эти  не  входять  въ  раму  этихъ  изсл1&- 
дован1й. 

Мы  должны  разсмотр'1^ть  крестьянское  положен1е  съ  другой  точки 
зр'1&н1я,  какъ  постоянное,  основное  учрежден1е  и  какъ  низшую,  но  самую 
существенную  иистанц1ю  м'Ёстнаго  управлен1Я 

Очевидно,  что  въ  смысл-Ь  временной  м']&ры  и  особаго  сословнахч) 
учрежден1я  оно  съ  каждымъ  годомъ  теряетъ  свое  значенте  и  по  м'Ьр'Ь  того 
какъ  кончается  разбирательство  прежнихъ  обязательныхъотношец1й,по- 
лучаетъ  характеръ  отчасти  земск1й,  отчасти  административный.  При 
этомъ  д'Ьйствительно  обнаруживаются  н'Ёкоторыя  слабыя  стороны  кресть- 
янскаго  самоуправлен1я;  мы  уже  выше  зам'Ьтили,  что  одинъ  изъ  глав- 
ныхъ  недостатковъ  настоящаго  положен1Я  вещей  есть  неопред'Ьлитель- 
ность  0ТН0ШСП1Й  между  общественными  властями,  сельскими  и  волост- 
ными съ  одной  стороны,  и  земскими  и  административными  съ  другой. 
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Земскимъ  учреждбН1Я11ъ  (по  ст.  7  полож.)  пошжительно  запрещается 
всякое  вхШательство  въ  д'Ьда  общественныя;  врестьянск1я  нача^[ьства 
порежатъ  особому.  в'1^домству  и  черезъ  посредниковъ  и  губернское  при- 
сутств1е  сносятся  непосредственно  съ  начальникоиъ  губерн1и.  Сельсшя 
С0СД0В1Я  тавимъ  образомъ,  входя  въ  составъ  земства  черезъ  своихъ 
гдасныхъ,  выд']&дяются  изъ  него  черезъ  мировыхъ  посредниковъ.  Такъ 
по  крайней  м'Ьр'Ь  должно  бы  быть  по  буквальному  смыслу  закона. 

Но  на  д'Ьл'Ь  выходитъ  совершенно  иначе. 

Силою  вещей  волость  постепенно  превращается  въ  общую  исполни- 
тельную инстанц1ю,  гд'Ь  стекаются  всЬ  д'Ьла  вс1^хъ  в'Ьдомствъ  судеб- 
ныхъ,  земскихъ  и  административныхъ;  всяк1е  распоряжен1я,  откуда  бы 
они  ни  исходили,  пройдя  чрезъ  многосложное  письменное  и  канцелярское 
производство,  сходятся  въ  волости  для  приведен1я  въ  д'Ьйств1е,  для  вы- 
зова сторонъ  и  свид']^телей ,  для  ареста  лицъ  и  имуществъ,  для  раскладки 
повинностей,  росписан1я  дорогъ,  взыскания  податей,  производства  работъ 
и  расходовъ.  Не  смотря  на  запрещен1е  закона,  земскхя  управы  во  всЬхъ 
своихъ  м'Ьропр1ят1яхъ  обращаются  къ  этцмъ  общестце|1нымъ  властямъ, 
по  цецмЁн1ю  никакихъ  другц^ъ  мЪстцыхъ  орга|)Овъ.  Бъ  цимъ  же  для 
облегчец1я  своихъ  занят!^  и  сокращещя  нере'Ьздовъ  обращаются  не 
только  общ1я  адмцццстрдтцэныа  власти,  но  ц  друпя  сословныя  началь- 
ства ц  пр1^сутств1я,  предводцтеди  дворянства,  дворянск1я  опеки,  посред- 
ничешя  $ом1|исс1и  и  проч. 

Такиуъ  образомъ  у^рея^денхс,  признаваерюе  по  закону  обществен- 
нымъ,  содвржан1е  коего  покрывается  однимъ  кростьянскимъ  сослов1емъ, 
состав'ь  коего  зависитъ  отъ  выбора  одного  класса  м']^стныхъ  жителей — 
становится  въ  сущности  общей,  низшей  |1нстанц1ей,  зав'Ьдывающей 
ве'Ьми  д1&д{1М)(  внутренняго  управления,  отъ  исправности  коей  зависитъ 
м  успЪщыый  ходъ  суда,  хозя^стэа  и  адмцнистрацш. 

Буу^альцый  спь^сф'Ь  здкоцд  р^в|[дро  ц^рушецъ.  Но  самое  это  неу- 
мышленное нарущец1е  указ^^ваетт»  настодщ^й  смцслъ  законодательства: 
у^режд^  общее  ^озяйстценцое  д  суд/?бщ>в  управлен1е,  оно  не  могло  оста- 
вить его  безъ  иеполняте,91^ных'Ь  властей  на  |1']&стахъ,  и  волость  сама 
собой,  бцдою  вещей  становится  таковымъ  органомъ,  агентомъ  земскихъ 
и  мрровыхъ  учрежден1й  '). 

Эт9  е9  первое  предназцачец1е. 

Цо  кром'Ь  того  оца  им'1^етъ  еще  свой  собственный  самобытный  харак- 
тера, ?акъ  общественное  учреждеше,какъокругъ,  группирующей  извест- 
ное число  се-дьскихъ  обществъ,  представляющей  ихъ  интересы  и  про- 
из9РХ9Щ^й  в^дъ  нимц  судъ  и  расправу. 

15* 
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Въ  этихъ  двухъ  отношеи1яхъ  надо  разсиотр1^ть  нынЪщнее  подоже- 
н1е  водостнаго  управден1я  и  будущее  окончатедьное  его  устройство. 

I.  Волость,  какъ  общественное  учреждеше,  ви'Ьщаетъ  въ  себ'Ь,  какъ 
сказано,  одни  седьск1я  общества.  Частные  земдевдад'1^ьцы,  торговые 
люди  и  вс']^  разночинцы  въ  составъ  волости  не  входятъ.  Это  и  соста- 
вляетъ  ,если  см'^мъ  такъ  выразиться, главное  недоразум'Ьн^е  настоящаго 
общественнаго  нашего  быта:  сельское  населен1е  разлагается  на  дв'Ь  части, 
на  два  элемента  —  общинное  и  частное  землевлад'Ьн^е;  первое  относится 
къ  волости,  какъ  къ  прямому,  непосредственному  своему  начальству, 
второе  по  закону  не  подчиняется  волости;  но  во  всёхъ  житейскихъ,  хо- 
зяйственныхъ  отношен1яхъ  такъ  близко  къ  ней  прикасается,  такъ  без- 
прерывно  съ  ней  сносится,  что  въ  сущности  тоже  входитъ  въ  составъ 
волостнаго  управлен1я. 

Это  недоразум'Ьн1е  можетъ  быть  устранено  двумя  способами:  или 
полнымъ  отд']&лен1емъ  частныхъ  землевлад1&льцевъ  изъ  состава  волостей, 
или  окончатедьнымъ  ихъ  сл1ян1емъ.  Первая  система  была  испытана  въ 
Прусс1и;  вотчина  выд'Ьлялась  во  всЬхъ  отношен1Яхъ  изъ  общественнаго 
управлен1я,  составляла  особую  самостоятельную  группу,  в1^далась  осо- 
бымъ  судомъ  и  подлежала  расправ'Ь  землевлад'Ьльца. 

Но  какъ  бы  соблазнительными  ни  казались  эти  вотчинные  порядки, 
во  всякомъ  случа1&  надо  признать,  что  для  введешя  ихъ  въ  Россш  время 
упущено,  благопр1ятный  случай  безвозвратно  утраченъ  съ  издан1емъ  по- 
ложен1я  19  февраля,  и  потому  намъ  остается  открытымъ  только  дру1Ч)й 
путь  —  сл1яп1е  всЬхъ  сослов1й  въ  волости. 

Первый  вопросъ,  который  при  этомъ  самъ  собой  предлагается,  есть 
опред1^ен1е  взаимныхъ  отношен1й  общиннаго  и  частнаго  землевлад'Ьн1Я. 

Мы  см'Ьемъ  думать,  что  сельской  общин'Ь  придаютъ  въ  Россш  не- 
сколько преувеличенное  и  ошибочное  значен1е.  Подъ  вл1ян1емъ  разныхъ 
глубокомысленныхъ  историческихъ  и  экономическихъ  соображен1й  соста- 
вилось объ  общин'Ь  такое  понятхе,  какъ  будто  она  непрсм'1Ьнно  должна 
быть  прямое  отрицан1е  начала  частной  собственности,  какъ  будто  между 
общиннымъ  и  частнымъ  землевлад'Ьшемъ  З1яетъ  какая-то  бездна,  напол- 
няемая разными  призраками  непримиримыхъ  противор'Ьч1й  и  противупо- 
ложныхъ,  враждебныхъ  интересовъ.  Въ  сущности  ничего  этого  н'Ьтъ,  и 
сельск1й  житель,  мирно  проживающ1й  въ  своемъ  родовомъ  пом'Ьсть'Ь  въ 
чрезполосномъ  сожитсльств'Ь  съ  смежными  сельскими  обществами,  съ 
изумлеп1емъ  внимаетъ  этимъ  краснор'Ьчивымъ  разсужден1ямъ  о  розп'Ь  и 
противуборств*  элементовъ;  страхъ,  ему  внушаемый  этими  литератур- 
ными и  св'Ьтскими  отзывами,  и  составляетъ,  можно  сказать,  единствен- 


229 

ное  безлокойство ,  нарушающее  непробудную  тишину  его  быта,  един- 
ственный признакъ,  указывающШ  ему  въ  крестьянахъ-общипиикахъ  лю- 
тыхъ  враговъ  его  собственности.  Правда,  эти  мирные  сосЬди  безъ  зазр'Ь- 
шя  нохищаютъ  у  него  д'Ьсъ,  травятъ  поля,  топчутъ  луга;  но  этими 
въ'Ьзжими  правами  пользуются  не  одни  общинники,  но  и  всяк1е  друг1е 
землевлад&1ьцы  и  вовсе  не  потому,  чтобы  они  уважали  частную  собствен- 
ность иен'Ье  общинной,  а  потому  что  не  уважаютъ  никакой  собственно- 
сти, ни  своей,  ни  чужой,  и  по  неряшеству  широкой  славянской  натуры 
не  берегу тъ  ни  своего  имущества,  ни  сосЬдняго.  Антагонизмъ,  предпола- 
гаемый между  этими  такъ  называемыми  элементами  сельскаго  населен1я 
намъ  кажется  вымышленнымъ;  столкновен1й  между  ними  не  бол'Ёе  и  не 
мен'Ье,  какъ  между  другими  разрядами  собственниковъ,  и  если  бы  можно 
было  взв'Ьсить  чувства  и  помыслы,  то  въ  сред'Ь  самаго  пом'Ьстнаго  дво- 
рянства, между  мелкими  и  крупными  землевлад'Ьльцаии  оказалось  бы 
бол'Ье  розни,  ч'Ьмъ  между  этими  посл-Ьдиими  и  крестьянскими  обще- 
ствами. 

Итакъ,  откидывая  всЬ  эти  высов1я  соображен1я  объ  элементахъ  и 
антагонизм'^,  мы  скажемъ  просто,  что  по  нашему  мн'Ьшю,  се  лье  к  1я 

ОБЩЕСТВА  и  ЧАСТНЫЕ  ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЬЦЫ  МОГУТЪ  ОЧЕНЬ 
ЛЕГКО    УЖИТЬСЯ    ВЪ    ОБЩЕМЪ    СОСТАВЪ    ВОЛОСТИ,    И   ЧТО   ДЛЯ 

опред'Ьлен1я  ихъ  взаимныхъ  отношен1й  всего  лучше  ихъ  опред']&лить 
просто  и  равно. — Община  въ  частномъ  прав1^,  въ  гражданскомъ  законо- 
дательств'Ь  о  насл'Ьдств'Ь ,  разд'Ьл'Ь  и  всЬхъ  прочихъ  услов1яхъ  влад1&н1Я 
и  лользован1я  занимаетъ  совершенно  особое  м']&сто;  съ  точки  зр'Ьн1я  хо- 
зяйственныхъ,  землед'Ьльческихъ  интересовъ  она  можетъ  быть  противу- 
подагаема  частному  землевлад']&н1ю;  она  составляетъ  особый  родъ  соб- 
ственности, особый  видъ  влад'Ьн1я,  точно  также  какъ  акцюнерныя  обще- 
ства и  компан1и,  влад'Ьющ1я  недвижимыми  имуществами;  ихъ  внутрен- 
шй  хозяйственный  бытъ  обусловливается  другими  обычаями  и  обрядами, 
чФмъ  бытъ  личныхъ  землевлад'1^ьцевъ,  и  потому  имъ  принадлежитъ 
безспорное  право  пользоваться  самостоятельностхю,  въ  прец1^ахъ  своего 
владЪшя,  въ  черт'Ь  своихъ  хозяйствъ  —  право,  основанное  на  уставной 
грамогЬ  или  выкупномъ  акт-Ь,  точно  такъ  какъ,  права  обществъ  и 
компан1й  основаны  на  уставахъ,  утвержденныхъ  правительствомъ. 

ОДНИМЪ  СЛОВОМЪ  КАКЪ  ЮРИДИЧЕСКОЕ  ЛИЦО,  ПОЛЬЗУЮ- 
ЩЕЕСЯ ИМУЩЕСТВЕННЫМИ  ПРАВАМИ,  СЕЛЬСКОЕ  ОБЩЕСТВО 
НА   0СН0ВАН1И  ОБЩИХЪ   ГРАЖДАНСКИХЪ   ЗАКОНОВЪ   ИМЪЕТЪ 

СВОЕ  мъсто  ВЪ  РЯДУ  всьхъ  ПРОЧИХЪ  СОБСТВЕННИКОВЪ.  Оно 
составляетъ  индивидуальную,  нераздельную  единицу,  права  и  повин- 
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ности  коей  опред'Ьляютс)!  нд  чисдояъ  лпцъ  я  ревизснихъ  душъ,  а  про- 
странствояъ  й  До1одност1ю  общиннаго  вемельнаго  влад'Ьн1я,  I  точ&о 
такъ  кай1»  въ  частномъ  обществ'Ь,  въ  компан]и  или  товариществ'^,  таиъ 
и  въ  сельской  общйЁ'Ь  —  вся  совокупность  отд1^ьныхъ  членовъ,  вся 
масса  акц1й,  паевъ  и  полевыхъ  надМовг  сливается  въ  одииъ  об1ц1й 
ицтересъ  и  во  всЬхъ  вн'ёшнихъ  своихъ  отношен1яхъ  представляется 
голосомъ,  уполномоченнымъ  отъ  большинства  анщонеровъ  или  об- 
щинниковъ. 

Изъ  этого  сл'Ёдуетъ,  что  въ  земскоиъ  и  общественномъ  строЪ  скль- 

СКОЕ  ОБЩЕСТВО  НЕ  должно  ИМЪТЬ  ННКАКАГО  ИСНЛЮЧИТВЛЬ- 
НАГО   П0Л0ЖЕН1Я,     НИ     ПРИВ  И  Л  Л  ЕГИР  ОВ  А  ННАГО  ,    НИ   УНИЖКЙ- 

НАГО  —  ЧТО  ОНО  не  должно  пользоваться  ни  большими,  ни  меньшаи 
правами,  ч'Ьмъ  друпе  собственники— и  въ  отношен1я1ъ  своихъ  жъ  во- 
лости и  къ  земству  должно  быть  поставлено  на  такую  же  степень  само- 
стоятельности и  зависимости,  какъ  и  частные  землевла Д'Ьльцы . 

II.  Разсматривая  такимъ  образомъ  сельское  общество,  какъ  обще- 
ственный индивидуумъ,  мы  приходимъ  къ  тому  мн'Ьн1Ю,  что  оно  боста- 
вляетъ  въ  избирательныхъ  съ'Ьздахъ  одинъ  неделимый  голооъй 
подлежитъ  Т'Ьмъ  же  услов1ямъ  ценса,  т'Ьмъ  же  ограпичен1ямъ ,  какъ  и 
11роч1е  выборщики.  Если  признается  нужнымъ  подчинить  право  голоса 
изв'Ёстному  имущественному  ценсу,  то  этотъ  ценсъ  додженъ  быть  рав- 
ный для  вс']^хъ  видовъ  8емлевлад'Ён1я;  если  мелкие  собственники  отд'Ь- 
ляются  отъ  крупныхъ  для  выбора  особыхъуполномоченныхъ,  токъ  пер- 
вымъ  могутъ  быть  присоединены  мелк1я  общества,  ко  вторымъ  круп- 
ный; если  допускаются  множественные  голоса  ря  изв'Ьстнаго  высшаго 
разряда  землевлад'Ьльцевъ,  то  таковая  же  пропорц1я  должна  быть  при- 
нята и  для  многосемейныхъ  общинъ. 

Въ  волостномъ  избирательномъ  съ'Ьз д'Ь  сходились  бы  такииъ 
ОБРАЗОМЪ  всъ  землбвладъльцы  частные  и  общинные  на 
рАвныхъ  ПРАВ  АХ  ъ  И  па  одномъ  общемъ  основаши  исЬиности  и  до- 
ходности своихъ  имуществъ. 

III.  Зат'Ьмъ  представляется  другой  важн'Ьйш1й  вопросъ:  сл^дуотъ  ли 
предоставить  волостнымъ  собран1ямъ  право  сов'Ьщан1й,  иди,  ограничи- 
вая ихъ  Д'Ьйств1я  однимъ  избран1емъ,  передать  всё  проч1е  предметы 
волостнаго  управлен1я  выборнымъ  людямъ.  Опытъ  всёхъ  странъ  и 
такихъ,  который  стоятъ  выше  Россш  по  народному  образован1ю,  указы- 
ваетъ,  что  многолюдный  собран1я  избирателей  неспособны  къ  сов^ща- 
Н1Ю  —  и  главн'Ёйш1Й  ихъ  порокъ  есть  безполезная  трата  времени;  не- 
ум'Ьн1е  ставить  и  разр'Ьшать  вопросы  и  руководить  прен1ями  доводитъ 
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обыкновенно  сов'1&щаи1я  до  такаго  смущен1я,  что  члены  собраи1й  расхо- 
дятся прежде,  ч'Ёмъ  поставленный  вопросъ  пришелъ  къ  разр'Ёшен1ю; 
не  ставя  этого  въ  упрекъ  ни  сослов1Я11ъ,  ни  отд'Ьльнымъ  лицамъ,  можно 
положительно  признать,  что  собран1я,  созываемый  на  краткш  сроки  и 
набираемый  изъ  членовъ  избирателей,  а  не  избранныхъ,  никогда  не 
ир1обр'Ётаютъ  того  навыка,  который  необходимъ  для  разъясиен1я  проти- 
вуноложныхъ  ми'Ьн1й,  сбивчивыхъ  предложен1й.  Неурядицу  нашихъ 
крестьянскихъ  сходокъ,  точно  такъ  какъ  и  нашихъ  дворянскихъ  собра- 
шй  несправедливо  бы  было  приписывать  исключительно  нашей  неразви- 
тости; въ  Англш,  гд'Ь  митинги  составляютъ,  можно  сказать,  обыденное 
занят1е  всего  народа,  уже  давно  пришли  къ  уб^жденш,  что  сходки, 
съ'Ьзды,  на  которые  являются  м'Ьстные  жители  по  праву  или  по  пенсу, 
не  по  избран1Ю  или  уполноиоч1ю,  что  так1я  собран1я  людей,  не  прошед- 
шихъ  черезъ*  испытан1е  выборовъ,  не  ии'Ьютъ  и  способности  сов'1^щаться 
о  д1^ахъ  общественныхъ,  и  кром'Ё  избран1я  своихъ  представителей  и 
должпостиыхъ  лицъ,  кром'Ь  баллотирован1я  никакими  д'Ёлами  заниматься 
не  могутъ. 

На  этомъ  основан1и  устроены  въ  Англ1и  уе81гу,  сходки  обывателей 
одного  прихода — рапвЬ.  Въ  нихъ  участвуютъ  всЬ  домохозяева,  къ  при- 
ходу приписанные  (рапзЫопега),  и  въ  нрежн1я  времена  имъ  подлежали 
разный  д'1^ла  м'Ёстнаго  управлен1я — призр1&н1е  б1^дныхъ,  раскладка  до- 
рожныхъ  участковъ ;  но  по  м'Ьр'Ь  того,  какъ  эти  д1^ла  усложнялись, 
уе8(гу  оказывалась  неспособною  къ  ихъ  разр'Ёшешю  и  ужесъХУЬго  сто- 
л'Ьт1я  начала  терять  это  значен1е  сов'Ьщательнаго  собран1Я  и  превра- 
щаться въ  ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ  съъздъ.  Въ  настоящес  время  уе81гу 
созываютъ  только  по  одному  разу  въ  годъ  для  выбора  церковнаго  ста- 
росты (сЬигсЬмгагЛеп),  попечителей  б'1^дныхъ  (§иагЛ1ап8),  полицейскихъ 
служителей  (соп$1аЫе8)  и  другихъ  должностныхъ  лицъ.  Совъщаше, 

РФ  ШЕ  П1Е,  РАСП0РЯЖЕН1Е  ПРОИЗВОДЯТСЯ  МЕЖДУ  ЭТИМИ  ВЫ- 
БОРНЫМИ ЛЮДЬМИ  въ  состав'Ё  особыхъ  управъ  (Ьоагс18). 

Мы  полагаемъ,  что  прим'Ьръ  Англ1и  и  еще  бол'Ье  собственный  опытъ 
нашихъ  волостныхъ  сходокъ  и  дворянскихъ  собран1й  долженъ  убедить 
насъ  въ  необходимости  отдълить  производство  выборовъ 
отъвсъхъпрочихъсовФЩАн1й  и  п ОСТАНОВЛЕН! й.  Един- 
ственный предметъ,  который  могъ  бы  быть  предоставленъ  волостному 
избирательному  сходу  (кром*  выборовъ),  это  слушанхе  отчета,  прихода 
и  расхода;  но  при  этомъ  ревизЫ  должнатакже  производиться  отдельно, 
особыми  лицами  или  коммисс1Ями,  а  не  въ  сред-Ь  самаго  собраи1я. 

Ко  всЬмъ  вышеизложепнымъ  соображен1ямъ  мы  должны  еще  нрибавить 


232 

сл'Ь дующее :  личное  соревнован1е,  возбуждаемое  всяких!  выборами,  за- 
искиван1е  однихъ,  увдонен1е  другихъ,  частныя  односторонн1я  чувства  и 
мн'Ьи1я,  бодЪе  или  жтЪе  волнующ1Я  избирательный  собран1я,  — все  это 
составляетъ  такой  разлагающе  элементъ,  что  безпристрастное  сов1Ьщаше 
о  предметахъ  общей  пользы  въ  таковыхъ  сходкахъ  и  съ'Ьздахъ  немы- 
слимо: всякое  настоящее  д'Ьло  заслоняется  личными  интересами,  всяшй 
вопросъ  обсуживается  не  столько  по  своему  содержан1ю,  сколько  по  соот- 
ношен1Ю  его  къ  избираемымъ  лицамъ.  Плачевпый  ходъ  нашихъ  дворян- 
скихъ  собраи1й  можно  преимущественно  приписать  тому  обстоятельству, 
что  въ  пихъ  см'Ёшаны  были  выборы  съ  сов'Ёщан1Ями  о  нуждахъ  и  ноль- 
захъ  —  и  что  первые,  то  есть  личные  вопросы,  совершенно  отодвинули 
вторые  общ1е  на  задн1й  планъ ;  такъ  что  по  окопчан1и  избирательныхъ 
д']^йств1й  дворянсшя  собрашя  мгновепно  разъ-Ьзжались,  разсыпались, 
оставляя  песчастнаго  предводителя  съ  ц'Ьлыми  кипами  постановлен!!, 
неподписанныхъ  большинствомъ  дворянъ,  участвовавшихъ  въ  сов1^а- 
шяхъ. 

1У.  Разсмотр'Ьвъ  волость  какъ  избирательный  округъ,  мы  перехо- 
димъ  къ  общественному  и  административному  ея  значешю.  Обществен- 
ная связь  между  обывателями  въ  черт'Ё  волости  трояка  :  а)  такъ  какъ 
она  обыкновенно  совпадаетъ  съ  церковнымъ  д'Ьлен1емъ  на  погосты  или 
приходы,  то  первымъ  предметомъ  в'Ьдомства  представляется  оо держа- 
Н1Е  ЦЕРКВИ  и  цЕРковнАГО  ПРИЧТА,  выборъ  церковняго  старо- 
сты,  отводъ  и  устройство  м1&стъ  подъ  кладбища ;  на  этой  религюзно- 
нравственной  связи,  на  общности  богослужен1я  и  равенств'Ь  передъ 
Богомъ,  всего  бы  лучше  основать  и  гражданскую  равноправность  вс1Ьхъ 
м'Ьстныхъ  обывателей.  Ь)  Второй  предметъ  волостнаго  управлен1я  есть 
РАСКЛАДКА  ВНУТРИ  волости  РАзныхъ  ПОВИННОСТЕЙ,  оц1Ьнка 
имуществъ,  управлен1е  дорожныхъ  участковъ  и  проч.  Въ  этихъ  дЫ- 
ств1яхъ  волость  подчиняется  земскимъ  учрежден1ямъ,  руководствуется 
правилами,  ей  преподанными,  но  должна  однако  им'Ьть  и  некоторую 
степень  самостоятельности,  чтобы  применять  общ1я  мЪры  къ  данной 
местности,  с)  Наконецъ  волости,  какъ  низшей  посл'Ьдней  групп'Ь  з  е  м- 

СКАГО  ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА  ПРИНАДЛЕЖИТЪ  И  ПРАВО  ЗА- 
ЩИЩАТЬ свои  мъстныЕ  ИНТЕРЕСЫ,  ходатайствовать  передъ 
собран1ями  или  управами  о  своихъ  нуждахъ  и  пользахъ. 

Эти  три  предмета  волостнаго  ведомства  мы  полагали  бы  поручить 
выборнымъ  людямъ,  а  именно  церковную  часть  —  церковному 
СТАРОСТ*,  исполнительную  —  стАРшинъ,  представи- 
тельную—гласным  ъ.  Вс(  эти  должностныя  лица  вмЪст'Ь  могли 


бы  образовать  волостнов  лравлеше,  коему  и  предоставляется 
всякое  сов'Ьщаи1е,  постацовлен1е,  производство  д1^ъ  и  расходовъ.  Для 
Идбран1я  необходимо  установить  изв'Ьстный  ценсъ  по  имуществу  и  по 
воспитаи1Ю ;  во  всякомъ  случа'Ё  нужно  по  крайней  м'Ьр'Ь  устано- 
вить УСЛ0В1Е  ГРАМОТНОСТИ,  осли  НС  жслать ,  чтобы  обществен- 
ное управлеше  перешло  въ  руки  отставленныхъ  отъ  службы  канцеля- 
ристовъ  и  исключенныхъ  изъ  духовныхъ  училищъ  семинаристовъ. 
V.  Посл'Ьдшй  и  самый  многосложный  предметъ  волостнаго  управлен1я 

ЕСТЬ     АДМИНИСТРАТИВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ      ЧАСТЬ.       КЯКЪ 

выше  сказано,  съ  развит1емъ  земскаго  и  въ  особенности  судебно-мироваго 
института  исиолпительныя  д'Ьла  приняли  совершенно  новый  видъ  и 
крестьянск1я  учрежден1я  съ  своими  безграмотными  начальниками  не  въ 
состоян1и  исполнять  врзлагаемыхъ на  нихъ  обязанностей.  Строгое  соблю- 
ден1е  сроковъ,  порядки  вызова  и  привода  свид'Ьтелей  и  подсудимыхъ», 
наложен1е  ареста  на  имущество  и  всЬ  проч1е  обряды  нововведеннаго  судо- 
производства требуютъ  такой  точности  въ  исполнен1и,  такаго  вниман]я 
къличнымъ  правамъ,  какихъ  было  бы  даже  несправедливо  и  требовать 
отъ  властей,  зам'Ьщаемыхъ  исключительно  по  выбору  низшаго  класса 
жителей.  Распущенность  нравовъ нашего  простаго  народа  прямо  противо- 
р'Ьчитъ  этимъ  требован1ямъ  нов'Ьйшаго  законодательства  и  точно  такъ, 
какъ  мы  далеки  отъ  мысли,  что  следовало  бы  вовсе  отстранить  наше 
крестьянство  отъ  этой  служебной  д'Ьятельности,  точно  такъ  мы  позво- 
ляемъ  ссб'Ь  усомниться,  что  полезно  бы  было  оставлять  его  замкнутымъ 
въ  собственной  своей  сред'Ь  безъ  руководства  и  участ1я  прочихъ  сослов1й, 
въ  состав'Ь  мужицкаго  присутств1я,  приворщаго  въ  исполненхе  непонят- 
ные  для  нихъ  приговоры  и  приказы  высшаго  начальства. 

Изъ  этого  сл'Ьдуетъ,  что  волостное  правлен1е  должно  быть  не  сослов- 
ное, крестьянское  учреждеше,  а  общее  совещательное  и  испол- 
нительное ПРИСУТСТВ1Е  по  ВЫБОРУ  ВСЪХЪ  ОБЫВАТЕЛЕЙ,   КЪ 

волости  приписанныхъ,  и  что  если  не  всЬ  его  члены,  то  по  крайней 
мЪр'Ь, главный  начальникъ,  волостной  старшина  долженъ  им'Ьть  н'Ькото- 
рую  самостоятельность  имущественную  по  ценсу  или  нравственную  по 
воспитан1ю. 

.    Такимъ  образомъ  главный  основан1я  волостнаго  управлешя  были  бы 
С11Ьдующ1я : 

Волостной  сходъ  былъ  бы  только  ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ  собряшс; 
онъ  состоялъ  бы  ИЗЪ  выборщиковъ  ОТЪ  вс1&хъ  сослов1й,  назначаемы  хъ 
по  одному  ЦЕНСУ,  ОБЩЕМУ  ДЛЯ  ссльскихъ  общсствъ  и  землевла- 
Х1^цевъ. 
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У11равлен1е  поручено  бы  было  выборнымълюдямъ,  волостнову 
старшин']^,  церковному  старост1^  и  гласнымъ  отъ  2 — 4  по  каждой  волостн; 
зав-Ьдуя  каждый  особою  част1Ю  -—  старшина  исполнительною,  староста 
церковною,  гласные  сношен1яни  съ  управою  и  представительствомъ  въ 
земскомъ  собран1и,  они  въ  совокупности  составляли  бы  правлев1б. 

Волостное  правлен1в  в'Ьдало  бы  вс1^  д1^ла,  требующ1я  совШашл, 
обсуждеи1я,  постановлен1я . 

Но  предлагая  эти  основан1я,  мы  нисколько  не  думаемъ  навязывать 
И1ъ  безусловно  всёмъ  миогоразличныиъ  группаиъ  населен1я;  города, 
многолюдный  слободы  и  крупный  селен1я  находятся  въ  общественномъ 
отношен1и  въ  совершенно  другихъ  услов1Я1ъ,  ч'Ьмъ  малонаселенныя 
волости,  раскипутыя  на  обширныхъ  пространствахъ.  Однообразное 
устройство  волостнаго  управлен1я  по  всей  иипер]и  было  бы  м'Ьрою  на- 
сильственною и  нарушило  бы  во  всякомъ  случа'Ё  прямые  интересы  той 
или  другой  м1^стности.  Поэтому  въ  такомъ  д'ёл'Ь  намъ  кажется  важнымъ 
им'1^ть  въ  виду  только  общ1Я  начала  и  допустить  въ  при11&нбнш  ихъ 
и^Ькоторое  разнообраз1е. 

Такъ  наприи'Ьръ,  очевидно,  что  для  большей  части  нашихъ  сЪвер- 
иыхъ  и  стенныхъ  губерн1й  нын'Ьшшй  составъ  и  кругъ  дМств1й  волост- 
наго управлеи1я  сляшкомъ  сложенъ :  волостной  сходъ,  волостное  лравле- 
н1е,  волостной  судъ.  Если  причислить  къ  этому  церковнаго  старосту, 
сборщика  податей  и  хотя  одного  гласнаго,  то  это  составитъ  не  мен'Ье 
7 — 15  должностныхъ  лицъ,  кром'Ё  домохозяевъ,  назначаемыхъ  на 
сходъ  по  одному  отъ  десяти  дворовъ.  Сомнительно,  чтобы  наличность 
людей,  спосюбныхъ  къ  занятш  должностей,  соотв1Ьтствовала  этимъ 
требован1ямъ. 

Еще  бол^е  сомнительно,  чтобы  волость  могла  исполнить  вс1&  много- 
различный обязанности,  на  нее  возложенныя  по  ст.  78,  83,  84,  96,  101 
положешя  о  крестьянахъ  '^);  очевидно,  что  этотъ  широшй  кругъ  дЪЙ- 
ств1й  былъ  приписанъ  крестьянскимъ  учреждеи1ямъ  по  неим']^Ц1Ю  въ  то 
время,  какъ  составлялось  положен1е,  никакихъ  другихъ  общественныхъ 
органовъ ,  и  что  со  введен1емъ  земскаго  и  мироваго  у правлен1я  большая 
часть  этихъ  предметовъ  должна  перейти  къ  управамъ,  судьямъ  и  зем- 
скимъ  собран1ямъ.  Но  и  въ  этомъ  отношен1и  нельзя  установить  общаго 
нормальнаго  правила  :  ч'Ьмъ  самостоятельн']^  и  шире  кругъ  ведомства 
общественныхъ  властей,  т'1^мъ  бол'Ье  облегчаются  д'Ьйств1я  земскихъ  и 
лравительственныхъ  инстанц1й  и  т1Ьмъ  ближе  осуществляется  ц'Ьль  м'Ьст- 
наго  самоуправлен1я,  которая  въ  томъ  и  состоитъ,  чтобы  обсужден1е  и 
Р'Ьшен1е  всякаго  д'Ьла  происходило  какъ  можно  ближе  къ  м'Ьстамъ  испол- 
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нешя.  Поэтому  въ  т1Ьхъ  обществахъ  (городахъ  нл  сежьскихъ  миоголюд- 
ныхъ  водостяхъ),  гд'Ё  по  числу  11ародонаселен1я,  по  размЪщенш  жителей 
въ  небольшонъ  ра1он1^  и  по  среднему  уровню  образован1я  обывателей 
выборъ  людей,  способныхъ  въ  исправлеиш  должностей,  не  затру дните- 
ленъ,  тамъ  и  общественному  управленш  можно  дать  большее  развит1е. 
Такъ,  въ  Соединенныхъ  штатахъ  с1&веро-западной  полосы  общественный 
овругъ,  соотв'Ьтствующ1й  нашей  волости,  и>\^п8Ыр,  составляетъ  главный 
органъ  м1^стнаго  самоуправлен1я ,  и  сходка,  шееип^,  призывается  къ 
обсужден1Ю  всЁхъ  д']^ъ  въ  состав'Ь  всЬхъ  наличныхъ  домохозяевъ.  Но 
и  въ  демократической  Америк'^  не  признано  возможнымъ  прим']Ьнить  эти 
порядки  обществепнаго  самоуправлен1я  и  поголовныхъ  сходокъ  къ  м']Ьст- 
ноетямъ  малонаселеннымъ,  гд'ё  сов'Ьщан1е  жителей,  разс']Ьянныхъ  на 
большомъ  пространств'^,  отрываетъ  ихъ  отъ  обыденныхъ  занят1й,  гд'Ь 
притомъ  пропорц1я  образованныхъ  людей  слаба,  и  поэтому  въвосточныхъ 
штатахъ  общественный  власти  (8е1ес1шеп)  служатъ  только  исполнитель- 
ными инстанц1ями,  агентами  и  общественный  собран1я  только  избиратель- 
ными съ1&здами,  между  т'ёмъ  какъ  сов'Ьщан1я  и  постановлен1я  всЬ  про- 
исхбдятъ  въ  граФСтв1^,  посредствомъ  выборныхъ  людей,  гласных'^. 
Большая  часть  Росс1и  находится  въ  соц1альномъ  территор1альномъ  отно- 
шен1ж  гораздо  ближе  къ  восточнымъ,ч']Ьмъ  къ  западнымъ  штатамъ,  и  т'Ь 
же  самыя  практическ1я  неудобства  указываютъ  и  намъ  на  необходимость 
перенести  центръ  тяжести  мъстнаго  управленхя  съ  волости 

НА    УЪЗДЪ,    съ   ОБЩЕСТВА    НА    ЗЕМСТВО. 

Это  перенессн1е  или  другими  словами  упрощен1е  волостнаго  управле- 
шя  можетъ  касаться  сл'Ёдующихъ  статей : 

Во  первыхъ,  д'Ьлъ  судебныхъ.  По  нын'Ь  дЪйствующимъ  узаконен1ямъ 
власть  волостнаго  суда  поставлена  въ  н'Ькоторомъ  отношеши  даже  выше 
жжроваго.  Онъ  разбираетъ  окончательно  споры  и  тяжбы  цЪною  до  100  р. 
в  приговариваетъ  по  проступкамъ  къ  аресту  до  7  дней  Р'Ьшен1я  миро- 
выхъ  судей  признаются  окончательными  по  гражданскииъ  д'Ьламъ  только 
до  30  р.,  по  уголовнымъ  до  3  дней  ареста.  Это  составляетъ  явную 
несообразность,  и  если  для  облегчен1я  мировыхъ  судей  признается  еще 
нужнымъ  сохранить  подсудность  маловажныхъ  исковъ  и  проступковъ 
другой  низшей  инстанщи,  то  вовсякомъ  случа'Ь  сл'Ьдовало  бы  ограничить 
ее  д1^ами^  обозначенными  въ  ст.  124  Уст.  Уг.  Суд.  и  въст.  162  Гражд. 
Суд. ,  предоставляя  волости  р-Ьшенхе  въ  первой  степени  только  Т'Ьхъ 
дЪлъ,  который  подлежатъ  окончательному  разбирательству  мировыхъ 
судей,  съ  правомъ  аппе^яц1и  симъ  посл1Ьднимъ  на  вс1&  приговоры  волост- 
наго суда  '). 
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При  этоиъ  представляется  весьма  существенный  вопросъ :  нужно  лш 
для  столь  маловажиыхъ  тяжбъ  и  проступокъ  установлять  еще  особое 
волостное  судилище  и  не  проще  ли  было  бы  предоставить  однолнчной 
власти  волостнаго  старшины  р'Ьшен1е  д'Ьлъ  до  30  руб.  и  до  7  дневнаго 
ареста.  Такъ  какъ  по  нашему  предположен1ю  всяк1й  таковой  пршоворъ 
подлежитъ  обжалован1ю,  то  опасен1е  самоуправства  со  стороны  старшины 
этимъ  самымъ  устраняется ;  но  съ  другой  стороны  этотъ  порядокъ  судо- 
производства значительно  усилилъ  бы  власть  волостнаго  старшины  и 
совратилъ  бы  составъ  волостнаго  управлен1я. 

Второй  разрядъ  д'1&лъ,  принадлежащихъ,  по  нашему  мн'Ьнш,  изъят1ю 
изъ  в'Ьдомства  волости,  «есть  назначен1е  и  раскладка  м1рскихъ  сборовъ 
и  повинностей,  до  волости  относящихся»  (ст.  78.  п.  5.  пол.  о  кр.)  ^). 
Зд']Ьсь  законодательство  впало  въ  грубую  ошибку,  приписавъ  волости, 
территор1альному  округу  значен1еобщественнаго  союза.  Слово  м1ръ  озна- 
чаетъ  въ  простонародномъ  нар1&ч1и  совокупность  людей,  связанныхъ 
общимъ  влад'Ён1емъ ;  оно  удержалось  и  подъ  кр'Ьпостнымъ  правомъ  для 
о.значен1я  этой  внутренней  связи,  этого  права  крестьянъ-общинниковъ 
располагать  своими  и1рскими  землями  и  разлагать  между  собой  внутри 
общества  Т'Ь  сборы  и  повинности,  которые  на  нихъ  возлагались  помимо 
пом'Ёщика  правительствомъ  или  земствомъ.  Въ  этомъ  значенш  М1ръ 
можетъ  и  долженъ  сохранить  свою  самостоятельность  и  при  новомъ  по- 
рядк'Ь  вещей;  селен1е,  крестьянское  общество,  пользующееся  однимъ 
общимъ  над'Ёломъ,  им'Ьетъ  право  въ  своей  сред'Ё  не  только  раскладывать 
казенный  подати  и  земск1я  повинности,  но  и  назначать  обязательные 
м1рск1в  сборы  для  общихъ  нуждъ  своего  общества ;  постороннее  ведом- 
ство, начальство  не  могло  бы,  еслибъ  и  хот'Ьло,  входить  въ  подробности 
этихъ  мелочныхъ  хозяйственныхъ  распоряжешй,  потому  что  уравнен1е 
повинностей  между  лицами,  пользующимися  общею  собственност1Ю, 
можетъ  быть  произведено  только  ими  самими. 

Но  совершенно  ошибочно  и  крайне  опасно  переносить  ту  же  власть 
обложец1я  на  территориальные  округа,  какова  волость,  гд'Ь  совокупля- 
ются отД'Ьльныя  селен1я  и  люди  разныхъ  состоян1й,  не  имЪющ1е  между 
собой  ничего  общаго,  кром'Ь  сожительства  на  однихъ  М'Ьстахъ.  Права 
ихъ  и  обязанности,  сборы  и  повинности  должны  быть  опред']Ьлены  зако- 
номъ;  раскладка  между  лицами  и  имуществами  должна  быть  установлена 
высшею  власт1ю,  правительственною  или  земскою,  и  обозначена  точно. 
Еслибы  допущена  была  и  эта  третья  инстанщя  податнаго  обложен1я,  то 
это  бы  составило  три  категор1и  налоговъ:  казенныхъ,  налагаемыхъ  пра- 
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вительствомъ — земскихъ,  устаыовляемыхъ  аелскдми  €0б1)а1иями — и  Ир- 
скихъ,  назначаемыхъ  волостями. 

Изъ  этого  мы  закдючаемъ,  1)  что  волостиые  сходы  и  правле111я  ие 
дояжны  им1&ть  права  назначать  новые  сборы  и  повинности  безъ  утвер- 
жден1я  земскихъ  собранШ  н  2)  что  раскладка  казенныхъ  и  земскихъ  сбо- 
ровъ  должна  производиться  волостными  правлен1ямп  по  установлен нымъ 
нормамъ. 

Изъ  прочихъ  д'Ьлъ,  прим'1&ненныхъ  по  ст.  78  полож.  о  кр.  къ  в1'>д'1&- 
н1ю  волостнаго  схода,  мы  бы  полагали  отнести  къ  непосредственному 
распоряжен1ю  волостняго  правлен1я:  п.  2,  постаповлен1я  о  предметахъ, 
относящихся  до  хозяйственныхъ  и  общественныхъ  д'Ьлъ  ц'Ьлой  волости, 
п.  3,  м'Ьры  общественнаго  призр'Ён1я,  учреждеше  училищъ,  распоря- 
жен1я  запасными  магазинами,  п.  7,  пов'Ёрку  рекрутскихъ  списковъ  н 
раскладку  рекрутской  повинности,  п.  4,  принесен1е  жалобъ  и  просьбъ 
по  д'Ьламъ  волости  земскому  собран1ю  (слова  «куда  сл'Ёдуетъ»  надо  зам'Ь- 
нить  ноложительнымъ  указан1емъ,  что  жалобы  слЬдуетъ  подавать  пер- 
вому очередному  собрац1ю). 

Зат'Ьмъ  въ  в']^д'Ён1и  волостнаго  схода  оставались  бы  сл'Ьдующ1е  пред- 
меты: п.  1,  выборы  должностныхъ  лицъ,  п.  6,  пов']^рка  ихъ  д'ЬйствШ 
и  учетъ. 

Пунктъ  5,  «назначеше  и  раскладка  м1рскйхъ  сборовъ»,  следовало 
бы  редактировать  такъ: 

Назначен1е  новыхъ  сборовъ,  не  установленныхъ  правительствомъ 
или  земствомъ,  допускается  только  по  приговору  волостнаго  схода,  со- 
стоявшагося  по  большинству  |  всЬхъ  лицъ,  им'Ьющихъ  право  голоса  и 
съ  утвержден1емъ  земскаго  собран1я.  Раскладка  сборовъ  и  повинностей, 
установленныхъ  законнымъ  порядкомъ,  производится  волостнымъ  пра- 
влешемъ  по  правиламъ  и  нормамъ,  преподаннымъ  правительствомъ  юи 
земскими  управами,  причемъ  обывателямъ  предоставляется  право  прино- 
сить жалобы  на  неуравнительность  раскладки  въ  мировые  съ'Ьзды  **). 

Намъ  остается  разсмотр'Ьть  волость  въ  отиошец1и  ея  объема  и  со- 
става по  ст.  42 — 44  общ.  пол.  о  кр.  Главный  услов1я  для  образовашя 
волости  полагаются  сл'Ьдующ1я:  а)  Чтобы  она  по  возможности  совпадала 
съ  церковнымъ  приходомъ;  при  малочисленности  прихода  дозволяется 
соединять  н-Ьсколько  приходовъ  въ  одну  волость,  но  на  оборотъ,  раз- 
дроблять приходы  запрещается.  Ь)  Чтобы  число  жителей  было  не  бол'Ье 
2,000  душъ  муж.  п.  и  разстояше  селешй  отъ  средоточ1я  волости  не  да- 
лЪе  12  вер.  с)  Чтобы  сельск1я  общества  при  соединенш  въ  волости  н*^ 
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раздроблялись  и  значительныя  села,  состоящ1я  изъ  ц']^скольвнхъ  прихо- 
довъ  или  обществъ,  составляли  бы  во  всяконъ  случае  одну  волость. 

Отъ  пункта  Ь  во  иногихъ  губерн^яхъ  были  сд'Ёланы  отстунлен1я  и 
такъ  какъ,  по  лрим'Ёчан1ю  къ  ст.  44,  начальнику  губерн1и  разр'Ьшается 
составлять  и  бол'ке  крупный  волости,  то  этимъ  правомъ  они  воспользо- 
вались довольно  широко  въ  особенности  при  посл'Ьдовавшемъ  въ  1867  г. 
перечислен1и  государственныхъ  и  уд1^льныхъ  крестьянъ,  такъ  что  нво- 
пя  волости  дошли  до  3,000  рев.  душъ  или  6,000  душъ  обоего  иола. 

Въ  сравнен1и  съ  общественными  союзами,  принятыми  въ  другихъ 
государствахъ,  наши  волости  составляютъ  очень  крупный  единицы,  въ 
Прусс1и  изъ  числа  26,879  Ьап(18еше1и(1еп  только  549  пм-ёготъ  бол-Ье 
1,000  жителей  об.  п.  н  7,417  мен-Ье  100  жителей  (50  ревизскихъ 
душъ).  Во  Францш  изъ  36,819  сошшипоз  было  только  8,160  съ  насе- 
лен1емъ  въ  1,000  душъ  об.  п.  Въ  Анши  среднее  населен1е  прихода, 
рапзЬ  около  1,300   жителей  об.    пола,  въ  Америк1>  (о\уп$Ыр  около 

2,000. 

Но  какъ  мы  уже  выше  объяснили,  во  всЬхъ  иностранныхъ  государ- 
ствахъ пын'к  признается,  что  мелк1я  общества  не  способны  къ  испра- 
вленш  многосложныхъ  службъ  и  повинностей  современнаго  самоупра- 
влен1Я  и  на  этомъ  основан1И  въ  Англ1и  прежнее  Д']^ен1е  на  приходы  зам'Ь- 
нено  округами  ип10П8,  населен1е  коихъ  въ  средней  сложности  около 
27,000  жителей.  Въ  Пру ссш  средоточ1е  м-Ьстнаго  управлен1я  уже  из- 
давна перенесено  въ  Кге18е— округа,  соотв*тствующ1е  нашимъ  станамъ 
и  мировымъ  участкамъ;  ихъ  считается  335  съ  среднимъ  населешемъ 
54,000  жителей  об.  п.  Но  кром'Ь  того  обнаруживается  ст1)емлен1е  слить 
мелк1я  сельск1я  общества  въ  крупный  подъ  именемъ  8ашш(§ете1П(1еп,  и 
эта  мысль  была  уже  н1>сколько  разъ  заявлена  членами  прусскаго  парла- 
мента. Наконецъ  и  во  Франщи  всЬ  приверженцы  децентрализацш  схо- 
дятся въ  томъ,  что  сошшапеа  должны  быть  слиты  для  самостоятельнаго 
Д1&ЙСТВ1Я  въ  бол'Ье  многолюдный  общества  и  таковыми  предлагаются 
кантоны  (сап1оп8),  которые  нын'Ь  составляютъ  судебные  округа  для 
мировыхъ  судей  и  им1Ьютъ  средияго  наеелешя  около  12,000  дуп1Ъ 
обоего  пола. 

Изъ  всего  этого  мы  можемъ  заключить,  что  наши  волости  съ  2,000 
ревизскихъ  душъ  (4,000  жителей  обоего  пола)  и  съ  наибольшимъ  раз- 
стояп1бМЪ  12  веретъ  довольно  бднзко  подходятъ  къ  среднему  уровню, 
который  требуется  для  низшихъ  инстанц1й  внутренняго  управленш.  Но 
при  этомъ  весьма  полезно  бы  было  по  лрим'Ёру  Англ1и  и  Прусс1и  допу- 
стить сл1ян1е  н'Ьсколькихъ  волостей  въ  участки  или  округа  для  нЪкото- 
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рыхъ  спец1альныхъ  предметовъ  общественнаго  устройства;  такъ  напри- 
м'Ьръ,  учрсжден1е  бодьницъ,  тюремъ  для  арестантовъ,  содержаше  врачей 
и  федьдшеровъ  сяишкомъ  тягостны  для  отд']&дьныхъ  водостей  и  съ  дру- 
гой стороны  неудобны  ддя  ц'Ьдаго  уЬзда  но  дальности  разстоянШ;  въ 
этомъ  отношен1и  не  представляется  ниваваго  другаго  способа  уравняа  ь 
тягости  и  сд'1^ать  эти  общеполезный  предпр1ят1я  общедоступными,  какъ 
предоставить  взаимному  согдашен1ю  волостей  выборъ  центральныхъ 
пуяктовъ. 

Относительно  состава  волостей  мы  предполагаемъ,  что  имуществен- 
ный ценсъ,  принятый  для  землевлад'Ьдьцевъ  по  ст.  25  пол.  о  зем.  учр., 
можетъ  быть  принятъ  и  ддя  крестьянскихъ  обществъ  и  что  разм'Ьръ 
земли,  дающ1й  право  голоса  при  избранш  гласныхъ  додхенъ  давать  и 
право  участ1я  въ  выборахъ  волостныхъ. 

Такимъ  образомъ  волостной  избирательный  сходъ  состоялъ  бы  изъ 
выборщиковъ  отъ  всЬхъ  С0СД0В1Й, — волостное  правлен1е  изъ  старшины, 
церковнаго  старосты  и  гласныхъ.  Распорядительная  власть  была  бы 
однодичная  въ  в1^дЪнш  одного  старшины  —  совещательная  была  бы  пору- 
чена волостному  присутств1ю  или  съ'Ьзду,  заседающему  по  одному  разу 
въ  нед'Ьдю  ДДЯ  обсужден1я  важн-Ьйшихъ  д'Ьдъ.  Церковный  староста  могь 
бы  завЬдывать  попечителдьствомъ  надъ  народными  школами,  тюрьмами, 
больницами. 

Бысшими  УСЛ0В1ЯМИ  всей  этой  организацш  мы  полагаемъ  сл1Ьдующ1Я 
два  правила: 

Во  первыхъ,  чтобы  право  избирательное  было  равное  ддя  обо- 
ихъ  видовъ  недвижимой  собственности,  общинной  и  частной,  чтобы 
ценсъ  какой  бы  ни  быдъ,  если  онъ  установленъ  ддя  земдевдадШцевъ, 
быдъ  бы  принятъ  и  ддя  седьскихъ  обществъ. 

Во  вторыхъ,  чтобы  право  выть  избраннымъ  было  обусловлено 
ценсомъ  воспитан1Я  и  въ  случа1&  недостатка  лицъ,  соотв'1^тствующихъ 
этимъ  трсбовац1ямъ,  чтобы  назначен1е  въ  должности  волостныхъ  началь- 
никовъ  было  предоставлено  земскимъ  еобран1ямъ. 

Въ  обоихъ  этихъ  отношен1яхъ,  какъ  избирательный  съ'Ьздъ  и  какъ 
общественно-админмстративная  инстанц1Я,  волость  должна  совм'Ьщать  въ 
сьбЪ  вс1^хъ  обывателей  данной  м'ёстности  безъ  разлнч]я  состоян1й. 

иорядокъ  управлен1я,  принятый  ддл  мрестьянскаго  сослов1я  по  доло- 
женш  19  февраля  1861  г.,  называется  обыкновеннымъ  хрестьянскимъ 
самоуправле.н1емъ  и  въ  этомъ  значенш  подвергается  многостороннимъ  и 
Н'Ьсколько  пристрастнымъ  нарекан1ямъ. 
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Мы  бы  желали  однако,  чтобы  за11'Ьчан1я,  изложенный  въ  этой  глав'Ь, 
не  были  си'Ьшаны  съ  заявлеи1я]и1,  им'Ьющими  въ  виду  ст'Ьснить  вресть- 
янъ  въ  саностоятельноиъ  зав'Ьдыван1Н  своиии  общественными  д'Ьлами, 
съ  голосами,  раздающимися  изъ  среды  реакц1онерной  парт1и  и  приписы- 
вающими именно  самоуиравлен1ю  разстройство  крестьянскаго  быта, 
будто  бы  повсем'Ёстно  проявившееся  всл']^дств1е  ихъ  освобожден1я.  Мы 
желали  бы  не  ст'кснить  кругъ  д'Ьйств^й  крестьянскихъ  учрежден1Й,  а  на- 
противъ  расширить  его,  распространивъ  в'1^домство  волостнаго  управле- 
и1я  на  лица  всЬхъ  состояшй. 

Мы  не  предлагаемъ  отм'Ьнить  избирательное  право  крестьянъ,  а  на- 
противъ,  уравнять  ихъ  право  по  выборамъ  и  сходвамъ  съ  правами  про- 
чихъ  сослов1й  по  избрашю  должностныхъ  лицъ  и  избирательнымъ  съ1Ьз- 
дамъ,  установить  общ1й  ценсъ  для  сельскихъ  обществъ  и  частныхъ  вла- 
д'Ьльцевъ  и  упростить  волостное  уиравлен1е  настолько,  чтобы  оно  могло 
д'Ёйствовать  безъ  канцелярсваго  письмоводства  и  излишнихъ  формаль- 
ностей. 

Мы  сходимся  впрочемъ  съ  порицателями  крестьянскаго  самоупра- 
влен1я  въ  томъ  отношенш,  что  признаемъ  дальн'Ьйшее  д1^йств1е  этихъ 
учреждешй  крайне  неудобнымъ  въ  томъ  состав1^,  въ  коемъ  нынФ  они 
организованы  и  при  безграмотности  нашего  крестьянскаго  сослов1я .  Но 
изъ  этого  мы  не  заключаемъ,  чтобы  надо  было  отм'Ьнить  эту  организа- 
щю  и  отстранить  низш1е  классы  народа  отъ  участ1я  въ  м'Ьстномъ  упра- 
влен1и  до  т'Ёхъ  отдаленныхъ  временъ,  когда  они  сами  собой  почув- 
етвуютъ  потребность  образован1я  и  на  собственный  свой  счетъ  выучатся 
грамот*. 

Мы  напротивъ  полагаемъ,  что  сдЪлавъ  крестьянъ  вольными,  прави- 
тельство въ  то  же  время  приняло  на  себя  обязанность  сделать  ихъ  спо- 
собными къ  распоряжен1ю  своею  волею,  то  есть  дать  имъ  всЬ  нужныя 
средства  для  нравственнаго  и  умственнаго  образован1я.  Это  одно.  Другая 
же  не  мен'Ье  необходимая,  но  временная  и  условная  м'Ьра,  есть  тЪсн'Ьй- 
шее  сл1ян1е  образованныхъ  классовъ  народа  съ  необразованными.  Это 
сл1ян1е  послФдуетъ  само  собой,  когда  степень  образованности  урав- 
няется между  различными  классами,  и  потому  мы  признаемъ  эти  м'Ьры 
временными  и  условными. 

Но  пока  СОСЛ0В1Я  различаются  такъ  рЪзко,  что  высш1я  и  средн1я 
представляютъ  въ  себ*  всю  массу  народной  интеллигендш,  до  тЪхъ  лоръ 
крайне  опасно  для  низшихъ,  неграмотныхъ  классовъ  оставаться  въ  зам- 
кнутой отдельной  и  грубой  своей  сред*. 
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Сл1яи1е  сословИ,  провозглашенное  въ  земсконъ  подожен1и,  въ  миро 
выхъ  учрежден1яхъ  останется  мертвой  буквой,  пока  общественное  упра 
влеше,  волость  будетъ  считаться  особымъ  крестьянскимъ  учреждешемъ. 


ПРИМ1^ЧАН1Я. 

^)  Значен1е  волости  въ  Росс1и  составляетъ  предметъ  оживленныхъ 
прен1й  нашихъ  ученыхъ.  Изъ  разнор-Ьчивыхъ  ихъ  указанЕй  и  изс«1Н!- 
дован1й  выд'к1яются,  по  вашему  мн'Ьн1ю,  сл'Ьдующ1я  главныя  черты: 
понят1е  о  волости  вытекаетъ  изъ  общиннаго  землев1ад'Ьн1я  точно  такь, 
какъ  отчина  или  вотчина  изъ  частной  поземельной  собственности. 
Эти  два  наяменован1я  съ  самыхъ  древнихъ  временъ  нашей  истор1и 
являются  выражен1яии  двухъ  противуположныхъ  видовъ  влад'Ьн1я  и 
системъ  управлен1Я.  Волость  означаетъ  группу  н-Ьсколькихъ  сель- 
скйхъ  общинъ,  террйтор1альный  округъ,  вм^щающ1й  въ  себ^  изв1;ст- 
ное  число  селеи1й  и  деревень,  населенныхъ  черными  людьми,  то  есть 
податными  обывателями,  черносошными  крестьянами.  Сами  волости 
называются  черными  волостями,  въ  отличие  отъ  об-Ьленныхъ  пом1!ст1Г1, 
потому  собственно,  что  исправляютъ  подати  и  повинности.  Въ  числк 
селен1й,  приписанныхъ  къ  волостямъ,  были  и  так1я,  которыя  поселены 
были  на  частныхъ  земляхъ,  и  друпя,  которыя  влад^1и  казенными  зем- 
лями ;  общая  ихъ  связь  была  та ,  что  они  исправляли  повинности  вь 
пользу  влад-Ьльца  и  казны  съ  дыма,  съ  сохи,  съ  кости,  съ  тягла,  то  есть 
съ  земельныхъ  угод1й  и  поэтому  пользовались  и  правомъ  разверстки 
этихъ  повинностей.  Разверстка,  невидимому,  производилась  по  ц1*>- 
лымъ  волостямъ,  а  не  отд^ьно  по  сельскимъ  общинамъ  ;  отсюда  вы- 
ражения волостные  разметы,  И1рск1е  разрубы,  тянуть  къ  волости,  озна- 
чающ1я  важное  значен1е  волости  въ  нашемъ  общественномъ  быту : 
волость,  какъ  намъ  кажется,  пользовалась  н'Ькоторою  самостоятельно- 
СТ1Ю  въ  отношенш  раскладки  повинностей,  принимала  въ  соображен  1в 
не  только  пространство  угод1й,  но  и  доходность  ихъ,  оц'Ьнивала  жи- 
воты и  промыслы,  им^а  общ1Й  свой  домашн1й  судъ  и  общаго  выбор- 
наго  своего  начальника-волостеля.  Значен1е  ея  было  чисто  земское, 
общественное  и  притомъ  основанное  на  томъ  коренномъ  начал-Ь,  что 
къ  волости  приписывались  только  сельск1я  общины,  то  есть  люди,  водво- 
ренные на  чужихъ  земляхъ,  частныхъ  или  казенныхъ,  если  притомъ  эти 
земли  небыли  изъяты  изъ  податныхъ  окладовъ  и  считались  тяглыми, 
черными. 

Т.  I.  16 
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р  Волости ,  какъ  округу  общинныхъ  влад'Ьн1й ,  противупсиагались 
частыыя  земли,  дворцовый,  монастырская,  б^ыя,  вотчинныя ;  оы'Ь  вхо- 
дили въ  составъ  волостей,  если  иаселялись  чериыми  людьми  и  не  были 
особыми  грамотами  изъяты  изь  податныхъ  окладовъ  ;  но  сами  по  себ'Ь 
земли  частного  в.1ад'ки1я,  государевы  и  служилыхъ  сослов1Й  не  при- 
надлежали к'ь  волостямъ,  и  пока  лежали  пустыми,  пока  не  перешли  въ 
пользован1С  и  временное  в.1ад'кн1е  черносошныхъ  поселянъ,  признава- 
лись свободными  отъ  вс:Ёхъ  м1рскихъ  размстовъ  и  разрубовъ,  нетяг- 
лыми, б'к1ыми  м^Ьстами.  На  оборотъ,  если  служилый  че.юв'ккъ,  б'кло- 
м^стецъ  принималъ  въ  свое  влад'Ьн1е  черную  землю,  то  личное  его 
достоинство,  его  служилое  или  благородное  зван1е  не  переносилось 
на  землю  и  онъ  вступаль  во  вс1;  обязанности  тяглаго  обывателя,  под- 
чиненнаго  волости  и  волостнымъ  судамъ  и  расправамъ.  Отъ  этого 
подвласт1я  его  спасала  только  жалованная  грамота,  об'Ьлен1е,  и  хотя 
этими  милостями  среди1я  сослов1я  и  пользовались  очень  часто,  но  т^иъ 
не мен-Ье общее  прав1ио было  то,  что  всф  общинныя  насблбнныя 

ЗЕМЛИ  с  ЧИТАЛ  ИСЬ  ЧЕРНЫМИ  ТЯГЛА  ми  и  ТЯ  НУЛИ  КЪ  ВОЛОСТЯМЪ, 
А  НАПРОТИВЪ,  ПР0Ч1Я  ЗЕМЛИ,  НЕПОСТУПИВиНЯ  въ  ОБЩИН- 
НОЕ ВЛАДФН1Е,  ПРИЗНАВАЛИСЬ  ОТДЕЛЬНЫМИ  ПОМЕСТЬЯМИ, 
НЕ    ПРИПИСАННЫМИ    КЪ    ВОЛОСТЯМЪ. 

Если  съ  ОДНОЙ  стороны  ВОЛОСТЬ  очень  м1>тко  отличается  отъ  вот- 
чины въ  аграрномъ  и  общественномъ  отношении,  то  она  точно  также 
различается  отъ  другихъ  территор1альныхъ  округовь  въ  администра- 
тивном ь  отнршен1и.  До  начала  XV  стол-Ьт^я  волостное  Д'к1ен1е  было, 
впрочемъ  сколько  можно  судить  по  смутнымъ  нашимъ  л1^тописIИЪ, 
единственное  подразд'Ьлете  русскихъ  земель  и  княжествъ ;  погосты 
въ  Новгород*,  губы  въ  Исков-Ь  соотв-Ьтствовали  волостямъ  въ  Москов- 
скомъ  государств-Ё.  Но  виосл'кдств1и,  когда  приказный  элементъ  въ 
лиц*  воеводъ  проникъ  во  внутреннее  управлен1е  Русской  земли,  по- 
НЯТ1Ю  о  волости  какъ  общественномъ,  земскомъ  союз*  начало  противу- 
полагаться  понят1е  объ  административныхъ  округахъ,  станахъ,  горо- 
дахъ,  у*здахъ.  Само  собой  разумеется,  что  на  безтолковомъ  язык* 
нашихъ  полуграмотныхъ  л*тописцевъ  и  приказиыхъ  писцевъ  вс*  эти 
термины  сбиваются:  станы  являются  то  подразд*.1ец1ями  у*здовъ,  то 
дробями  волостей,  города  то  отд*льными  обществами  посадскихъ  лю- 
дей, то  судебными  и  правительственными  центрами,  къ  коимъ  тянутъ 
у*здные  ЛЮДИ;  —  посреди  этой  сбивчивости  и  неурядицы,  которая  су- 
ществовала не  только  на  столбцахъ  л*тописей  и  грамотъ,  но  и  на  са- 
момъ  д*.1*  въ  смутномъ  управ.!ен1и  т*хъ  временъ,  аонят1Б  о  во- 
лости   ПОЛОЖИТЕЛЬНО    выделяется    КАКЪ    ПРЕДС ТАВЛВН1Е 

ОБщиннАго    НАЧАЛА  И   ЗЕМСКОЙ    СВЯЗИ,    противуполдгаемой 
приказному,   административному  порядку,  государственному  строю, 
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и  такъ  какъ  община  состояла  исключительно  изъ  черныхъ  людей, 
крестьяыъ,  то  и  волостное,  зеиское  управлен1е  приняло  у  насъ  харак- 
теръ  исключительно  крестьянской  расправы,  изъ  коей  выд'Ьля- 
лись  всЬ  проч1я  сослов1я ,  посадск1е  и  служилые  люди ,  б'кюи'Ьстцы ,  мо- 
настыри, дворцовыя  им'Ьн1Я,  вотчины  и  пои-кстья. 

Этотъ  исключительный  характеръ  волости  сохранился  и  поныи-Ь, 
пройдя  длинный  рядъ  всевозможныхъ  лоиокъ  и  преобразован1й.  Частное 
зедиевлад1^н1е  и  по  С1е  время  пе  получило  права  гражданственности 
въ  русскомъ  сельскомъ  обществ:^.  Въ  другихъ  государствахъ ,  какъ 
иаприм1^ръ  въ  Прусс1и,  пом'Ьстное  влад'Ьн1е  подавило  общинное 
крестьянское ,  присвоило  себ^  судъ ,  расправу ;  въ  Росс1и  оно  ограни- 
чилось тЁмъ ,  что  изъяло  себя  отъ  податнаго  оклада ,  осталось  такимъ 
образомъ  въ  сторон-Ь  отъ  внутренней  народной  жизни ,  главный  инте- 
ресъ  коей  заключается  въ  разверстк'Ь  повинностей ,  и  возложивъ  на 
крестьянскую  волость  кр-Ьпостное  и  государственное  тягло,  вм'Ьст'Ь  с  ь 
т-Ьмъ  и  дало  ему  земское  право  разверстывать  тягости,  облагать  угодья, 
чинить  расправу.  Поэтому  мы  см-Ьемъ  думать,  что  сл1ЯН1е  сослов1й, 
о  коемъ  сказано  и  напечатано  было  столько  красныхъ  р'кчей,  должно 
произойти  не  иначе,  какъ  въ  волости;  пока  въ  ней  не  участвуютъ 
средн1я  и  высш1я  сослов1я,  до  т-Ьхъ  поръ  они  и  останутся  силою  вещей, 
пе  смотря  ни  на  как1я  предписан1я  и  заявлен1Я,  чуждыми  внутренней 
земской  и  общественной  жизни  Русской  земли.  ^Истор1я  м'Ьстнагоупра- 
влен1я  Градовскаго,  стр.  260  —  267.  Опытъ  истор1И  русскаго  права, 
стр.  12  и  поел.). 


*)  Выписываемъ  изъ  положен1я  о  крестьянахъ  приведенныя  въ  текст'Ь 
статьи: 

Ст.  78.  В'Ьд'Ьн1Ю  волостнаго  схода  подлежитъ  : 

1 )  выборы  волостныхъ  и  должностныхъ  лицъ  и  судей  волостнаго  суда; 

2]  постановление  о  всЬхъ  вообще  предметахъ,  относящихся  до  хозяй- 
ственныхъ  и  обществениыхъ  д'Ьлъ  Ц'кюй  волости ; 

3)  м'Ъры  общественнаго  1тризр±Н1я;  учрежден1е  волостныхъ  учи- 
лищъ;  распоряжешя  по  волбстнымъ  запасныиъ  магазинам'ь,  гд-к  они 
есть ; 

4)  прпнесен1е  куда  сл1;дуегь  жаюбъ  и  просьбъ  по  д'Ьлаяъ  волости  , 
чрезъ  особыхъ  выборныхъ ; 

5)  назначсн1е  и  раскладка  И1рскихъ  сборовъ  ■  повинностей,  относя- 
ПЦ1ХСЯ  до  ц-клой  волости; 

6)  пов-крка  д'Ьйств1й  и  учетъ  должностныхъ  лицъ,  волостью  изби- 
раемыхъ ; 

7)  пов-Ьрка  рекрутскихъ  списковъ  и  раскладка  рекрутскихъ  повин- 
ностей по  правиламъ,  иэложеннымъ  гъ  ст.  192  —  207  и 

16* 
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8)  дача  дов-1;ренностей  на  хождеп1е  по  д'Ьламъ  волости. 
Ст.  83.  По  д'к1аиъполицейскимъ,  волостной  старшина  въпред^ахъ 
в'Ьдомства  волостнаго  управлен1Я  обязанъ  : 

1)  объявлять,  но  предписан'1ямъ  земской  полити,  законы  и  распоря- 
жения правительства  и  наблюдать  за  нераспространен1емъ  между  крестья- 
нами подложныхъ  указовъ  и  вредныхъ  для  общественнаго  спокойств1Я 
слуховъ  ; 

2)  охранять  благочин1е  въ  общественныхъ  м']^тахъ  и  безопасность 
лицъ  и  имуществъ  отъ  преступныхъ  д1{йств1й,  а  также  принимать  пер- 
воначальныя  м'кры  для  возстановлен1я  нарушенной  тишины,  порядка  и 
безопасности,  впредь  до  распоряжен1я  зеископ  полифи; 

3)  задерживать  бродяп>,  б'Ьглыхъ  и  военныхъ  дезертеровъ,  и  пред- 
ставлять ихъ  полицейскому  начальству ; 

4)  доносить  земской  полк^щи  о  самовольно  отлучившихся  изъ  воло- 
сти и  о  преступлен'1яхъ  и  безпорядкахъ,  случившихся  въ  волости  ; 

5)  наблюдать  за  точнымъ  исполиен1емъ  установленныхъ  настоящпмъ 
положеи1емъ  правилъ  о  приписк'к,  увольиен1и  и  перечиа1ен'|и  крестьянъ 
изъ  одного  общества  въ  другое,  и  доносить  о  семъ  земской  полиц1и,  для 
ув^домлен1я  уЬзднаго  казначейства  и  казенной  палаты ; 

6)  распоряжаться  въ  чрезвычайныхъ  случаяхъ,  какъ  напр.,  при 
пожарахъ,  наводнен1яхъ,  повальныхъ  бол'кзняхъ,  падеж'Ё  скота  и  дру- 
гихъ  общественныхъ  б'Ьдств1яхъ,  и  немедленно  доносить  полицейскому 
начальству  о  чрезвычайныхъ  происшеств1яхъ  въ  волости ; 

7)  предупреждать  и  пресЬкать  преступлен1я  и  проступки;  при- 
нимать иолицейск1я  м'Ьры  для  открыт1я  и  задержан1я  виновныхъ  и 
представлять  ихъ  на  дальн'Ьйшее  распоряжен1е  подлежащаго  началь- 
ства,  и 

8)  наблюдать  за  исцолнен1емъ  приговоровъ  мировыхъ  учрежден1й  и 
волостнаго  суда. 

Ст.  84.  Волостной  старшина,  по  д'Ёламъ  общественны мъ,  обязанъ 
въ  пред'к1ахь  в'Ьдоыства  волостнаго  управления  : 

1 )  созывать  и  распускать  волостной  сходъ  и  охранять  должный  на 
ономъ  порядокъ  ; 

2]  предлагать  на  разсмотр^н^е  схода  вс^  дФла ,  касающ1ясд  нуждъ  и 
пользь  волостнаго  общества  ; 

3)  приводить  въ  исполнение  приговоры  волостнаго  схода,  постано- 
вленные на  основан1и  законовъ  и  правилъ,  настоящпмъ  па10жен1емъ 
установленныхъ ; 

4)  наблюдать  за  исправнымъ  содержан1емъ  въ  волости  дорогъ,  мо- 
стовъ,  гатей,  перевозовъ  и  проч.; 

5)  наблюдать,  какъ  за  сельскими  старостами,  такъ  и  за  другими 
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должностными  лицами,   чтобы  каждый  изъ  ни1ъ  исполнялъ  въ  точности 
СВОЙ  обязанности ; 

6)  наблюдать  за  исправнымъ  отправлен1емъ  обществами  всякаго 
рода  казенныхъ  и  земскихъ  повинностей,  какъ  денежныхъ,  такт»  и  на- 
туральныхъ,  а  равно  и  рекрутской  ;  , 

7)  зав'^дывать  волостными  морскими  суммами  и  волостными  М1рскими 
имуществами,  отв1;тствуя  за  цЬлосль  оныхъ  и  правильное  ихъ  употре- 
бление ; 

8)  крестьянамъ  и  дворовымъ  люднмъ,  приписаннымъ  къ  волости,  вы- 
давать по  истребован1и  надлежащихъ  удостов1;рен1й  и  съ  соблюден1емъ 
установленнаго  порядка,  свид'Ётельства,  какъ  для  получения  т-Ьми  крестья- 
нами и  дворовыми  паспортовъ  и  билетовъ  на  отлучки,  такъ  и  для  пере- 
хода ихъ  въ  друг1я  общества  и  сослов1я  ; 

9)  надзирать  за  порядкомъ  въ  училищахъ,  больницахъ,  богад-Ьльняхъ 
и  всякаго  рода  общественныхъ  заведен1нхъ,  если  они  учреждены  волост- 
нымъ  обществомъ  на  свой  собственный  счетъ ; 

10)  вести  списки  дворовымъ  людямъ,  приписаннымъ  къ  волости, 
и  получать  съ  нихъ  установленный  сборъ,  для  внесен'ш  куда  сл-Ь- 
дуетъ. 

Ст.  90.  Волостной  судъ  р-Ьшаетъ  окончате.1ьно :  всЬ  споры  и 
тяжбы  собственно  между  крестьянами,  ц'Ьною  до  ста  рублей  вклю- 
чительно, какъ  о  недвижнмомъ  и  движимомъ  имуществахъ  въ  пред'Ь- 
лахъ  крестьянскаго  над-Ьла,  такъ  и  по  займамъ,  покупкамъ,  прода- 
жамъ  и  всякаго  рода  сд'к1камъ  и  обязательствамъ,  а  равно  и  д'Ьла  по 
вознаграждению  за  убытки  и  ущербъ,  крестьянскому  имуществу  при- 
чиненные. 

Ст.  101.  Волостной  судъ  разбираетъ  и  приговариваетъ  къ  нака- 
зан1ю  крестьянъ,  принадлежащихъ  къ  волости,  за  маловажные  про- 
ступки, когда  оные  совершены  въ  пред-Ьлахъ  самой  волости  противъ 
лицъ,  принадлежащихъ  къ  тому  же  состоянию,  и  безъ  участ1я  лицъ 
другихъ  состояний,"  а  также  когда  окаченные  проступки  не  находятся 
въ  связи  съ  уголовными  преступлен1ями,  кои  подлежатъ  разсмотр*- 
Н1Ю  общихъ  судебныхъ  м*стъ.  Если  въ  совершенш  проступка  уча- 
ствуютъ  крестьяне,  принадлежащ1е  къ  другой  волости,  то  виновныхъ 
приговариваетъ  къ  наказан1ю  судъ  той  волости,  въ  пред-Ьлахъ  коей  про- 
ступокъ  совершенъ. 


^)  Ст.  124.  Приговоръ  мироваго  судьи  считается  окончательнымъ, 
когда  имъ  опред'Ьляются :  внушение,  зам-Ьчан^е  или  выговорь,  денеж- 
ное взыскан1е  не  свыше  15  руб.  съ  одного  лица,  или  арестъ  не  свыше 
3  дней  и  когда  вознагражден1е  за  вредъ  или  убытки  не  превышаеть 
30  руб. 
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Ст.  162.  На  р-Ьшен^я  мировыхъ  судей  по  искамъ,  ц'Ёна  коихъ  пре- 
вышаетъ  30  руб.,  или  которые  не  подлежатъ  оц'ёнкЪ,  иогутъ  быть 
приносимы  аппеляцюнныя  жалобы  въ  мировой  съ'ёздъ.  Срокъ  на  при- 
песен1е  аппеляшоныыхъ  жалобъ  назначается  и^ячный  со  дня  объявления 
р'Ьшен1я.  , 


*)  Ст.  78.  п.  5.  Назначен1е  и  раскладка  м1рскихъ  сборовъ  и  повин- 
ностей, относящихся  до  ц'Ьлой  волости. 


^)  Ст.  42.  Волости  образуются  изъ  состоящихъ  въ  одномъ  у'Ьзд'Ь 
и,  по  возможности,  смежныхъ  се.1ьскихъ  обществъ.  При  соединен1и 
в'ь  волости  сельск1Я  общества  не  раздробляются. 

Ст.  44.  При  образован1и  волостей  принимается  въ  соображен1е 
нын1>шнее  разд%лен1е  на  приходы,  то  есть  изъ  каждаго  прихода  обра- 
зуется волость,  если  только  приходъ  соотв-Ьтствуетъ  услов1Ямъ,  въ 
предъидущсй  стать-Ь  постано&1ениымъ.  При  малочисленности  прихода, 
соединяются  въ  одну  волость  два  или  несколько  приходовъ;  ноприсемъ 
приходы  не  раздробляются. 


ХУЬ 


Объ  устройстве  крестъянск&го  быта  въ  разннгь  государствахъ.  Два  момента  кресть- 
янской реформы:  личная  эманципащя  и  поземельное  устройство.  —  Газлич1е  между 
крЬпостнымъ  правомъ  и  патримошальнымъ.  Пруссхя:  Понятхе  о  землевдад']^иш  со- 
вершенно совпадаетъ  съ  понят1ямн  о  суд*  ж  расправ*.  —  Гге1е  Ваиегп  ипй  ЬехЬе!- 
^епе.  Соц1а1ьное  подожеше  Гермаши  въ  ХУШ  стод^пн.  -  Реформы  XIX  стод'Ьт1я.  — 
Выкупъ  крестьлнскихъ  повинностей  (АЫдбип^).  Отмена  ссрвитутовъ  (01еп8(Ьагке11еп). 
Разверстан1е  общихъ  угод1Й  (ОетешЬеКа^ЬеПип^).  Ф  р  а  н  ц  I  я:  Вольные  люди  и  кре- 
постные, Ьоттев  ИЪгез,  уПатв,  8ег&.  —  Отчаянное  по.1ожен1е  французскихъ  кре- 
стьянъ  въ  ХУШ  стодМи.  Реформы  нац10нальнаго  собранхя  въ  1789  г.  —  ЭмиграцЫ 
земдевлад'Ьдьцевъ.  Настоящее  подожен1е  крестьянскаго  управден1я.  Ьез  соштипаих, 
общинныя  угодья.  Различные  виды  пользован!я:  А11о(188етеп18,  оброчное  содержашс; 
])агсоаг8  е(  рй^пга^ев,  прогонъ  и  выгонъ;  а1Гоиа^е,  пользован1е  л^сомъ.  А  н  г  л  х  я: 
Нормандсие  дружинмжкм  под^дядя  между  собой  всю  территор1Ю  Апгд1и.  —  Беззе- 
мелье вс*хъ  орочнхъ  жителей.  Вольные  и  обязанные  крестьяне;  низш1е  классы  уже 
въ  XIII  стол*т1и  получаютъ  полныя  гражданск1я  права.  Прежн1е  крепостные  (уШа1п8 
вегу!)  принимаются  подъ  особое  попечен1е  правительства.  Уставъ  о  хл^бопашцахъ 
(81а(и^  оГ  1аЪоагег8  1?бО).  —  Статутъ  1672  г.  отменяетъ  одновременно  и  крепост- 
ную зависимость  н  патримон1альння  нрава.  —  Въ  ХУШ  стодетш  подожете  низ- 
шихъ  классовъ  улучшается.  Введен1е  «ермерскаго  хозяйства  (1еа8е1хоИег8,  Гагтега)' 
Преобладаше  землевлад-бльческаго  элемента  въ  конц*  XVIII  и  въ  начал*  XIX  сто- 
летия. Реформы  новейшжхъ  времевъ.  Статуты  1886  и  1845  г.  о  выкуп*  десятинныхъ 
сборовъ  въ  пользу  церквей  ш  частныхъ  поввнностой  въ  пользу  земдевлад*дьцевъ. 
Уставъ  о  разверсташи  общинныхъ  земель  (Ёпс1о8иге8  ас1.  1851  г.).  Медленный  ходъ 
лолюбовнаго  размежеватя  въ  Англш.— Обпця  заключенхя  и  сравнеше  крестьянскихъ 
реформъ  въ  Англ1Ж,  Пруссом  и  Фрашця  съ  ходомъ  т*хъ  же  реформъ  въ  Россш  *). 


6ъ  ЭТОЙ  глав'Ь  мы  хотшъ  издожить  истор1Ю  перехода  отъ  крепост- 
ной зависимости  къ  равноиравному  общественному  самоуправден1ю. 

Этотъ  переходъ  мы  подразд'Ьляемъ  на  два  главный  дМств1я:  личное 
освобождец1е  и  иоземельное  устройство. 

Въ  большей  части  европейскихъ  государствъ  землевлад'Ёльческ1я  со- 
слов1я,  по  внушешю  личныхъ  своихъ  интересовъ  и  односторопнихъ  эео- 
номическихъ  у  чеши,  старались  всЪил  силами  остановить  8манципац]ю 
крестьянъ  на  первомъ  момент'Ь  по  личномъ  освобождеши,  утверждая,  что 
въ  свобод']^  индивидуальной  воли  и  частнаго  труда  заключается  вся  сила 
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челов'Ьческаго  прогресса  и  что  государство  ни  къ  чему  бод*е  не  обязано, 
какъ  къ  обезпечец1Ю  своимъ  подданнымъ  правъ  свободнаго  передвижешя 
и  вольнаго  труда. 

Эти  стараи1я  ув']^нчалнсь  полнымъ  уси'1^хонъ  въ  Ангдш,  гд'Ь  кресть- 
янство, лишенное  всякихъ  поземельныхъ  правъ,  превратилось  въ  со- 
слов1е  чернорабочихъ  и  вовсе  исчезло  изъ  политическаго  состава 
общества. 

Въ  Гернан1и  борьба  сельскихъ  обывателей  съ  сельскими  землевда- 
д']&льцами  продолжается  еще  лонын']^,  склоняясь  поперем']&нно  на  ту  и  дру- 
гую сторону  и  оставляя  еще  открытыми  важн'Ьйш1е  вопросы  крестьян- 
скаго  самоуправлен1я. 

Во  Франц1и  эти  вопросы  были  разр'Ьшены  насильственно  и  внезапно 
революц1ей  и  конфискац1ей  пом'Ьщичьихъ  земель,  но  при  этомъ  выгадали 
только  отд'Ёльныя  частныя  лица  и  вовсе  упущены  изъ  виду  пользы  и 
нужды  низшихъ  народныхъ  классовъ  и  сельскихъ  обществъ  въ  ц&юмъ 
ихъ  состав']^. 

Наконецъ  въ  Росс1и  Положенхе  19  февраля,  пор'Ьшивъ  оконча- 
тельно первую  половину  крестьянской  реформы,  то  есть  личное  освобож- 
ден1е,  въ  то  же  время  начертило  и  программу  второй  части  выкупа,  раз- 
верстан1я  и  обм'Ьна  угод1й;  но  разсрочило  эти  посл'Ьдн1я  реформы  на 
длинный  пер1одъ,  выкупную  операщю  на  49  л'Ьтъ,  такъ  что  намъ  пред- 
стоитъ  еще  ц'Ьлое  полстол'Ьт1е  посл1^довательныхъ  преобразовашй,  чтобы 
достичь  предуказанной  ц'Ьли,  перехода  кр'Ьпостпыхъ  людей  въ  разрядъ 
крестьянъ  собственниковъ. 

Крестьянская  реформа,  въ  строгомъ  и  полномъ  смысл1&  этихъ  словъ, 
еще  нигд'Ь  въ  Европ'Ё  не  приведена  къ  окончан1ю.  Между  сторонами, 
аемлевлад'Ьльцами  и  землед'Ьльцами,  заключены  перемир1я,  но  на  усло- 
В1яхъ,  столь  невыгодныхъ  для  крестьянъ,  что  при  каждомъ  удобномъ 
случа1&  эти  посл']&дн1е  протестуютъ  и  высылая  въ  города  своихъ  обеззе- 
меленныхъ  сочленовъ,  представителей  того  разряда  сельскихъ  обывате- 
лей, которые  лишены  собственности,  подымаютъ  съизнова  подъ  име- 
нами сощализма,  комунизма  и  пролетар1ята  роковой  вопросъ  объобщин'Ь 
и  крестьянскомъ  над^л'Ь. 

Въ  продолжен]и  всей  первой  половины  текущаго  столЪтхя  это  ри- 
жен1е  не  было  понято,  и  представители  европейской  цивилизацш,  съ 
11резр'1&н1емъ  отзываясь  о  нашемъ  кр1Ьпостномъ  порабощенш,  съ  востор- 
гомъ  восхваляя  равноправность  всЬхъ  сослов1й  въ  своихъ  отечествахъ, 
п])ииимали  сощально-демагогическ1Я  смуты  за  пустое  брожен1е  народнаго 
ила,  1а  Не  (1а  реар1е. 
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Но  посл1Ь  48-го  года  эти  воз8рЪн1я  н'Ьсколько  изн'Ьнкшсь;  какое-то 
смутное  тяжкое  раздумье  взяло  многихъ  общественныхъ  д']&ятедей;  и 
когда  уже  крестьянская  реформа  оказалась  оконченной,  общинное  земле- 
влад'1^н]е  отм1Ьненнымъ  и  сельская  община  расторгнутой,  лучш]е  умы  въ 
Европе  кр'Ьпко  задумались  надъ  вопросами  —  ч']Ьмъ  и  к'Ьмъ  зам'Ёнить  ту 
внутреннюю  связь  крестьянскаго  общежит1я,  которая  выражалась  въ 
французской  сошшине,  въ  н'Ьмецкой  вете1п<1е  въ  круговой  порук'Ь  одно- 
сельцевъ,  въ  призр'Ьнш  неимущихъ  и  въ  общинномъ  пользован1и  н']&ко- 
торыми  угодьями. 

Мнопе  подумали,  что  если  эти  обязанности  уже  разъ навсегда  сняты 
съ  обществъ,  то  он'ё,  по  естественному  ходу  событ1й  должны  рано  или 
поздно  перейти  на  государство,  или  же  если  эта  задача  признается  для 
государства  невыполнимой,  то  необходимо  приступить  къ  новому  пере- 
смотру аграрныхъ  а(дконовъ,  закр'1&плеи1ю  общинныхъ  влад'Ьп1й  и  орга- 
низацш  сельскихъ  общинъ  на  другихъ  оспован1яхъ. 

Эта  дилема  предлагается  нын-ё  въ  безчисленныхъ  видахъ  на  обсуж- 
ден1е  европейскихъ  обществъ  и  въ  самой  Англш,  гд'1Ь  крестьянск1Й  во- 
просъ  казался  окончательно  пор'Ьшеннымъ  уже  болЪе  трехъ-сотъ  лЪтъ, 
возобновляются  прен1Я  о  над'Ьл'Ь  ирландскихъ  крестьянъ  и  выкупе  у1ю- 
Д1Й,  состоящихъ  въ  ихъ  пользоваши. 

Изъ  внимательнаго  изучен1Я  разныхъ  современныхъ  обстоятельствъ, 
прен1й  парламентовъ,  сочинен1й  экономистовъ,  стачекъ  рабочихъ  можно, 
если  не  ошибаемся,  заключить,  что  крестьянск1й  вопросъ  еще  открытъ 
во  всей  Европ'Ь  и  что  подъ  разными  иносказательными  р'1^чами,  про- 
эктами  и  предложен1ЯМИ  подразум']&ваются  все  таки  сл1Ьдующ1я  ра 
главныя : 

1)  необходимость  обезпечить  посредствомъ  широкой  выкупной  опе- 
рац1И  временнымъ  и  условнымъ  влад'Ьльцамъ  (арендаторамъ  и  оброчни- 
хамъ)  полную  собственность  занинаемыхъ  и  возд'Ьлываемыхъ  ими  зе- 
мельныхъ  угод1й,  2)  оставить  при  сельскихъ  обществахъ  некоторую 
часть  земель,  выгоновъ,  л1Ьсовъ  въ  общественномъ  влад1;щи  ря  обезпе- 
чен1я  б'ЬднЪйшихъ  жителей  и  покрыт1я  самонужн1Ьйшихъ  обществен - 
пыхъ  расходовъ. 

Но  въ  настоящее  время  ео8нан1е  этихъ  предстоящихъ  реформъ  еще 
такъ  смутно,  противод'Ьйств1е  землевлад^льческаго  элемента  еще  такъ 
сильно,  что  предостережен!я  Стюардъ  Милл-евъ,  Штейновъ,  Токвилевъ 
и  другихъ  еще  не  проникли  до  практическихъ  воззр'Ьн1й  государствен- 
пыхъ  д'Ёятелей  и  д(ло  отложено  до  первой  очередной  революцш. 

Поэтому  мы  представимъ  въ  этой  главЪ  настоящее  положен1е  вещей, 
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какъ  оно  есть  въ  Европе,  то  есть  истор1ю  перехода  отъ  крепостной  за- 
висиности  къ  личной  свобод'Ь  и  отъ  позенельнаго  закр'Ьплен1я  (1а  §1ёЬе, 
(11е  ВсЬоИе)  нъ  безземельной  вольности. 

Первобытный  соцхальныя  отцошеи1я  сельскихъ  сослов1й  (городск1я 
сл1^довали  совершенно  иному  направлен1ю)  были  во  всей  Ёвроп'Ь  по- 
чти одинаковы  и  до  исхода  ХУШ  стол'Ьт1Я  представляются  въ  сл'Ьдую- 
щемъ  вид'Ь: 

Сельск1е  обывате^зн  первоначально  разд'Ьлялись  на  три  категорш: 
кр-Ьпостпыхъ  крестьяиъ  (зегГз,  Ье1Ье15е11е) ,  вольныхъ  обывателей  (ГгееЬо!- 
(1ег8,  Гге1е  Ваиегп)  и  господъ  (Неггеп,  8е1впеиг8).  Эти  посл*дп1е  уже  съ 
древн'Ьйшихъ  временъ  пр1обр'Ёли  оффиц1альное  правительственное  зна- 
чение, какъ  дов'Ёренныя  лица  королевской  власти  и  представители  адми- 
пистративпыхъ  интересовъ ;  землевлад'Ёльческ1я  ихъ  права  слились  съ 
этими  обязанностями,  возложенными  на  нихъ  высшими  правителями,  и 
пом'Ьстпое  влад'Ён^е,  неразлучное  съ  правами  и  обязанностями  суда  и 
расправы,  приняло  общее  по  всей  Европ'Ё  назваше  вотчинной  власти 
вгипЛЬеггИсЬкеИ,  ЛгоК  ра(птоша1. 

Главн'Ьйшее  иосл'1&дств1е  этого  переворота  было  то,  что  различ1е 
между  кр'1&постиымъ  и  вольнымъ  обывателемъ  стало  быстро  исчезать, 
поглощаемое  общею  власт1ю  вотчипнаго  влад'Ьльца.  Хотя  положен1е  пер- 
выхъ,  кр'Ёпостныхъ,  существенно  отличалось  отъ  вторыхъ  т'Ьмъ,  что 
они  водворены  были  на  пом'Ьщичьихъ  земляхъ  и  состояли  во  всЬхъ  по- 
земельныхъ  отношешяхъ  въ  прямой  зависимости  отъ  собственниковъ, 
между  т1^мъ  какъ  проч1е  обыватели  жили  на  своихъ  земляхъ,  но  такъ 
какъ  патримон1альное  право  суда  и  расправы  распространялось  не  на 
одно  пом'Ёстье,  по  и  на  ц'ёлый  округъ,  прилегающ1й  къ  пом'ёстью,  то 
такъ  называемые-  вольные  крестьяне  были  постепенно  притянуты  къ 
вотчинной  расправ'Ь  и,  подчиняясь  ей  въ  д1^ахъ  судебныхъ  и  полицей- 
скихъ,  косвеннымъ  образомъ  подчинялись  той  же  власти  въ  хозяйствен- 
ныхъ,  поземельныхъ  своихъ  отношен1яхъ,  безусловно  завис1&вшихъ  отъ 
усмотр']&н1я  и  р'Ьшец1я  вотчиннаго  судьи  и  начальника.  Они,  эти  Неггеп, 
1е8  8е1ёпеаг8,  сделались  такимъ  образомъ  владыками  не  только  крЪпост- 
пыхъ  своихъ  людей,  водворенныхъ  на  пом']&щичьихъ  земляхъ,  но  и 
всЬхъ  прочихъ  вольныхъ  поселянъ,  номинально  свободныхъ,  въ  д'ёй- 
ствительности  же  подвластныхъ  имъ  во  вс1Ьхъ  личныхъ  и  имуществен- 
ныхъ  своихъ  д'Ьлахъ,  и  въ  сущности  точно  также  безправныхъ  какъ  и 
кр1^постные  люди. 

Тонкое,  ера  уловимое  различ1е  между  этими  двумя  разрядами  со- 
хранилось только  въ  назван1яхъ,  первые  назывались  1е1Ье1ёепе,  вегГв, 
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вторые  11л1ег1Ьапеп,  уПшпв,  и  такъ  кагь  подданство  по  ионят1ямъ  того 
времени  означаю  безусдовцую  покорность  личной  власти,  то  въ  сущ- 
ности ВСЪ  СБЛЬСК1Е  ОБЫВАТЕЛИ,  ВОЛЬНЫЕ  М  НЕ  ВОЛЬНЫЕ, 
БЫЛИ  ВЪ  РАВНОЙ  СТЕПЕНИ    ПОДВЛАСТНЫ  ЛИЧНОМУ  ПРОИЗВОЛУ  ВОТ- 

чинниковъ. 

Это  было  то  исходное  положен1е,  изъ  коего  начались  вс]^  современ- 
ныя  социальный  нреобразовашя  въ  Западной  Еврои'Ё,  положен1е  очень 
сложное  и  смутное :  уничтожить  кр'Ьпостную  зависимость  было  не 
трудно,  упразднить  вотчинную  расправу  легко,  по  чЬмъ  зам1^нить  от- 
мененную власть  патримон1альнаго  влад'Ьльца  въ  такихъ  странахъ^  гд1^ 
сельскихъ  обществъ  не  существуетъ,  гд'1&  вс)^  прежн1я  ихъ  связи  пор- 
ваны, общественный  интересъ  убитъ,  м'Ёстные  суды  и  расправы  искони 
чинились  лицомъ,  и  обыватели  съ  незапамятныхъ  временъ  отвыкли  отъ 
всякой  самод'Ьятельности  въ  д'1^ахъ  м'Ьстнаго  управлен1я. 

Въ  конц']^  XVIII  стол'1&т1я  во  Франщи,  въ  начал'Ь  XIX  въ  Герман!» 
предпринято  было  зам'Ёнить  отжившую  патримон1альную  юрисдикщю 
общественнымъ  управлен1емъ ,  и  съ  этою  Ц'ёлью  основаны  или  возобно- 
влены были  сошши  пев  во  Фрапщи,.1аис1§ете1п(1еп  въ  Германш.  При 
устройств']^  этого  комунальнаго  самоуправлеи1я  ии'Ьлась  въ  виду  двоякая 
Ц'Ьль:  отм1^нить  по  возможности  общинное  и  чрезполостное  землевлад'Ь- 
н1е,  упразднить  хозяйственную  общину,  выкупить  всЬ  въ'Ьзж1я  права 
(сервитуты)  и  съ  другой  стороны  сохранить  и  укрепить  сельское  обще- 
ство какъ  административный  союзъ,  какъ  судебно-полицейскую  инстан- 
]ию,  потребность  въ  коей  высказывалась  все  громче  съ  т'Ьхъ  поръ,  какъ 
центральная  администрац1я ,  лишивъ  себя  сод'Ьйств1я  пом'Ёщичьей  вла- 
сти, стала  лицомъ  къ  лицу  съ  многосложнымъ  механизмомъ  м1^стныхъ 
мелочныхъ  нуждъ  и  пользъ  простаго  народа. 

Достигли  ли  континентальный  государства  этой  двоякой  цЪли,  по- 
двигаются ли  они  къ  ней  —  вотъ  вопросъ;  осуществилась  ли  въ  Гермаши, 
Франц1и  зав']&тная  мечта  физшкратовъ  и  экономистовъ  освободить  личный 
трудъ  отъ  ст'Ьснен1я  общиннаго  землевлад'Ьн1я  и  другая  мечта  нов'ЬЙ- 
шихъ  прогрессистовъ  создать  помимо  хозяйственной  общины  и  на  ея 
м1^ст'1Ь  другое  сельское  общество  съ  чисто  административн^мъ  характе- 
ромъ,  какъ  полный  органъ  внутренняго  управлен1я  и  послушное  оруд1е 
администрац]и? 

Отв'Ьтомъ  на  этотъ  вопросъ  послужить  нижесл*дующ1Й  историче- 
СК1Й  очеркъ  реформъ,  произведенныхъ  въ  трехъ  государствахъ,  Пруссш, 
Францш  и  Англ1и. 

Отв*тъ  этотъ  для  насъ  очень  важенъ,  потому  что  въ  Россш  во  вто- 
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рой  ПОЛОВИН']^  XIX  в'Ька  повторяются  слово  въ  слово  противъ  общины  и 
позенельнаго  над1^а  т'ё  же  самые  аргументы,  которые  приводились  во 
Францш  въ  ХУШ  стол'Ьт1ц,  въ  Германш  въ  начал'Ё  настоящаго,  которые 
въ  этихъ  странахъ  восторжествовали  и  нын'Ь  испытываются  въ  форм'Ь 
общественныхъ  союзовъ,  осиованныхъ  исключительно  на  административ- 
ной связи. 

Прусс1я. 

Окончательное  порабощен1е  сельскихъ  сослов1й  въ  Герман1и  совер- 
шилось въ  ХУП  стол'Ьт1и,  всл'Ёдств1е  30-л']^тней  войны.  Ослаблеше  госу- 
дарственной связи  им1^о  посл'Ёдств1емъ  укр'Ьплен1е  патримон1альцы1ъ 
властей;  частное  влад']^н1е  превратилось  въ  политическое  владычество  и 
м'Ёстные  обыватели  (Гге1е  Ваиегп  и  1елЬе1§епе)  вс]^  вмЪст'ё  и  безразлично 
подчинились  вотчинниками,  Си($Ьеггп.  Личная  свобода  не  оградила  воль- 
ныхъ  крестьянъ  отъ  неволи;  отношен1я  ихъ  къ  вотчинникамъ  различа- 
лись отъ  зависимости  кр'Ьпостныхъ  только  т'ёмъ,  что  повинности  нер- 
выхъ  были  опред1^спы  договорами  и  условкми,  между  т'ёмъ  какъ  по- 
дати и  службы  посл'Ьднихъ  считались  произвольными,  неопред'Ьленными 
(ип§ете$8еп);  но  такъ  какъ  съ  другой  стороны  т'Ьмъ  же  вотчинникамъ 
припадлежало  и  разбирательство  споровъ  и  исковъ  вольныхъ  людей,  и 
всяк1я  поземельный  отношен1я  судились  и  рядились  ими,  то  въ  сущно- 
сти инвентарный  повинности  первыхъ  (^ешеввепе  Рго11П(1еп  ип(1  В1еп8(е) 
и  барщинныя  работы  вторыхъ  (ип^ешезвепе)  подлежали  одинаково  дик- 
татур'Ь  землевлад1Ьльца;  личная  свобода  была  только  зван1е,  форма,  не 
препятствовавшая  вотчиннику  въ  качеств'Ь  судьи  и  начальника  самовласт- 
но заправлять  вс1^ми  хозяйственными  д1^ами  м'Ьстпыхъ  жителей,  къ 
какому  бы  они  сослов1ю  ни  были  приписаны,  вольному  или  кр'Ьпост- 
пому. 

Въ  первой  П0Л0ВИН1&  ХУШ  стол'Ьт1я  эти  понят1я  о  всеобщей  зависи- 
мости народа  отъ  землевладфльцсвъ  уже  такъ  укоренились,  что  погасла 
даже  и  память  о  первобытномъ  вольномъ  состояши  крестьянъ;  истор1д 
про  нихъ  забыла,  наука  ихъ  не  признавала  и  въ  отечеств'Ь  .Канта,  въ 
в-Ькъ  Шиллера  и  Гёте,  пропов'Ьдывалось  во  всеуслышан1е  «что  кр1Ьпост- 
ная  зависимость  есть  сама  по  себ'Ё  начальное  состоян1е  крестьянъ, 
что  пом'Ьщичья  власть  по  су1цеству  своему  неограничена  и  что  поэтому 
никакое  право  вотчинника  надъ  подданнымъ  не  можетъ  быть  отменено 
пли  ст'Ёснено  безъ  законнаго  доказательства  его  неправильности  (Лопес 
ргоЬа1иг  соп1гапиш)».   Къ  чести  германской  науки  эти  кр'Ьпостныя 
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уб'Ьжден1я  удержались  не  долго,  и'со  второй  половины  ХУШ  в'Ька  начи- 
нается новый  трудъ — это  пршскаи1е  такой  формулы,  которая  бы  облег- 
чила переходъ  отъ  безнравности  крестьянъ  къ  ихъ  освобождешю,  еъ 
охранен1емъ  по  возможности  интересовъ  землевлад'Ьльцевъ  и  съ  наимень- 
шимъ  потрясеньемъ  ихъ  историческихъ  правъ.  Этотъ  процессъ  былъ 
долг1й  и  тяжелый,  какъ  и  всяк1Я  умозр'Ён1я  германскихъ  мысл1ггелей; 
постепенно,  шагъ  за  шагомъ  они  дошли  до  того,  что  признали  крестьянъ 
въ  принцип'^  вольными  и  повинности  ихъ  обязательными  только  въ 
установленныхъ  закономъ  разм'Ьрахъ,  но  съ  другой  стороны  утверждали, 
что  въ  случа'Ь  сомнЪн1я  оброки  и  барщина  должны  быть  взыскиваемы  по 
произволу,  что  пом'Ьщичья  власть  есть  право  благопр1обр1^тенное  (\?оЫег- 
^огЬепев  КесЫ),  что  8акр'Ьплен1е  крестьянъ  полезно  для  земле д'Ьл1я,  по- 
тому что  работникъ  долженъ  быть  приписанъ  въ  им'Ьнио  и  входить  въ 
составъ  инвентарнаго  имущества,  неразлучнаго  съ  капиталомъ.  Дал'Ье 
наука  выработала  еще  сл'Ьдующую  теор1ю  кр'Ьпостнаго  права:  что  оно 
въ  полномъ  своемъ  объем'Ь,  со  всЬми  правами  и  преимуществомъ,  денеж- 
ными и  рабочими  повинностями,  патримон1альнымъ  судомъ  и  вотчин- 
ной полищей,  однимъ  словомъ  со  всЬми  своими  атрибутами,  как1е  по 
обычаю  и  предан1Ю  существуютъ,  составляетъ  частную  собственность 
влад'Ьльца  (Рпуа1е1§еп1Ьит),  что  эти  влад'Ьльчесюя  права  ((1от1п1ит) 
неразрывно  связаны  съ  имущественными  правами  (ргорпе1а8)  и  что  го- 
сударству, верховной  власти  въ  отношен1и  этихъ  вотчинныхъ  и  кр'Ь- 
постныхъ  властей  принарежитъ  только  высшее  влад'Ьн1е  (<1ош1п1иш 
ет1пеп8),  вступающее  въ  свою  силу  только  въ  томъ  случа'Ь,  если  част- 
ный распоряжен1я  собствснниковъ  оказываются  вредными  для  госу- 
дарства и  правительства  ^). 

Но  между  т'Ьмъ  какъ  наука  медленно  и  съ  крайнею  осмотрительно - 
ст1ю  въ  течеше  ц'Ьлаго  ХУШ  в'Ька  доходила  до  сознан1я  о  незаконности 
кр'Ёпостнаго  права,  практика,  административная  и  судебная  развивала 
и  подтверждала  это  право  и  довела  его  до  крайнихъ  пред'Ьловъ  порабо- 
щен1я  крестьянскаго  сослов1я;  этому  въ  особенности  способствовало  су- 
дебное устройство,  въ  основан1е  коего  принятъ  принципъ,  что  кругъ 
дМств1й  каждаго  суда  опред'Ьляется  по  землевлад'Ьн1ю,  что  всЬ  люди, 
водворенные  въ  изв'ёстномъ  вотчинномъ  округ'Ь  (ви18Ье21гк)  подсудны 
вотчиннику  и  что  порядокъ  судопроизводства  въ  данной  м'ёстности  осно- 
вывается на  м'Ьстныхъ  обычаяхъ  и  частныхъ  правахъ,  приписанныхъ 
вотчинному  суду;  изъ  этого  возникло  такое  разиообраз1е  судовъ  и  судо- 
ироизводствъ,  что  каждый  проступокъ  подлежалъ  особой  процедур1&  въ 
каждой  отд'Ёльной  вотчин'Ь  и  что  всЬ  усилЫ  правительствъ  и  ученой  нЪ- 
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ноцкой  юриспруденц1и  долгое  вреия  не  могли  преодод'Ьть  этой  повсем'Ьст- 
пой  путаницы  юридическихъ  понят1й  и  судебныхъ  пр1еновъ,  коей  поль- 
зовались мелкопои'Ьстные  владыки  н'Ьнецкаго  народа  для  самовластныхъ 
своихъ  разбирательствъ. 

Въ  конц'Ё  XVIII  стол'ёт1я  положен1е  было  сл']&дующее: 

Судебная  власть  надъ  кр'1&постиыми  и  подданныни  (1е1Ье1§епе,  11н1ег- 
^Ьапен)  принарежала  вотчиннику  какъ  частное  его  имущество  (Рпуа1е1- 
ёеп(Ьит);  она  признавалась  насл']^дственною,  неотъемлемою  принареж- 
ност1ю  им'Ён1я  (Ра(птоп11)  и  называлась  Ра1птоп1а1^епсЬ(8Ьагкеи  '). 

Власть  эта  простиралась  на  вс1^>  предметы  полицейскаго  и  хозяй- 
ственнаго  управлен1я  до  права  т'Ьлеснаго  наказан1я  (Ргй§е1п)и  права  отби- 
рать земельные  участки  отъ  крестьянъ  и  выселять  ихъ  изъ  вотчины 
((]а8  Ье^еп  ёег  ВаиегпЪб^е).  Главное  существенное  соображеше,  которое 
надо  постоянно  им'ёть  въ  виду  при  изсл'Ьдован1И  германскихъ  порядковъ 
этого  времени,  есть  то,  что  права  эти,  какъ  они  выше  описаны,  распро- 
странялись не  на  однихъ  кр'Ьпостпыхъ,  но  и  на  вольныхъ  людей,  во- 
дворенныхъ  на  собственныхъ  своихъ  земляхъ  —  что  всякое  различ]е 
между  этими  двумя  разрядами  крестьянъ  (Гге1е  Ваиегп  ппс!  1е1Ье1^епе)  въ 
это  время  исчезло  и  что  век  крестьянство  подлежало  суду  и 
РАспрАВъ  зЕмлЕвлАдъльцЕвъ,  т'Ьлесному  наказашю  ПО  ИХЪ  при- 
говору и  отобранш  усадьбы  и  полеваго  над'Ьла  по  ихъ  усмотр'Ьн1Ю. 

Съ  первыхъ  годовъ  текущаго  стол'Ьт1я,  1807  г.,  открывается  въ 
Герман1И  Не  пене  Аега  крестьянскихъ  реформъ ,  открывается  д'Ёйствительно 
широко  и  основательно  высокими  принципами,  провозглашенными  Штей- 
номъ  —  что  крестьянъ  надо  сд'Ьлать  собственниками  и  сельскую  общину 
самостоятельнымъ  органомъ  самоулравлеп1я  и  пр.  и  пр. 

Но  на  этихъ  8аявлен1яхъ  Д'Ьло  и  останавливается ;  сощальные  н 
поземельные  вопросы  немедленно  закрываются ;  законъ  1807  года  (Е(11к1 
УОШ  8  Ос(оЬег)  установляетъ,  что  личное  подданство  отм1Ьняется,  но  что 
при  этомъ  всЬ  повинности,  исходящ1я  И8Ъвлад'Ьн1я  или  условнаго  пользо- 
ван1Я,  сохраняютъ  свою  силу  —  законъ  21  октября  1810  г.  допускаетъ 
выкупъ  повинностей  (АЫбаЬагкеи)  ^),  но  не  иначе  какъ  по  добровольному 
соглашен1ю  —  соглашетя  не  производятся  и  не  приводятъ  ни  къ  какому 
результату ;  патримон1альная  власть  съ  правомъ  ареста  до  14  дней  и 
взыскаи1Я  до  5  тал.  остается  въ  рукахъ  землевлад'Ьльцевъ ;  одни  госу- 
дарства какъ  то  Австр1я ,  Мекленбургъ  вовсе  еще  не  приступаютъ  и  къ 
личному  освобожден1ю  крестьянъ;  друг]я  останавливаются  на  полум1^рахЪ) 
упраздпяютъ  кр'Ьпостное  право  и  играя  словами,  оставляютъ  подсуд- 
ность всЬхъ  крестьянъ  вотчинпику-влад'Ьльцу,  отм'1&няютъ  безъ  возна- 
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гражде1ия  вс1Ь  обязательства,  происходящ1я  изъ  личной  зависимости,  но 
сохраняютъ  вс^  поземельный  повинности  (бшнё-  ип<1  Кеа1-1а81еп),  про- 
возглашаютъ  святость  права  собственности  и  необходимость  доброволь- 
наго  соглашен1Я  для  выкупа,  но  пособ1й  отъ  правительства  для  выкупа 
не  даютъ  и,  оставляя  такимъ  образонъ  ъс^  вопросы  открытыми,  нераз- 
р'Ьшенными,  ВСЁ  истинный  начала  правильной  реформы  признанными, 
но  пе  исполненными...  ограничиваются  т'Ьмъ,  что  переименовываютъ 
кр'Ёпостныхъ  (1е1Ье1§епе)  въ  подданныхъ  (11п1ег№апеп)  ^). 

1848  годъ  засталъ  Германию  въ  этомъ  положен1и,  и  только  съ  этого 
года  началась  д'Ьйствительная  эра  н']^мецкой  эмандипац1И,  хотя  л']^то- 
счислен1е  свое  она  ведетъ  съ  1807  г.  Здравыя,  ясныя  понят1я  паконецъ 
пробили  себ1^  путь  сквозь  туманную  науку  и  уразум'Ёла  Герман1я,  что 
добровольное  соглашен1е  не  можетъ  быть  исходомъ  ря  развязки  такихъ 
отНошен1й,  который  основаны  па  первобытномъ  насилш  (у18  та]ог),  что 
выкупъ  немыслимъ  безъ  пособ1я  крестьянству  иразсрочки  платежей,  что 
при  спорахъ  и  искахъ  двухъ  сторонъ  долженъ  быть  безпристрастный  и 
посторонн1й  посредникъ  и  что  юридическая  наука  уже  тому  2,000  л'Ьтъ 
выработала  и  провозгласила,  какъ  основное  начало,  простое  правило, 
что  никому  не  сл'Ьдуетъ  быть  судьей  въ  своемъ  д'Ьл'ё  Эти  элементарныя 
истины,  уже  давпо  прим'Ьненныя  ко  всЬмъ  прочимъ  отраслямъ  гражрн- 
скаго  права,  наконецъ  съ  большимъ  трудомъ  приспособлены  были  и  къ 
крестьянскому  быту;  он'Ь  выразились  въ  сл1&дующихъ  главн'Ьйшихъ 
положен1яхъ : 

Во  первыхъ,  отм'Ьна  обязательныхъ  отношен1й  (<11е  ЕпиазСпп^), 
считавшаяся  досел1Ь  правомъ  заинтересованныхъ  сторонъ,  признана 
отнын']^  обязанностш,  исполнеше  коей  при  изв'Ьстныхъ  услов1яхъ  можетъ 
быть  правительствомъ  востребовано. 

Во  вторыхъ,  установлено,  что  частная  претен81я  третьяго  лица  (за- 
кладныя,  сервитуты)  не  могутъ  остановмть  процессъ  освобожден1я. 

Въ  третьихъ,  открытъ  крестьянамъ  кредитъ  для  выкупа  н  основаны 
большею  част1Ю  уже  посл'Ь  1848  г.  кредитный  крестьянстя  учрежден1я 
(1апёе8кге(111ап81а11еп,  Веп(епЬапк,  вгип(1епиа81ип§8№п(1). 

Но  тутъ  опять  представился  новый  предметъ  споровъ  и  ученыхъ 
прен1й :  право  вознаграждешя  за  упраздненный  повинности  было  при- 
знано; но  хак1я  именно  повинности  подлежвтъ  вознаграждеи1ю,  выкупу? 
на  этомъ  вопрос1Ь  мн'Ьшя  глубоко  расходились,  и  учбп1я,  укореннвш1яся 
въ  прошломъ  стол'Ьтш,  о  святости  правъ  частной  собственности  (^сЬеШе- 
1е8  Рг1Уа(гесЬ(),  о  благопр10бр^тенныхъ  правахъ  (А^оЫетгогЬеае  КесЬ(в) 
затемняли  и  усложняли  вопросъ  до  того,  что  мнопе  требовали  ря  пра- 
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вильнаго  и  полнаго  вознагражден1я  зендевдад'Ьльцевъ  оценки  такнхъ 
правъ,  тавихъ  почетныхъ  преимуществъ,  который,  какъ  напримЪръ 
попечительство  надъ  школами,  вотчинный  судъ,  полицейская  расправа, 
никакой  ц'Ьнности  по  существу  своему  не  им'ёютъ  ;  замечательно,  что 
затру диен1я  эти,  не  смотря  на  очевидную  ихъ  неосновательность,  не 
могли  быть  устранены  инищативой  н']^мецкаго  правительства  и  что  только 
револющонное  движете  1848  года  усп'Ёло  наконецъ  разсЬчь  этотъ  гор- 
д1евъузелъ,  затянутый  тупымъ  противод'Ьйств1емъ  землевлад^льческнхъ 
классовъ. 

Конститушя  1849  года  ((11е  Ке1сЬ$уегГа88ап^)  установила  главный 
основан1я  выкупа  и  вознагражден1я ,  признавъ  вообще,  что  расчету  под- 
лежать только  т'Ь  повинности,  который  лежатъ  на  земл1Ь,  и  что  личный 
права  и  почетный  преимущества  отм'Ьняются  безъ  вознагражден1я. 

Эти  оспован1я  были  немедленно  прим'Ёнены  (Ра1еп1  у.  4  М&гг  1849 
г.)  въ  Австрш  въ  такомъ  смысл'ё,  что  нормой  для  оц'Ьнки  полагается 
доходъ,  помноженный  на  20,  что  изъ  этой  оц'Ьночной  суммы  }  скиды- 
вается со  счетовъ  въ  зачетъ  т'Ьхъ  обязанностей,  который  несъ  землевла- 
д1Ьлецъ  въ  качеств'^  главы  сельскаго  общества  —  вторая  ^  уплачивается 
казной  и  третья  самими  крестьянами  съ  помощью  выкупнаго  капитала 
вп1П(1еп11а81ип§8Гоп(1,  основаннаго  въ  1851  г. 

Въ  11русс1и  и  посл*]^  1848  г.  д'Ьло  шло  туго,  хотя  по  конституфи 
1850  г.  (УегГа88ип^  у.  31  ^апиа^  1850  §§  40,  41)  обязательный  вы- 
купъ  ъсЬлъ  поземельныхъ  повинностей  и  былъ  признанъ  въ  принцип-Ь, 
но  уже  въ  сл']&дующемъ  1851  г.  обнаружились  сомн'Ьшя  и  колебан1я  и 
законами  5  шня  1851  г.  и  2  1юня  1858  г.  выкупная  операщя  (АЫб- 
8ип§)  была  отсрочена  впредъ  до  издан1я  особаго  положен1я  *) 

Положси1е  это,  подобно  и  вс1Ьмъ  прочимъ  благимъ  предначертан1ямъ 
прусскихъ  правителей  того  времени,  по  с1е  время  не  издано;  по  распоря- 
жеи1ю  26  апр'Ьля  1858  г.  выкупныя  операщи  съ  1  января  1859  г. 
прекращены  и  по  свид1Ьтельству  нов'Ьйшихъ  н'Ьмецкихъ  публицистовъ 
(Кбппе,  8(;еш)  вопросъ  о  выкупъ  находится  въ  Пруссш 
и  по   настоящее   время  въ такомъ  двусмысленномъ  и 

СМУТНОМЪ  П0Л0ЖЕП1И,  ЧТО  ЕЩЕ  МНОПЕ  НЕ  Д  0  У  М  ЪВ  АЮТ  Ъ, 
ОТМЪНЕНЫ     ЛИ   ОКОНЧАТЕЛЬНО     П АТ РИМ0Н1 А Л Ь Н ЫЯ    ПРАВА 

И  подлежатъ  ли  опи  выкупу  и  вознагражденио  въ  пользу  Ёлад1№ца.  * 
Особое  и  весьма  важное  м'Ьсто  занимаютъ  въ  истор1и  германскихъ 

реформъ  отм'Ьна  сервитутовъ  и  разверстан1е  общинныхъ  угод1й. 

С'Срвитуты  называются  01еп81Ьагке1(еп.  Разверстан1е  Оеше1пЬе1и(Ье1' 

Шп^.  Такъ  какъ  оба  эти  д'Ьйств1я  относятся  къ  общинному  зе] 
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нш,  то  мы  должны  зд'1^сь  представить  главный  черты  этого  общиннаго 
врестьянскаго  быта,  сохранившагося  въ  Герман1и  до  начала  XIX  сто- 

Л'ЬТ1Я . 

Н']&мецвая  община  (вете1П(1е)  не  соотв'Ьтствуетъ  тому  понят1Ю,  кото- 
рое им-Ьется  въ  Россш  о  крестьянскомъ  быт'Ь  и  сельскомъ  обществ-Ё; 
полнаго  общиннаго  землевлад1&Н1я  въ  томъ  вид1^  какъ  у  насъ,  то  есть  со 
ввлючен1емъ  всЬхъ  усадьбъ,  выгоновъ  и  полевыхъ  угод1й,  въ  Герман1и 
не  существовало ;  по  крайней  м-Ьр*  нов*йшая  истор1я  уже  не  застаетъ 
этихъ  союзовъ ,  разс*янныхъвъсредн1ев'Ька,  и  6ете1пйе  представляется 
въ  двоякой  форм']^. 

Съ  одной  стороны  усадебный  и  полевыя  земли  под'Ьлены  на  участки 
и  составляютъ  отд'ёльныя  подворныя  влад']&н1я  ВаиегпЬбГе.  Съ  другой 
оставлены  въобщемъ  пользованшл'Ьса,  выгоны  подъ  назван1емъ  Оог№1(1- 
тагк  ^). 

Но  эти  общественныя  угодья  не  составляютъ  исключительнаго  вла- 
д'1&н1я  крестьянъ ;  они  признаются  общими  въ  томъ  отношенш,  что  не 
под1^ены  между  домохозяевами,  не  поступили  въ  частное  пользован1е  и 
потому  эксплуатируются  сообще,  во  первыхъ,  всЬми  членами  общества, 
во  вторыхъ  и  главой  общества  (бгипйЬегг).  Это  обстоятельство  совм*ст- 
наго  права  влад']Ьн1я  до  крайности  запутало  вс1&  аграрный  отношен1я  въ 
Герман1и  и  въ  прилегающихъ  къ  ней  польскихъ  и  литовсвихъ  земляхъ. 
Изъ  него  выводились  такъ  называемый  01еп8(Ьагке11еп,  сервитуты,  въ'Ьз- 
Ж1Я  права,  относивш1яся  къ  двумъ  главнымъ  разрядамъ  угод1й,  л'Ьсамъ 
и  выгонамъ  (^е1(1еп  ип(1  Рог81еп) ;  но  выводились  такъ,  что  прежде 
всего  установлялось  право  самого  влад']Ьльца  пользоваться  по  своему 
усмотр'Ьи1ю  общинными  землями. 

Выгонное  право  (^е1(1е§егесЬ(1§ке11  Лев  вгап(1Ьеггп)  состояло  въ  томъ, 
что  господск1я  стада  им1Ьли  право  пастись  на  общихъ  выгонахъ  прежде 
выпуска  крестьянскаго  скота  и  что  имъ  предоставлялось  выбирать  лучшее 
время  и  лучш1Я  травы,  что  и  называлось  ЫишепвпсЪгесЬ!  —  право  вы- 
бирать ЦВ']&ТЫ. 

Въ'Ьзжими  л'Ьсами  (Рог81еегесЫ1§ке11еп)  назывались  так1я  л'1&сныя 
дачи,  гд'Ь  вс']^  местные  жители  запасались  топливомъ,  но  такъ  какъ 
землевлад'Ьльцамъ  предоставлено  было  въ  этихъ  л']&сахъ  исключительное 
право  охоты  (1а§с1бегесЪ11§ке11),  то  подъ  предлогомъ  охранен1я  дичи  они 
запрещали  въ'Ьздъ  въ  л'Ьса,  ст']&сняли  рубку  и  постепенно  выт'Ьснили 
крестьянъ  изъ  этихъ  общинныхъ  дачъ  или  подчинили  ихъ  строжайшимъ 
правиламъ. 

Такимъ  образомъ  вете1пЬе11  означало  въ  Герман1и  не  общинное 
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землсвлад'1^те  крестьянъ,  а  общее  подьзован1е  крестьянъ  и  землевда- 
д']^льца.  01еп8(Ьагке1(  называлось  право,  предоставленное влад']^ьцу  глав- 
наго  им'Ьн1я,  вотчипнику,  пользоваться  угодьями  другихъ  мелкихъ  им'Ь- 
н1й.  Вс!^  эти  отношен1я  съ  течен1емъ  времени  еще  бол'Ёе  запутались  и 
перем']^шали.сь ;  ученыя  изсл'Ёдован1я  н'Ьмецкихъ  писателей  и  но  С1е  время 
не  привели  въ  ясность  ни  происхождец1я  этихъ  въ']^зжихъ  правъ,  ни 
ихъ  основац1я,  и  въ  1848  г.  однимъ  изъ  главнМпшхъ  поводовъ  къ 
всенародпому  волнен1ю  было  недоразум'Ёнхе  въ  этихъ  такъ  называемыхъ 
общинпыхъ  правахъ,  на  который  крестьяне  заявили  свою  претензш  по- 
б1еи1емъ  всей  л']^сио&  дичи,  хранимой  въ  запрещенныхъ  рощахъ  и  нар- 
кахъ  германскихъ  ви1$Ьеггеп,  8(ап(1е8Ьеггеп,  мед1атизированныхъ  прин- 
цовъ  и  влад'Ьтельныхъ  герцоговъ. 

Только  съ  этого  времени,  со  дня  иоб1ен1я  козъ  и  оленей,  невинныхъ 
жертвъ  патримои1альнаго  самовластия,  и  началось  въ  Германш  серьезное 
движеи1е  къ  развязк'Ь  этихъ  смутныхъ  отношеи1й. 

Относительно  въ-Ьзжихъ  л-Ьсовъ  (Рог81йегесЬ11§ке11еп)  принята  была, 
въ  вид'Ё  компромиса,  очень  благоразумная  м']^ра:  предположено,  что  л'Ёса 
составляютъ  общеполезную  собственность,  вл1яющую  на  климатическое 
и  гиг1еническое  благосостоян1е  края,  и  на  этомъ  основан1и  права  част- 
ныхъ  лицъ  совлад'к1ьцевъ,  крестьянъ  съ  одной  стороны  и  вотчинниковъ 
съ  другой,  были  такъ  регламетированы  и  ст1^снены,  что  въ'Ёзж1е  л'Ьса 
собственно  превратились  въ  государственный  имущества,  эксплуатируе- 
мый по  правиламъ  л-Ёснаго  хозяйства,  подъ  надзоромъ  казенныхъ  л'ёсни- 
чихъ  и  по  строжайшимъ  указан1ямъ  науки  (Рог8(рве§е).  Въ  этомъ  сиысл'Ь 
посл1&довалъ  рядъ  узаконен!й  во  вс1^хъ  германскихъ  государствахъ, 
устранившихъ  почти  повсем']&стно  об'Ь  стороны  отъ  пользован1я  этими 
общими  и  спорными  л']^сными  дачами  и  передавшихъ  ихъ  въ  казенное 
ведомство  (въ  Австрш  Ра1еп4  уот  5  ДиИ  1853,  въ  Пруссш  беве^  тот 
19  Ма1  1851  и  пр.)  «). 

Выгонное  право  представило  бол'Ёе  затруднешя  при  окончательномъ 
регулирован1и  повинностей,  и  на  этомъ  предмет']^  собственно  и  разы- 
грался второй  актъ  этого  долгол1^тняго  процесса  между  крестьянами  земле- 
влад'1^льцами,  который  называется  въ  Герман1и  разверстан1емъ,  вете1п- 
Ье1181Ье11ипё;  *•). 

По  локазашямъ  современныхъ  писателей,  въ  начал']^  XIX  столЪт1я 
выгоны  въ  Герман1И,  какъ  и  у  насъ  въ  Россш,  означали  въ  строгомъ 
смысл']^  слова  тотъ  разрядъ  земель,  который  по  дурному  свойству  почвы 
не  годился  для  хл'1^бопашества  или  по  нужд']^  въ  пастбищахъ  оставлялся 
для  общаго  пользовашя;   въ  обоихъ  случаяхъ   это  были  пустыаныя, 
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безплодныя  пространства ,  о  производительности  коихъ  никто  не  забо- 
тился и  печальный  видъ  коихъ  сокрушалъ  образованныхъ  туристовъ  и 
ученыхъ  агрономовъ.  Отъ  нихъ,  отъ  имени  науки  возникло  противо- 
д1Ьйств1е  общинному  землевлад'1^и1ю,  которое  выражалось  въ  н'Ьмецкой 
пословиц*]^  «^евашт!  Си!,  уегёашш!  ви(»,  и  д1^йствительно  не  трудно 
было  доказать,  что  въ  этомъ  порядк'Ь  пользован1я  земельными  угодьями 
лежатъ  главныя  препятств1я  къ  введен1Ю  улучшенныхъ  культуръ,  плодо- 
нерем'Ьннаго  хозяйства,  травос']&ян1я  и  пр. 

Но  при  ре1улирован1и  этихъ  правъ  представились  очень  сложный 
соображеи1я ;  прежде  всего  возникло  сомн'Ьн1е  о  самой  принадлежности 
выгоновъ :  сл'Ёдуетъ  ли  ихъ  признать  собственностью  крестьянскаго 
общества,  или  землевлад'Ёльцевъ ,  и  вопросъ  этотъ  разрешился  различно 
по  м'Ьстнымъ  узаконен1ямъ  и  обычаямъ  ;  но  вскор'Ь  однако  землевла- 
Д'Ьльческ1Я  притязан1я  возъим'Ьли  верхъ  и  при  сомнительности  или  недо- 
казанности правъ  принято  за  правило  :  о  Б  щ  I Е  выгоны,  не  подъ- 

ЛЕННЫЕ  МЕЖДУ  КРЕСТЬЯНАМИ,  ПРИЗНАВАТЬ  ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО 
СОБСТВЕННОСТЬЮ   ВОТЧИННИКА. 

Это  было  первое,  уже  весьма  важное  посягательство  землевлад'Ьль- 
ческаго  элемента  на  крестьянск1я  хозяйства. 

За  нимъ  посл']^довало  и  второе :  такъ  какъ  крестьяне  между  собой 
пользовались  правомъ  обоюднаго  выгона  скота  на  парный  поля  и  луга 
посл*]^  уборки  травы,  то  вотчинникъ  какъ  глава  общества  присвоилъ  себ1Ь 
то  же  самое  право  пасти  свои  стада  не  только  на  общихъ  выгонахъ,  но 
и  на  частпыхъ,  участковыхъ  поляхъилугахъ,  принарежащихъ  отд'Ьль- 
нымъ  домохозяевамъ,  и  это  право  получило  характеристическое  назвам1е 
В1итеп$исЬгесЫ  т.  е.  право  вытравливать  господсхимъ  скотомъ  всЬ 
крестьянск!я  пастбища  въ  весеннее  лучшее  время  цв'Ьтец1я  травъ. 

Такимъ  образомъ  въ  начале  настоящаго  стол1&т1я  н'Ёмецк1е  пом'Ьщики 
довели  туземное  крестьянство  и  все  крестьянство,  кр'Ьпостное  и  вольное , 
до  посл'Ьдняго  пред'Ьла  хозяйственнаго  порабощен1я  ;  пользуясь  всею 
административною  власт1ю,  судомъ  и  расправой,  попечительствомъ  и 
представительствомъ,  правомъ  т'Ьлеснаго  наказан1&  (Рги^ек)  и  правомъ 
срывать  крестьянская  усадьбы  ((]а8  Ье^ео  <1ег  БаиегаЬбГе),  они  и  этимъ 
не  удовольствовались  и  распространили  свое  вм'Ьшательство  на  вс1^  до- 
маши1я  хозяйственныя  отиошен1Я  крестьяиъ.  ВсЬ  земли,  не  под']^енныя 
на  подворные  участки,  состояли  въ  общемъ  пользованш  крестьянъ  и 
пом'Ьщиковъ,  но  при  этомъ  признавались  собственност1Ю  вотчинника; 
крестьянамъ  предоставлялись  некоторый  въ'Ьзж1Я  права  въ  низкостволь- 
ные л'Ёса  для  рубки  дровъ,  но  вс^  высокоствольный  запрещенныя  рощи 
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состояли  въ  исключителыюмъ  вдад*Ьи1и  пом-Ьщикобъ  ;  общими  выгонами 
пользовались  съобща  крестьяне  и  землевлад'Ьльцы,  во  посл*дн1е  им-Ьли 
кром*  того  право  перваго  выгона  не  только  па  общихъ  пастбищахъ,  но 
и  на  вс1Ьхъ  поляхъ  и  лугахъ  крестьянскнхъ  даже  и  т-Ьхъ,  которые  состоя- 
ли въ  участковомъ  ихъвлад'Ьн1и,  право,  до  н-Ькоторой  степени  въхозяй- 
ственномъ  отиошеп1И  соотв-Ьтствующее  праву  первой  ночи  Оиз  рпшае 
посИб)  въ  семейномъ  быту. 

Изъ  этого  смутнаго  положения  вещей  прусское  правительство  реши- 
лось выдти  повсем'Ьстпымъ  прекращен1емъ  общиннаго  влад'Ьн1Я  и  въ 
1831  г.  издало  уставъ  (Оете1пЬе1181Ье11ип5Г80Г(1пип8)  о  разверстанш  об- 
щихъ угод1й.  Главными  правилами  положено,  что  разверстан1е  произво* 
дптся  по  требован1ю  не  мен^е  \  части  общинниковъ,  что  оно  утвер- 
ждается правительствомъ,  что  разм-Ьръ  отд-Ьльныхъ  участковъ  опред*- 
дяется  по  числу  скота  каждаго  домохозяина,  что  участки  выд*ляются 
натурой,  т.  е.  землей  и  только  въ  случа*  особыхъ  неудобствъ  переводятся 
на  деньги,  что  разд-Ьлу  подлежатъ  всяк1я  угодья,  служащ1я  для  вы- 
гона (^е1(1еЬегесЫ18ип8еп),и  всЬ  вь-Ьзж^е  л-Ьса  (Рогз^ЬегесЬи^ап^еп);  но 
и  эти  м*ры  встретили  въ  Прусс1И  упорное  сопротивлеп1е  и  на  этотъ 
разъ  со  стороны  крестьянъ.  Они  жаловались,  что  разд-Ьлъ  общихъ  выго- 
новъ  приводитъ  ихъ  къ  такой  мелкости (А1от181гип§), что  выпускъ  скота 
д'Ьлается  невозможнымъ,  что  принятая  норма  по  числу  головъ  круп- 
наго  скота  лпшаетъ  соразм-Ьрнаго  над'Ьла  т-Ьхъ  хозяевъ,  которые  по  слу- 
чайныиъ  причинамъ  и  несчаст1ямъ  лишились  въ  предшествующ1е  годы 
своихъ  животовъ  и  наказываются  такимъ  образомъ  вдвойп'Ь,  наконецъ, 
и  это  возражен1е  было  главное,  что  разд-Ьлъ  общихъ  угодШ  между  одними 
домохозяевами,  за  исключен1емъ  всЬхъ  прочихъ  неимуншхъ  членовъ 
общины  (бобылей,  батраковъ,  огородниковъ)  несправе дливъ,  такъ  какъ 
угодья  с1и  принадлежали  всей  совокупности  сельскаго  общества. 

ВозраженЫ  эти  не  были  уважены;  разверстайте  шло  туго;  въ  1850  г. 
(29  л'Ьтъ  посл1^  издан1я  устава)  еще  оставалось  такъ  много  непод'Ьлен- 
ныхъ  угод1й,  что  правительство  вынуждено  было  издать  подтвердитеи- 
ный  законъ  (ве8е12  Уош  2  Шп  1850),  а  для  Рейнскихъ  провиншй, 
Померап1и  и  острова  Рюгенъ  вышелъ  новый  уставъ  о  разверстанш  19 

мая  1851  г. 

Мы  не  им'Ьемъ  положительныхъ  св-Ьд-Ьптй  о  настоя  щемъ  положен1Я 
этого  д-Ьла;  приведено  ли  оно  поел*  полув*коваго  производства  съ  1821 
по  1869  г.  къ  окончательному  разр'Ьшенш?  Но  в*рно  то,  что  по  м*рЪ 
того  какъ  оно  подвигалось,  по  м*р*  того  какъ  исчезали  сервитуты,  въ'Ьз- 
ж1я  права,  чрезполосность,  —  землед'Ёлте  возникало  къ  новой  жизни,  на 
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новыхъ  почвахъ  и  съ  новыми  удучшеннымн  прхемаии,  земли  дорожали 
и  общ1й  урове1{ь  народнаго  благосостоян1я  возвышался. 

Но  не  мен'Ье  достоверно  и  то,  что  разверсташе  общинныхъ  влад1^- 
и1й  и  переходъ,  нын^  уже  совершивш1йся,  отъ  общиннаго  къ  участко- 
вому землевлад^нш  им'Ьли  и  другаго  рода  посл']^дств1я ,  который  не  мо- 
гутъ  быть  признаны  и  въ  самой  Германш  не  признаются  благопр1ЯТ' 
ными. 

Зд'Ёсь-то  именно  мы  встр']^чаемся  съ  той  стороной  вопроса  объ 
устройств-^  крестьянскаго  быта,  которая  им^еть  для  Россш  особое  зна- 
чен1е  и  обыкновенно  формулируется  такъ^  что  хозяйственную, 
ЗЕМЛБВЛА  дъль ЧЕСКУ ю  ОБЩИНУ  нАДООтмънить,  какъ  препят- 
ствующую земле д'Ьльческому  прогрессу,  между  тъмъ  какъ  админи- 
стративное сельское  ОБЩЕСТВО  ЖЕЛАТЕЛЬНО  СОХРАНИТЬ, 
КАКЪ  ЖИВОЙ  ОРГАНЪ  И  ЛУЧШЕЕ  0РУД1Е  МЪСТНАГО  УНРА- 
ВЛЕН1Я. 

Бъ  ЭТО  время  какъ  въ  Россхи  эти  вопросы  возбуждаются  въ  отвле- 
ченномъ  ВИД1&,  какъ  желашя,  нредначертан1я  и  бол'Ье  или  мен']^е  отда- 
ленные проэкты,  въ  Пруссш  они  уже  испытываются  болЪе  50  л^тъ,  и 
н'Ьмецкая    Ьакооемехное  есть  именно    полный    образецъ 

КРЕСТЬЯНСКАГО  АДМИНИСТРАТИВНАГО  ОБЩЕСТВА,  УТРАТИВ- 
ШАГО  СВОЕ  ОБЩИННОЕ  ХОЗЯЙСТВЕННОЕ  ЗНАЧЕН1Е. 

Опытъ  этотъ  оказался  въ  Пруссш  совершенно  неудовлетворительнымъ 
и  ходъ  событ1й  вскоре  указалъ,  что  попытка  создать  м'Ьстные  союзы 
обывателей,  связанныхъ  одними  оффищальными  интересами,  не  имЪетъ 
никакихъ  в']^роят1й  успеха. 

Первое  посл^дствхе  участковаго  разд'Ьла  было  то,  что  число  неиму- 
щихъ  домохозяевъ  стало  быстро  возрастать,  столь  же  быстро,  какъ  воз- 
растала ц'Ённость  продуктовъ  и  выгоды  крестьянъ  зажиточныхъ. 

Бторое,  что  призр^ше  этихъ  неимущихъ  пало  на  сельск1я  общества 
и  составило  новую  повинность  и  новое,  самое  многосложное  в'Ьдомство 
м^стнаго  уиравлен1я  Агшепрйе^е. 

Третье  наконецъ,  что  въ  виду  этихъ  возрастающихъ  тягостей  и 
усложняющагосяуправлешя,1апё§ешеЫеп  оказались  несостоятельными, 
превратились  въ  полицейскихъ  и  административныхъ  агентовъ,  не  только 
не  обнаруживающихъ  никакой  иниц1ативы,  но  даже  и  неспособныхъ 
исполнять  те  поручен1я,  который  правительство  на  нихъ  возлагаетъ,  по 
общему  духу  и  разуму  законодательства. 

Бъ  этомъ  обстоятельстве,  въ  слабости  общественныхъ  связей,  въ 
несостоятельности  немецкой  1ап(1веше1пёе  и  заключается  главное  препят- 


>?■• 


262 

СТВ1С,  съ  коимъ  борется  Прусс1я  съ  начала  XIX  стод'1&т1я  ири  введен1Я 
самоуправл[ен1я  8е1Ъ$1уепуаиип§;  гернанск1е  публицисты  посл-Ь  долгихъ 
кодебаихй  въ  посл'Ьднее  время  иаконецъ  иризнали  эту  слабую  сторону 
своего  общественнаго  организма;  посл'1&довала  реакц1я;  точно  такъ  какъ 
въ  первую  половину  текущаго  стол'ёт1я  они  ратовали  за  индивидуалнзмъ, 
участковое  землевлад'Ьше  и  разд'1^лъ  общинныхъ  угод1й— такъ  во  второй 
подовин'Ь  они  возстали  за  самостоятельность  обществъ  и  сов1^туютъ  пр1- 
остановить  разверстан1е,  оставить  хотя  известную,  мал-Ьйшую  часть 
крестьянскаго  над'Ьла  въ  общемъ  влад'Ьц1и,  дабы  этимъ  общественнымъ , 
неприкосновеннымъ  фондомъ  покрывать  возрастающ1е  расходы  и  утвер- 
дить н'Ёкоторую  д'Ьйствительную,  внутреннюю,  хозяйственную  связь 
между  сельскими  обывателями. 

Но  это  стремлен1е  возсоздать  учрежден1я,  насильственно  расторгну- 
тый въ  прежнее  время,  нын'!^  повидимому  уже  запоздало.  Какъ  мы  выше 
объясняли,  общественная  организащя  приняла  уже  въ  Пруссш  дру- 
гое направленхе  и  за  педостаткомъ  бытовыхъ  житейскихъ  союзовъ,  стре- 
мится создать  вольную  общину,  ассоц1ац1Ю,  основанную  на  доброволь- 
номъ  соглашен1и,  АгшепуегЬдп(1е  для  общественнаго  призр'Ьн1я,  1ап<1- 
8сЬп1уеге1пе  для  начальнаго  образован1я,  СгейИ-,  Сопзит-,  АгЬе14ег-Уег- 
е1пе  и  т.  п. 

Изъ  этого  очерка  крестьянскихъ  реформъ  въ  Гермаи1ц  можно,  если 
не  ошибаемся,  вывести  сл'Ьдующее  нравоучен1е: 

Ни  въ  одномъ  изъ  европейскихъ  обществъ  антагонизмъ  между  кре- 
стьянскимъ  и  землсвлад'Ьльческимъ  элементами  не  выразился  такъ  враж- 
дебно и  р'Ьзко  какъ  въ  германскомъ.  Р у сское  к  ръпост  ное  пр  аво 

БЫЛО    НЕСРАВНЕННО    МЯГЧЕ    вв  Г  К  рН  Е  К  К  Ы  С  Н  К  Е  I  Т;   ОНО  ПО- 

щадило  крестьянск1я  влад']^Н1Я,  не  вторглось  въ  хозяйственный  бытъ  на- 
рода, не  разстроило  его  внутренней  связи.  Въ  Гермаши  всЬ  крестьяне, 
вольные  и  невольные,  вс]^  вм'Ьст'Ь  и  безразлично  покорились  вотчинному 
началу ;въ  Россш  черпыя  волости  и  впосл'ёдств1И  государственные  кре- 
стьяне остались  изъятыми  изъ  помещичьей  власти  и  сохранили  неприкос- 
новенно право  м1рскаго  и  земскаго  самоуправлен1я;  въГерман1и  землевла- 
дельческое сослов1е  систематически  и  последовательно,  въ  течен1е  цела- 
го  столет1я  приводило  крестьянство  въ  то  положен1е  общественнаго  рас- 
тлен1я,  которое  выразилось  въ  праве  выгона  господскаго  скота  на  все 
крестьянск1я  угодья  и  имело  после дств1емъ  расторжен1е  сельскаго  обще- 
ства, поставленнаго  такимъ  образомъ  въ  невыносимое  положен1е;  въ 
Россш  помещичьи  классы  не  были  такъ  дальновидный  искусны;  доволь- 
ствовались сборами  ягодъ,  грибовъ,  наборомъ  дворовыхъ  людей  въ  псари 
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и  музыканты  и  въ  большей  половип1^^  Роши  предоставляли  М1ру  за- 
в'Ьдывать  ВСЕМИ  дрязгами  и  счетами  общественнаго  управлен1я,  вырубать 
господск1е  л1^са  и  гоиять  свои  стада  по  всему  пространству  своихъ  пом^^- 
щичьихъ  и  чужихъ  пустошей. 

Отъ  этого  по  уничтожен1и  кр'Ьпостпой,  личной  зависимости  и  пред- 
ставилось въ  Герман1и  и  Россш  два  совершенно  противоположпыхъ  явле- 
н1я:  въ  Гермапш  торжество  землевлад'Ьн1я ,  въ  Росс1И  преобладан1е 
крестьянства.  Но  въ  об'Ьихъ  странахъ  и  во  всЬхъ  современныхъ  обще- 
ствахъ  немедленно  по 6тм'Ьн'Ьпом']^щичьей  власти  почувствовалась  необхо- 
димость создать  новые  органы  м-Ьстнаго  управлешя,  и  въ  Гермапш,  по 
недостатку  натуральныхъ  органовъ,  приступлено  къ  учреждена  иску- 
ственныхъ  хозяйственныхъ  союзовъ,призываемыхъ  къ  той  же  самод'1&я- 
тельности,  которая  въ  Россш  обязательно  возложена  на  м1ръ  и  сельское 
общество. 

ФРАНЦ1Я. 

Сословныя  отношец1я  между  землевлад'Ьльцами  и  землед'Ьльцами  им'Ьли 
во  Франц1и  точно  такое  же  происхожден1е  и  такой  же  исторически 
ходъ  какъ  въ  Германш,  и  только  въ  нов'Ьйшее  время  эти  дв'Ь  цивилиза- 
Ц1И  мгновенно  разошлись  въ  своемъ  сощальномъ  развитш,  принявъ  для 
преобразован1я  аграрныхъ  отиошен1й  дв'Ь  различныя  системы,  револю- 
ционную во  Фраиц1И,  умозрительную  въ  Гермаши. 

Первобытное  иоложен1е  сельскихъ  сослов1й  во  Францш  было  сл'Ь- 
дующее: 

Сельск1е  жители  разд'Ьлялись  на  разряды :  ЗЕЮКЕгвв  —  вотчин- 
ники, н  о  м  м  Е  8  ЫВВВ8 — вольныс  люр,  водворенныс  на  собственныхъ 
земляхъ,  V 1 1 А I N  8  —  кр'Ьпостныб,  оброчные  крестьяне,  поселенные  на 
пом'Ьщичьихъ  угодьяхъ,  и  8  Е  вр  8— кабальные  люди,  безземельные  обы- 
ватели, приписанные  къ  пом'Ьстьямъ  и  вотчинамъ. 

Точно  такъ  какъ  и  въ  Герман1и  Ье^Ье^^епе  постепенно  сливались  съ 
(ге1е  Ваиегп  и  всё  вм'Ьст^Ь  посл'ё  разгрома  30 -л'Ьтней  войны  подпали  подъ 
общую  кабалу  ви1$Ьеггеп,  такъ  и  во  Францш  такъ  называемые  Ьоште8 
иЬге8,  у11а1п8,  8егГ8,  вскор'Ь  уравнялись  въ  своей  безправности;  уже  въ 
Х1П  стол^тш,  еще  раньше  ч'Ьмъ  въ  Германш,  различ1е  между  этими  со- 
стояи1ями  исчезаетъ;  съ  одной  стороны  личное  рабство  смягчается,  но 
съ  другой  вольность  изглаживается;  процессъ  этого  сл1ян1я  или,  лучше 
сказать,  этого  всенароднаго  порабощешя  былъ  и  во  Франщи  тотъ  же  са- 
мый какъ  въ  Герман1и;  главнымъ  оруд1емъ  землевлад'Ьльческаго  сосдов1я 
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была  судебно  патри110н1альная  власть;  она  устроена  была  различно  въ 
ленныхъ  им']^н1яхъ  (а11еп,  а11о(11аш)  и  феодальныхъ  (АеГ,  Ъепе&с1ит). 

Въ  первыхъ  королевская  власть  им'Ёла  такъ  мало  значенья,  и  по]11Ь- 
щичья  напротивъ  такую  силу,  что  право  суда  и  расправы  вовсе  исклю- 
чалось изъ  правительственныхъ  регалхй  и  искони  приписано  было  соб- 
ственнику -  вотчиннику  въ  нред'Ьлахъ  всего  его  лена;  кто-бы  ни  селился 
въ  ленномъ  им'Ьн1и,  вольный  или  кр'Ёпостной,  опъ  во  всякомъ  случа'Ь, 
1р80  Гас1о,  потому  что  занималъ  часть  земли,  приписанной  къ  лену,  под- 
лежалъ  суду  патримон1альнаго  влад'Ьльца,  и  хотя  при  этомъ  права  воль- 
наго  состоян1я  не  утрачивались  въ  отношенш  самого  лица ,  но  въ  позе- 
мельныхъ  разбирательствахъ  всё  обыватели  были  одинаково  подсудны 
вотчиннику;  зависимость  ихъ  не  прекращалась  и  въ  томъ  случа'Ь,  если 
они  пр1обр']^тали  черезъ  покупку  или  насл'1&дство  ленныя  земли  въ  пол- 
ную потомственную  собственность;  они  все-таки  продолжали  в'Ьдаться 
судомъ,  искомъ,  тяжбой  и  всЬми  хозяйственными  своими  д'Ьлами  у  лен- 
наго  влад'Ьльца,  и  не  по  общимъ  государственнымъ  законаиъ,апоправу 
вотчинному,  ]и8  ра1г1Ш0ш1. 

Такимъ  образомъ  ]а8  ра(г1шоп11  косвеннымъ  образомъ  притянулъ  къ 
пом'Ёщичьей  расправ'Ь  не  только  кр'Ьпостныхъ  (У11а1п8, 8егГ8),но  и  В€1Ьхъ 
прочихъ  сельскихъ  обывателей,  водворенныхъ  наразличныхъ  услов1ЯХЪ 
въ  ленныхъ  им'Ьн1яхъ,  не  только  людей,  прикр1Ьпленныхъ  къ  пом1Ь- 
стьямъ,  но  и  арендаторовъ,  оброчныхъ  содержателей,  снявшихъ  эти 
земли,  и  даже  мелкихъ  однодворцевъ,  купившихъ  участки  отъ  самого 
влад^Ьльца  или  изъ  третьихъ  рукъ  въ  полную  собственность,  на  налич- 
ный деньги. 

Когда  эти  порядки  уже  укоренились  въ  ленныхъ  им'Ьн1яхъ  въ  вот- 
чинахъ,  то  возникъ  вопросъ  распространяются  ли  они  на  феодальный 
пом']^стья,  влад'Ьльцы  коихъ  по  коренному  праву  были  повинны  королю 
во  всЬхъ  своихъ  д(йств1яхъ;  правительство  долго  и  упорно  отстаивало 
свои  права,  назначало  въ  пом'ёстьяхъ  особыхъ  коронныхъ  судей,Ьа1Ш8, 
8ёпёсЬаих,и  въ  Х1У  стол'Ьтшедва  было  не  восторжествовало  окончательно 
надъ  сопротивлешемъ  патримон1а1Ьныхъ  влад'Ьльцевъ,  учредивъ  рядомъ 
съ  вотчиннымъ  судомъ,  д'Ьйствующемъ  въ  ленах'ь,  правительственную 
расправу  для  пом(ст1й  и  вс']^хъ  прочихъ  вольныхъ  и  частныхъ  им'Ьшй. 

Но  эта  борьба  между  государями  и  дворянствомъ  не  послужила  въ 
пользу  крестьянъ,  и  посл']^  долгихъ  и  кровопролитныхъ  смутъ  въ  Х1У  и 
ХУ  стол'Ьтхяхъ  они  помирились  на  томъ,  что  землевлад'Ьльцы  лично  по- 
корились королямъ,  но  за  то  выговорили  себ-Ь  право  судить  и  рядить  по- 
селянъ  всЬхъ  наименованШ  не  по  общимъ  узаконен1ямъ  или  корол!ев- 
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скимъ  указамъ,  а  по  м'Ьстнымъ  обычаямъ  —  соа^ашев  и  такъ  какъ  эти 
сои1ите8  никакому  оффиц1адьно]|у  призианш  и  утверждешю  не  подле- 
жади,  и ихъистодкован1е  и  примкнете  предоставлялось  произволу  господъ 
(1е8  8е1§;пепг8),  то  эти  посл']^дн1е  и  остались  окончательно  владыками  на- 
рода по  всЬмъ  частямъ  внутренняго  м'Ьстнаго  управлен1я ,  распростра- 
нили свою  власть  на  ъс'Ь  роды  влад']^н1й ,  на  а11о(1  точно  также  какъ  и  на 
йеГ,  обратили  вс1^хъ  крестьянъ  въ  8егГ8  1а111аЫе8  ее  Ьаи1  еп  Ьа8  и  см'1&- 
шали  вс1^  виды  повинностей  въ  согуёе8  е1  (а111е8,  раскладка  коихъ  произ- 
водилась ими,  1е8  8с1реиг8,  по  м^Ьстнымъ  обычаямъ,  сои1ите8  1оса1е8. 

Эта  роковая  сд'Ьлка,  помирившая  государей  новыхъ  временъ  и  вла- 
столюбивыхъ  ихъ  министровъ,  Ришелье,  Мазарина  съ  среднев'Ёковыми 
феодальными  владыками,  им'Ьла  поэтому  то  главное  осцован1е,  что  вы- 
купила иовиновЕН1Е  АРИСТОКРАТИЧЕСКИХЪ  КЛАССОВЪПО- 

РАБ0ЩЕН1Емъ  КРЕСТЬЯНСТВА',  ВЪ  вознаграждешб  за  политичесшя 
нрава,  утраченный  землевлад'Ьльцами,  они  получили  неограниченную 
власть  м']^стнаго  общественнаго  управлен1я. 

Порядокъ,  тишина,  благоустройство  и  благочин1е  государства  были 
куплены  дешевой  ц'Ьной,  а  именно  т'Ьмъ,  что  французск1е  короли  пре- 
дали французскому  дворянству  въ  полное  хозяйственное  расиоряжеи1е 
французское  крестьянство. 

Это  положен1е  вещей  продолжалось  до  ХУШ  стол'Ьтхя.  Напрасно  взы- 
вали н']^которые  государственные  люди  и  нолитическ1е  писатели  (УаиЬап, 
^ие8пау)  о  пощад'Ь  крестьянъ ;  ихъ  краснор'Ьчивыя  предостережен1я  въ 
род*  знаменитой'фразыраиуге8рау8ап8,раиуге  гоуаите— рапуге  гоуашпе, 
раиуге  го!  принимались  сочувственно  и  повторялись  съ  восторгомъ, 
какъ  всякое  удачное  изр'Ьчен1е  принимается  во  Франц1и;  но  самое  зло 
уже  коренилось  такъ  глубоко,  что  никто  не  над'Ьялся  его  исправить;  тще- 
славное придворное  дворянство  продолжало  расточать  свое  состоян1е  въ 
безумной  роскоши,  крестьянство  продолжало  б'Ьдн'Ьть,  государственная 
казна  скуд^Ьть  и  всЬ  малые  и  велик1е,  не  видя  исхода,  не  чая  исправле- 
и1я,  ожидали  спасен1я  отъ  Божьей  милости,  именеиъ  коей  царствовали 
эти  безобразные  порядки  стараго  св'Ьта  (апс1еп  гё^ше). 

Божья  милость  наконецъ  и  проявилась,  но  не  въ  томъ  вид-Ь,  какъ  ее 
ожидали. 

Ударила  французская  революц1я,  и  однимъ  изъ  первыхъ  ея  дМств1й 
была  отм-^на  всЬхъ  кр'Ьпостныхъ  и  вотчинныхъ  правъ;  и  зд^сь  то  сл%- 
дуетъ  заметить,  что  упрекъ,  обыкновенно  делаемый  французскимъ  де- 
магогамъ,  что  они  потрясли  и  сокрушили  право  собственности,  совер- 
шенно не  заауженъ  и  несправедливъ. 
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Первыя  н1^ро11р1ят1я  иа1иональнаго  собрац1я  были  вподн'Ь  разумный 
и  ум1Ьренныя,  лов1']^щичы1  права  предполагалось  разд1>лить  на  дв'Ь  кате- 
горш:  одни — подлежащ1я  выкупу,  друпя — отменяемый  безъ  вознаграж- 
дешя.  Декретомъ  4  августа  1789  г.  ст.  1  установлено:  Ь'авзетЫёе  па- 
Нопа1е  йёсгёк  дне  (1ап8  1е8  йгоЛз  е!  йеуо1г8  1ап1  Гбо(1аих  дне  сеп8ие18, 
сеих  ди!  иепиеп(  !11  1а  8егу1(и(1е  рег80ппе11е  80п(  аЬоИб  8ап8  1п4етш16  е1 
1001; аи1;ге  (1ёс1агё8  касн1Лавье8. 

Выкупную  ссуду  иа:п1ачалось  расчитывать  по  весьма  высокой  про- 
порц]и,  помножая  годовой  доходъ  на  30,  между  т']^мъ  какъ  въ  Герман1И 
онъ  помножается  на  18—20.  а  пъ  Россш  по  выкупному  положенш  на 
16|.  —  Итакъ  если-бы  пом-Ьстное  дворянство  приняло  эти  осповашя,  и 
чистосердечно  сод^^йствовало  къ  пхъ  прим'Ёпен1ю,  то  оно  бы  вышло  не 
только  благополучно,  но  и  съ  явною  выгодою  изъ  угрожавшаго  ему  кри- 
зиса. Но  вместо  того,  чтобы  приложить  старан1я  къ  проведен1ю  сощаль- 
пыхъ  реформъ,  оно  возопило  гласомъ  вел1имъ,  смутпвшемъ  всЬ  аристо- 
кратическ1е  классы  стараго  св*Ьта,  о  грабительстве  и  нарушенш  правъ 
собственности,  и  вмЬсто  того,  чтобы  противодействовать  на  мЪстахъ, 
въ  провин1ии  увлечен1ямъ  кровожадныхъ  террористовъ ,  бежало  за  гра- 
ницу и  ополчилось  противъ  своего  отечества. 

Поэтому  нельзя  не  признать,  что  з  ё  м  ле  в  л  л  д  ъ  н  I  е  в  о  Ф  р  л  н  ц  1И 

БЫЛО    РАЗРУШЕНО    НЕ  РЕВ0ЛЮЦ1ЕЙ,  А  ЭМИГРАЦ1БЙ:  ПрИНЦИПЫ, 

провозглашенные  первой,  были  вполне  справедливые,  разумные,  даже 
черезъ  чуръ  выгодные  для  помещиковъ;  они  не  могли  быть  проведены 
потому  собственно,  что  изъ  двухъ  сторонъ,  между  коими  должно  было 
произойти  разбирательство,  одна,  дворянство,  бежала,  предавъ  все  дело 
сощальнаго  перерождешя  въ  руки  несведущихъ  среднихъ  классовъ.  Въ 
виду  этого  постыднаго  бегства  и  изменническихъ  происковъ  первона- 
чальное направлен1е  должно  было  измениться  по  необходимости;  выкуп- 
ная операц1я  не  могла  состояться  и  крестьянская  реформа,  задуманная 
правильно,  предпринятая  чистосердечно,  внезапно  приняла  революцюн- 
ный  характеръ,  сначала  въ  силу  законовъ  25  августа  1792  г.  и  17  1юля 
1793  г.,  установившаго  обязательный  курсъ  выкупныхъ  облмгащй  и 
впоследств1и  черезъ  конфискац1Ю  всехъ  имуществъ  эмигрантовъ.  Но  са- 
мый числа  этихъ  узаконений  доказываютъ,  что  въ  течен1е  3  летъ  съ  4 
спвгуста  1789  г.  по  25  августа  1792  г.  умеренный  предложен1я  перваго 
пац1ональнаго  совета  имели  верхъ  и  что  раззорен1е  французскаго  дво- 
рянства последовало  не  прежде  какъ  когда  оно  собственноручно  отрек- 
лось отъ  своего  отечества  и  стало  въ  ряды  враговъ,  отстаивая  подъ  ви- 
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домъ  личной  преданности  королю  свои  сословныя,  феодальный  преиму- 
щества . 

Конфискация  дворянскихъ  им'&и1й  пор'Ьшила  во  Францш  однинъ  по- 
черконъ  пера  мпогосложный  вопросъ  о  регулирован1и  повинностей,  коилъ 
Германия  прилежно  занимается  уже  бол1^е  100  л'Ьтъ;  съ  того  времени 
устройство  врестьянскаго  быта  считалось  во  Франц1И  д1)Л0мъ  пор1^шен- 
нымъ  и  такъ  мало  обращало  на  себя  вниманье  парижской  публики,  что 
когда  въ  1848  г.  представились  новыя  требовашя  отъ  имени  низшихъ 
классовъ  народа,  высшее  и  среднее  французское  общество  приняло  ихъ 
съ  такимъ  же  отвращен1емъ  какъ  дворянсто  въ  1789  г.  приняло  заявле- 
И1е  объ  отм'Ьн'Ь  патримон1альныхъ  правъ. 

Д']^ло  это  однако  и  во  Франции  надо  признать  далеко  неоконченнымъ, 
п  французск1й  комупизмъ  выражаетъ  именно  протестъ  народа  противъ 
иревратныхъ  и  двусмысленныхъ  основантй,  на  коихъ  устроена  совре- 
менная французская  сельская  община,  1а  сошшипе. 

Съ  первыхъ  дней  революц1и  или,  в'Ьрн'Ье  сказать,  съ  того  дня  какъ 
помЬстпое  дворянство  отлучилось  отъ  общественнаго  быта  своего  на- 
рода, ком  упал  ьныя  учрежден1я  во  Францш  погнались  за  двоякою  ц'ёлш: 
съ  одной  стороны  они  должны  были,  по  понят1ямъ  того  времени,  развя- 
зать личную  самод'Ёятельность,  эманципировать  частный  лица  отъ  вся- 
каго  ст1Ьснен1я  и  между  прочимъ  отъ  круговой  отв-Ьтственности  общин- 
наго  влад'1&п1я,  съ  другой  же,  по  образу  мыслей  революцюнныхъ  цен- 
трализаторовъ,  кому  на,  чтобы  служить  прочнымъ  оруд1вмъ  верховной 
власти,  должна  была  сохранить  свою  внутреннюю  связь,  хозяйственную 
или  административную  и  им'Ьть  въ  самой  себ'Ь  довольно  прочности,  чтобы 
дать  нужную  опору  демократическому  духу  противъ  сословныхъ  до- 
могательствъ  и  аристократическихъ  притязаний. 

Этой  двоякой  ц'Ьли  предполагали  достигнуть  посредствомъ  такихъ 
м'1^ръ,  который  бы  закрепили  общинный  владЪн1я  (1е8  соттипаих) 
за  комунами,  но  самое  пользованье  эксплуатац1ею,  распред1Ьали  бы  ме- 
жду домохозяевами  по'  жеребьевымъ  участкамъ  (1о18).  Въ  этомъ  смысл'Ь 
изданъ  былъ  соЛе  гига!  (1о1  Ли  26  8ер1.  1791)  ;  онъ  провозгласилъ  во 
первыхъ  высшимъ  принципонъ  свободу  всякаго  имущества  :  к)и1е  рго- 
рг1ё(ё  евС  ПЬге  сошше  1е8  рег80ппе8  да!  ГЬаЬКео! ,  дал'Ье  неразд'Ьльность 
п  неотчуждаемость  общинныхъ  угодьй,  наконецъ  право  н  обязанность 
правительства  наблюдать  за  всЬмн  комунальными  имуществами,  регла- 
ментировать ихъ  управленье,  распред'Ьлять  между  членами  комуны  право 
пользован1я  и  влад'Ьшя.  Французская  община  такимъ  образомъ  сохранила 
отчасти  свою  хозяйственную,  поземельную  связь,  но  не  въ  форм'Ь  само- 
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стоятельнаго  права,  а  въ  вид'Ь  обязательнаго  вдад'Ьн1я,  обезпечивающаго 
уплату  податей  и  повинностей,  подъ  пепосредственнымъ  вонтролемъ  пра- 
вительства и  м'Ёстпыхъ  начальствъ.  Бпосл'ёдств1и  это  общее  праЬило 
было  ц1^сколько  разъ  подтверждено  и  разъяснено  :  соЛе  Гогев^ег  аг1.  92 
запретилъ  безусловно  всяк1й  разд'Ьлъ  общихъ  л'ёсовъ.  Ау18  (1и  сопвеИ 
й'бЫ  1838  г.  предписалъ  префектамъ  пи  въ  какохъ  случа'Ё  не  допу- 
скать разд'Ёла  комун{1Льпыхъ  угодгй ;  они  признавались  неотъемлемой 
собственност1ю  комуны,  какъ  юридическаго  лица,  но  члены  общества  не 
им']^ли  права  пользоваться  и  распоряжаться  ими  безъ  в'Ёдома  начальства, 
такъ  что  въ  сущности  эти  французск1е  Ыеп8  сошшипаих  скор'ЬЙ  могутъ 
быть  названы  государстпеппыми  имуществами,  приписанными  къ  ко- 
мунамъ  для  покрыт1я  н'Ькоторыхъ  предметовъ  общественныхъ  расхо- 
довъ...  *°). 

Изъ  этого  общаго  начала  вытекаетъ  и  посл']^дств1е,  что  всякое  право 
пользовап1я  общественными  угодьями  должно  быть  съ  точностш  опре- 
д'Клено  и  регламентировано,  и  эта  регламентац1я  и  составляетъ  главный 
предметъ  сельскаго  и  л-Ьснаго  уставовъ  (со(1е  гига1,  соёе  (оге811ег)  ;  по 
нимъ  различаются  сл'Ьдующ1я  права  пользован1я : 

Аььот188ЁМЁ1(Т8  —  оброчнос  содержанхс. 

РАасопв8  —  право  прогона. 

Уа1не  рйтгкЕ  —  право  выгона. 

АрроиАСЕ8  —  пользоваше  л'1^сомъ  ря  топлива. 

Аььот188ЕМЕкт8  означастъ  право  каждаго  члена  общества  полу- 
чать въ  оброчное  содержаи1е  изв'ёстный  участокъ  (1о1)  общественныхъ 
угод1й  за  годовую  плату  (геёеуапсе  аппиеНе),  поступающую  въ  комуналь- 
ный  фондъ ;  эти  1о18  въ  прежняя  времена  сдавались  въ  пожизненпое  и 
даже  въ  насл'Ьдственное  пользован1е ;  по  нов'ёйшимъ  узакоиеи1ямъ  долго- 
срочный сдачи  запрещаются  (Аггб(  Ли  10  аугИ  1852)  и  участки  сдаются 
на  3,  6  и  9  л']^тъ ;  30-ти-л1^тп1й  срокъ  допускается  только  въ  крайнемъ 
случа'Ё,  когда  никакаго  другаго  способа  эксплуатацш  не  представляется. 
Къ  такому  круговому  пользованш  допускаются  всё  осЬдлые  жителя 
(ё1ге  ё1аЫ18  ои  1еп1г  шёпа^е  (1ап8  1а  сошшипе) ;  прежнее  правило  ,  что 
оседлость  считается  но  прошеств1и  1  года  постояннаго  жительства,  нынФ 
отм'Ьнено .  Услов1я  и  контракты  составляются  муниципальнымъ  сов'Ьтомъ 
съ  утвержден1емъ  мэра  или  префекта.  Распре дЁлеше  арендныхъ  участ- 
ковъ  производится  по  дымамъ  ((1181г1Ьи110П  раг  Гепх). 

Право  прогона  и  выгона  (п  в  о  I  т  об  рлксои&а  ет  вк  рйтпав) 
означало  по  древнимъ  французскимъ  сои(ише8  право  сельскихъ  жителей 
прогонять  и  выгонять  свой  скотъ,  но  только  доморощенный  (Ьеаиаох  ее 
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1еиг  сги  е1  поп  йе  1еиг  пва^е)  черезъ  поля  и  луга  сос*днихъ  деревень  (йе 
с1осЬег  ^1  с1осЬег)  поел*  уборки  хл^бОБъ  и  травъ.  Во  многихъ  м-Ьстно- 
стяхъ  кром*  того  существовало  право  ^газзе  ра4иге  въ  отдич1е  отъ  уа1пе 
рд^иге,  состоявшее  въ  томъ,  что  н-Ькоторымъ  почетнымъ  прихожапамъ 
(соштип1ег8  ее  1а  раго18$е)  и  землевлад'Ьльцамъ  (8е1§пеиг8)  предоставля- 
лось пасти  скотъ  и  на  некошенныхъ  лугахъ  сосЬднихъ  хозяевъ  и  селе- 
шй,  право,  соответствующее  н-Ьмецкому  В1итеп8исЬгесЬ4.  Сойе  гига! 
1791  г.  подтвердило  эти  общинные  обычаи,  по  только  условно  (1е  йгоЛ 
(1е  рагсоигз  е4  йе  уа1пе  ра1иге  сопИппега  ргоУ18о1гетеп1,  Гопйё  виг  ип  Й1ге 
ои  8иг  ипе  ро88е8810п,  аи1оп8ё  раг  1е8  1о18  е(;  сои1ите8).  Проч1я  статьи 
этого  устава  посвящены  точнейшему  и  самому  мелочному  регулированш 
этихъ  правъ.  Искуственные  луга  прогону  и  выгону  не  подлежать  (аг1.  9). 
Число  скота,  принимаемаго  на  общее  пастбище,  определено  подомохозяе- 
вамъ  (сЬеГв  йе  ГашШе)  и  на  каждаго  положено  по  6  штукъ  овецъ  и  1  ко- 
ров* съ  теленкомъ  (81Х  Ьб1е8  ^  1а1пе8  е^  ипе  уасЬе  атес  зон  уеаи,  аг1. 14). 
Вместе  съ  темъ  дозволяется  отдельнымъ  домохозяевамъ  огораживать 
свои  участки  (1е  йгоИ  йе  с1оге  вез  ЬёгКа^ез  гёзпИе  е88еп{1е11етеп(  йе 
се1и1  йе  ргорпё1(?,  аг!;.  4).  На  огороженные  участки  право  прогона  и  вы- 
гона не  простирается  (аг1.  5,7).  Огороженнымъ  (с1о8)  признается  вся- 
кое владен1е,  окруженное  заборомъ  или  стеной  въ  4  фута  вышины  или 
рвомъ  такой  же  ширины  (аг4.  6).  Права  прогона  и  выгона  могутъ  быть 
выкупаемы  (гасЬе^аЫез)  между  частными  лицами,  но  комуна  не  имеетъ 
права  ихъ  отменить ;  сопзеИ  шип1С1ра1  не  можетъ  даже  самъ  собой  при- 
нимать иикакихъ  меръ  по  этому  предмету  и  въ  случае,  если  онъ  при- 
знаетъ  нужпымъ  ограничить  число  скота,  выпускаемаго  на  общ1й  выгонъ, 
то  жители  могутъ  аппелировать  префекту,  решеше  коего  признается  окон- 
чательнымъ  (агг616  йи  19  ос1оЬге  1853). 

ЛъсныБ  сЕРвитуты  были  во  Францш  до  временъ  революцш 
многочисленны  и  разнообразны  гмакконаоеоп  ре88е1а§е  право  въезда 
въ  строевые  леса,  арронасе  право  пользовашя  дровянынъ  лесомъ, 
рапа^е  оп  рас  асе  право  пасти  въ  лесахъ  рогатый  скотъ,  сьакаое 
то  же  право  для  свиней.  Все  таковыя  права  не  были  формально  отменены, 
по  подверглись  общему  пересмотру  и  кодификацш  въ  сойе  Гоге8С1ег  21  мая 
1827  года,  по  уставу  этому  лесные  сервитуты  подъ  общимъ  назван1емъ 
ЙГ0118  й'иза^е  подлежать  разверстанш  и  выкупу  добровольному  (йе  ^гё 
^  8гё)  и  обязательному  (еп  саз  йе  соп1е81а110п  раг  1е8  1пЬипаих,  аг1.  63). 
Эта  опера1ия  называется  сап{оппешеп(.  Право  выгона  въ  лесахъ  подде- 
житъ  очень  строгимъ  правиламъ;  изъ  лесныхъ  дачъ  выделяются  заказ- 
ныя  рощи  (Ьо18  йёГепзаЫез) ;  породы  скота  подробно  исчиаены,  козамъ 
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и  свипьямъ  л1^сныя  пастбища  запрещены  (аг1.  61  —  85).  Похьзованве 
л'Ьсомъ  для  топлива  подразд1>ляется  нарубку  съ  корня  (сЬаийГа§е)  и  уборку 
валежника  и  бурелома  (Ьо18  тог1,  8ес  е(  ё18ап1).  Въ'Ьзж1е  л1&са,  какъ  ка- 
зенные, такъ  и  частные,  досел*]^  сохранили  во  Францш  свой  прежн1й  ка- 
рактеръ;  право  пользован1я  считалось  •иринадлежност1ю  общинъ  и  раз- 
верстка между  участниками  производится  оффи1цально  ((1'оШсе)  по 
предложен1ю  мэра  и  распоряжен1ю  сопзеП  тип1с1ра1  (аг1.  82). 

Независимо  отъ  въ'ёзжихъ  л1^совъ,  большей  част1ю  принаддежащихъ 
казн'Ь  (Гогё(8  (1'ё1а1),  им'Ьются  при  н1)КОторыхъ  кому  на  хъ  и  общинный 
л'ксныя  дачи  (Ьо18  ёез  соттипез  ои  Ьо18  еп  ]ои188апсе  сотшипа1е).  ОнТ» 
по  закону  признаются  неразд1>льными  и  разверстап1с  допускается  только 
въ  томъ  случа'Ё,  если  въ  одной  л1^сной  дач*!;  им'ёютъ  участки  н'Ьскольео 
общинъ  (аг(.  92).  Управлен1е  поручено  казепнымъ  чиновникамъ  :  д1^сни- 
Ч1е  отводятъ  л'Ьсос1Ькп  (1е8  соирез);  мэръ  производить  разверстку  лЬс- 
ныхъ  произведений  и  пастбищъ  между  общинниками,  учитываетъ  скотъ, 
назначаетъ  время  выпуска  и  дороги  для  прогона  ;  надзоръ  за  л'Ьсомъ  по- 
ру ченъ  сторожамъ.  §аг(1е8  Гогез^егв. 

Изъ  этого  очерка  комунальной  организа1ии  видно,  что  крестьянская 
реформа  во  Франши  остановилась,  можно  сказать,  на  полдорогЬ.  Глав- 
ный принципъ  революц1И  1789  года,  освобожден1е  частныхъ  лицъ  и 
частныхъ  имуществъ  отъ  всякаго  ст'Ёспен1я,  былъ  сначала  прим'Ьненъ 
къ  разверстанш  общинныхъ  угод1й  и  къ  выкупу  сервитутовъ.  Но  впо- 
сл'Ьдствш  только  выкупъ  былъ  продолженъ  и  доведенъ  до  окончаи1я. 
Относительно  же  разверстан1я  и  перехода  отъ  общпннаго  къ  участковому 
влад1^н1Ю,  французское  правительство  нскор'Ё  почувствовало  неудобство 
безусловно  прим'Ьнить  принципъ  частнаго  влад1>н1я  и  отм'ёнить  общинное. 
Число  кадастровыхъ  земельныхъ  участковъ  возрастало  такъ  быстро, 
что  въ  1842  году  на  32  миллюпа  жителей  и  40  миллюновъ  гектаровъ 
считалось  участковъ  126.210,194.  На  одинъ  участокъ  въ  средней  стои- 
мости приходилось  около  ^  гектара  или  0.30  десятины.  На  одного  жителя 
около  4  участковъ.  Эта  чрезм'Ёрная  дробность  и  чрезполосность  вскор'Ь 
указали  на  необходимость  прюстановить  разверстан1е  общинныхъ  иму- 
ществъ. Узаконен1Я  1792  года,  провозгласивш1я  неотчуждаемость  кому- 
нальныхъ  угод1й,  были  впосл'ёдств1и  дополнены  судебными  р'Ьшен11и1И 
(1838  г.)  и  л'Ёснымъ  уставомъ  (1828),  установившими  общ1я  правила, 
нын'Ь  д'кйствующ1я  во  Фрапц1и,  что  общинный  имущества  и  сервитуты 
(1е8  Ыеп8  сошшииаихе((1го1(8(1'и8а§е)  могутъ  быть  выкупаемы  частными 
лицами,  но  что  самыя  имущкства  и  въъзжгелъса  разделу 

ни  въ  КАКОМЪ  СЛУЧАЪ  Н К  П 0 Д Л К  Ж  А ТЪ  И  О  СТ А Ю Т СЯ  И Е П Г Л- 
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косыовЕНною  оБщииною  С0БСТВЕНН0СТ1Ю,  сдаваемою  въ 
частное  пользован1е  или  оброчиое  содержан1е  по  распоряжен1ю  муницц- 
падьнаго  сов'Ьта  и  мэра,  подъ  цаблюден1емъ  казенной  стражи  и  л'Ьсныхъ 
чиновниковъ  и  на  основанш  правилъ,  узаконенныхъ  въ  уставахъ  сель- 

СКОМЪ  и  Л'ЁСНОМЪ  ^0. 

АНГЛ1Я. 

Если  мы  изложили  довольно  ясно  отношеи1я  крестьянъ  къ  зеидевла- 
д'Ёльцамъ  въ  Герман1И  и  Франщи,  то  изъ  нашего  011исан]я  должно  выд*!^- 
литься,  какъ  самая  р']^зкая  черта,  то  соображен1е,  что  въ  об'Ьихъ  этихъ 
странахъ  сельск1е  жители  первоначально  разд']^лялись  на  людей  вольныхъ 
и  кр']&постныхъ,  но  что  по  ы1^^Ъ  того  какъ  расширялось  и  утверждалось 
право  вотчинныхъ  суда  и  расправы,  первые  были  притянуты  къ  подсуд- 
ности землевлад'Ьльцевъ,  постепсвно  вошли  въ  ихъ  кругъ  власти,  утра- 
тили свою  самостоятельность  и  сохраняя  номинально  права  свободнаго 
С0СТ0ЯН1Я,  въ  д'Ьйствительности  наравн'Ь  съ  кр'Ьпостными  во  всЁхъ 
имущественныхъ  и  хозяйственныхъ  своихъ  отношен1яхъ  закабалились 
вотчиннымъ  землевлад'Ьльцамъ. 

Въ  Англ1и  ходъ  былъ  обратный  :  вольные  люди  выручили  кр-Ьпост- 
ныхъ,  личная  свобода  восторжествовала  надъ  землевлад'1^льческимъ  власто- 
лю51емъ  и  изъ  многоразличныхъ  видовъ  рабства,  освоившихся  въ  прочей 
Ёвроп1>,  кр']^иостнаго  права,  вотчинной  полищи,  патримон1альнаго  суда 
къ  счаст1ю  Англ1и  ни  одно  не  принялось  на  свободной  почв!;  Всликобри- 
танскаго  королевства.  —  Впрочемъ  исходное  положен1е  сельскихъ  сослов1й 
было  и  въ  Англш  такое  же,  какъ  въ  остальной  Ёвроп'Ь. 

Немедленно  по  нашеств1И  нормановъ  образуются  три  класса  сельскихъ 
обывателей  :  1Ьапе8  —  землевладельцы,  тШап! — вольные  люди,  водворен- 
ные на  пом'Ёщичьихъ  земляхъ,  и  бет  —  кр'Ьпостные.  Личныд  стремле- 
Н1Я  землевлад'Ьльческихъ  классовъ  были  также  совершенно  подобны  евро- 
пейскимъ ;  но  обстоятельства  были  другхя.  Дружина  норманская  была 
малочисленна ;  по  оффиц1альному  кадастру  XI  стол'Ьт1я  (ОошезЛауЬоок) 
при  Вильгельм'Ё  II  всЬхъ  вотчипниковъ  въ  Англш  ((епап{е8  1П  сарЛе, 
ргорпе(ог$)  считалось  1,400  '^).  Подъ  ними  на  разныхъ  услов1яхъ  и 
повинностяхъ  обитали  на  т'Ьхъ  же  земляхъ  —  около  200,000  оброчни- 
ковъ  арендаторовъ,  землевлад'Ьльцевъ,  огородниковъ  (8пЫепеп(;е8 ,  уШап! , 
восЬшаш,  Ьогйап!,  соНап!) и  25,146  кр'Ьпостныхъ  (зегУ!).  Пространства 
земель ,  доставшихся  этимъ  1,400  дружинникамъ,  были  необъятны  и  заклю- 
чалцвъсеб1^  всю  нын']^шнюю  территор1ю  Англ1и  и  княжества  Валлисъ,  то 
есть  около  13.320,000  десятинъ.  Н']^которые  изъ  лордовъ  влад'Ьли  4*6- 


272 

лыми  графствами,  Еаг1  оГ  Моге(оп  им']^ъ  79 Я  хутора  или  фермъ,  Еаг1  о( 
аИеп  442,  \\Ч1Иат  ^^аггепз  28  ;  въ  ц-Ьдомг  графств-Ь  КогГо1к  быю  только 
60  землевлад'1^льцевъ.  Стечеше  вс']^хъ  этихъобстоятельствъ,  малочислен- 
ности землевлад'Ьльчесваго  сослов1я,  чрезм'Ьрнаго  расширен1я  пом%ст1й  и 
малонаселенности  вс«й  страны  вообще,  поставило  англШскихъ  лордовъ 
въ  особое,  двусмысленное  положен1е :  среди  несм']^тныхъ  своихъ  влад'Ьн1й 
они  нуждались  въ  рабочей  сил1;;  присвоивъ  себ1^  насильственно  все  достои- 
те англо-елксовъ,  они  жили  скудно  въ  пустынныхъ  своихъ  пом-Ьстьяхъ 
и  съ  самыхъ  первыхъ  дней  политическаго  существован1я  почувствовали 
среди  упоен1я  власти  истину,  проникшую  очень  недавно  въ  сознан1е 
дру  гихъ  аристократическихъ  классовъ  —  зависимостькапиталовъ 

ОТЪ  РАБОЧИХЪ  СИЛЪ,  3 Е М Л Е В Л  А Д Ъ Н I Я  ОТЪ  ЗЕМЛЕДЪЛ1Я, 
СОБСТВЕННИКОВЪ    ОТЪ    ЧЕРНОРА^ОЧИХЪ.    НтИ    СООбраЖвШЯ   ИЛИ 

в']^рн']&е  сказать  этотъ  хозяйственный  расчетъ  им1н1Ъ  роковое  вл1ян1е  на 
вс1^  сощальныя  отно1иеп1Я  Англ1и ;  высш1е  классы  завлад-Ьли  всей  терри- 
тор1ей,  обезземелили  вс'1^хъ  прочихъ  обывателей,  но  въ  то  же  время 
вынуждены  были  искать  ихъ  труда,  покровительствовать  свободному 
движен1Ю  рабочихъ  силъ  потому  собственно,  что  безъ  этого  сод'Ьйств1я 
вксплуататця  крупныхъ  пом']^ст1й  была  невозможна  и  непосредственное 
зав']^дывап1е  столь  обширными  хозяйствами  немыслимо. 

Побуждения  эти,  разум1^ется,  были  только  инстиктивныя  и  смутный, 
какъ  всякое  начальное  направлен1е ;  они  впосл'Ьдств1и  превратились  въ 
разумное  сознан1е  равноправности  и  свободы,  но  въ  первый  времена  по- 
литическаго устроен1я  Аигл1и  сослов1е  землевлад'Ьльцевъ  было  съ  одной 
стороны  слишкомъ  слабо  по  своему  составу,  чтобы  противод'Ьйствовать 
королевской  власти  и  народной  массЬ,  и  съ  другой  слишкомъ  разсЬянно 
въ  обширныхъ  своихъ  влад'Ьн1яхъ,  чтобы  не  дорожить  сельскими  обы- 
вателями и  не  привлекать  ихъ  для  возд'Ьлыван1я  пустыхъ  своихъ  земель. 

Весь  посл'Ьдующ1Й  ходъ  событ1й  объясняется  этими  соображен1ями. 

Феодальная  система  англ1йская  была  основана  на  совершенно  другомъ 
принцип1&  ч'Ьмъ   европейская.  Король  признавался  собствен- 

НИКОМЪ     ВСЕЙ     ТБРРИТ0Р1ИИНИСЪ  к1&мъ    НИКОГДЯ    НС    д&гился 

верховпымъправомъземлевлад1&Н1Я.  Лорды  держали  земли  подъ  королемъ 
((епап1  1п  сар11е).  Различ1Я  между  леномъ  и  феодомъ,  пом'Ьстьемъ  и 
вотчинной  въ  ацгл!йскихъ  понят1ЯХЪ  не  существовало ;  всЬ  земли  при- 
знавались Геоёиш  короля.  Люди,  селивш1еся  на  частныхъ  пом'Ьстьяхъ 
(виЫепеп^ез),  поступали  подъ  власть  пом'Ьщиковъ,  но  всЬ  вм'Ьст'Ь  въ 
высшей  ипстапцш  были  подвластны  королю  верховному  соб- 
с ТВ Енник у, который  такимъ  образомъ  никогда  не  терялъ  права  чинить 


судъ  и  расправу  по  всЬнъ  инущественнылъ  д1^анъ  всЬхъ  подданныхъ 
Великобританш. 

Такимъ  образонъ  1ог(1  и  уШаш  въ  Англ1и  никогда  не  вышли  изъ  об- 
щей правительственной  подсудности ;  первый,  влад'Ья  пом'Ьстьемъ  (шапог) 
исправлялъ  за  него  коронную  службу,  второй  у111а1н,  поселяясь  въ  пре 
д'Ьлахъ  пом'Ьстья,  подчинялся  лорду  въ  гЬхъ  же  служебныхъ  новин- 
ностяхъ,  становился  въ  милицию  подъ  предводительствомъ  своего  пон'Ь- 
щика,  но  къ  частнынъ  службамъ  и  работамъ  въ  пользу  влад'1^ца  не 
былъ  обязанъ ;  этотъ  второй  разрядъ  влад'Ьн1я  называется  {гее(епиге 
или  (гееЬоЫ;  люди,  поселенные  на  нихъ  —  зосЬшап!,  (геешап;  они 
соотв'Ьтствуютъ  Францу зскимъ  Ьотшеа  ИЪгеа,  н'Ьнецкимъ  Рге1Ьаиегп, 
но  съ  тою  разницей,  что  уже  съ  древпМшихъ  временъ  были  приняты 
подъ  покровительство   закона  и  образовали  особое  свободное 

и    полноправное   С0СТ0ЯН1Е. 

Рядоиъ  съ  ними  были  и  вр'Ьпостные,  кабальные  (аегт!),  не  владев- 
Ш1е  никакииъ  инуществомъ  и  приписанные  какъ  невольники  къ  т%^ъ  же 
пом'Ьстьямъ ;  но  это  личное  рабство  исчезаетъ  безъ  сл'Ьда  въ  древн']^йш1Я 
времена  англ1йской  истор1и ;  уже  въ  XI  стол*Т1И  81ауегу,  рабство  при- 
знается противузаконнынъ,  повинности  кр'Ьпостныхъ  людей  опред'Ь- 
ляются  инвентарями  (саз^ошв),  для  разбирательства  ихъ  назначаются 
особыя  присутств1я  (си81отагу  соиг1),  запрещается  влад'Ьльцамъ  срывать 
крестьяиск1е  роры  и  при  Генрих^Ь  VII  отм'Ьняется  право  отбирать  подъ 
Г0СП0ДСК1Я  усадьбы  и  фермы  (епсЬвигез  апЛ  Гагшз)  земли,  занятый  усадь- 
бами мелькихъ  оброчниковъ.  ' 

Въ  1181  г.  изданъ  уставъ  А8812е  оГ  агт8,  по  коему  зосЬешеп,  то 
есть  обязанные  поселяне,  призываются  къ  военной  служб'Ь  наравц']^  съ 
лордами,  на  земляхъ  коихъ  они  сидятъ ;  служба  распределяется  по  про- 
странству влад'ЁН1я  и  съ  этого  времени  возникаетъ  правило ,  сд'Ьлавшееся 
впосл'Ьдств1и  кореннымъ  закономъ  всЬхъ  податныхъ  и  общественныхъ 
системъ  Англ1и,  что  права  и  обязанности  и  вообще  сощальное  ноложен1е 
каждаго  отд'1№наго  лица  опред1^ется  не  по  праву  собственности,  а  по 
ПРОСТРАНСТВУ  коимъ  онъ  ПОЛЬЗУЕТСЯ  и  по  доходности 
имущества,  которое  онъ  занимаетъ,  эксплуатируетъ ,  держитъ. 

Истор1Ю  сельскаго  бытавъАнгл1и  можно  подразделить  на  три  пер10да, 
первый  до  XVII  стол'Ьт1Я,  второй  съ  XVII  по  XIX  в'Ькъ  и  трет1й  съ  1832 
года  по  настоящее  время.  Въ  первый  пер10дъ,  который  идетъ  до  издашя 
статута  1672  г.,  совершается  постепенный  переходъ  отъ  псрвобытнаго, 
кр-Ьпостпаго  и  рабскаго  состоян1я  къ  полноправности  и  уравнен1Ю  всЬхъ 
сослов1й.  Лорды,  какъ  мы  выше  объяснили,  были  поставлены  съ  самыхъ 

т.  I.  18 
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первыхъ  дней  своего  водворец1я  въ  такое  подожен1е,  что  бод1^  нужда- 
лись въ  помощи  другихъ  сельскпхъ  обывателей  для  возд'Ьлыван1Я  :^мель, 
ч'Ьмъ  эти  посд'Ьднге  въ  средствахъ  пропитания  и  мЬстахъ  жительства; 
поэтому  первое  и  самое  ст'Ёснительное  ираво  помЬщичьей  власти,  прав^ 
выс^елять  нр1шостныхъ,  отказывать  имъ  въ  содержан1И  земель,  на  коихъ 
они  однажды  поселились,  право,  сохранившееся  въ  Гермаши  подъ  назва- 
и1емъ  (1а8  Ье^еп  (1ег  ВаиетнЬбГе  до  XVIII  в'Ёка  исчезло  въ  Анши  незам'Ьтно 
въ  XII  или  XIII  стод'Ьтш  по  собственному  побуждешю  вотчинниковъ,  не 
находившихъ  нивакаго  расчета  выселять  людей,  трудъ  коихъ  быдъ  ддя 
нихъ  необходимъ ;  но  т'Ьмъ  же  самымъ  причинамъ  они  озаботились 
своевременно  объ  улучшении  быта  обязанныхъ  поселянъ,  отреклись  отъ 
права  возвышать  крестьяиск1я  повинности  по  произволу,  подвели  всЪ 
Г0СП0ДСК1Я,  тягловыя  обязанности  (си8(ош$)  подъ  общее  обычное  право 
(си$(от  1$  (Ье  ИГе  оГ  сх)штоп  1аАУ) ,  завели  инвентарный  описи  (соп^гоИ)  и, 
выдавая  изъ  этихъ  выписей  коп1и  (сору)  своимъ  оброчникамъ,  возвели 
всЬхъ  кр1^постныхъ  и  подвластныхъ  людей  въ  самостоательныхъ,  хотя 
и  обязанныхъ  влад'1&льдсвъ,  приняпшихъ  название  соруЬоЫега,  и  на 
оспованш  выданныхъ  имъ  кошй  инвентарныхъ  актовъ,  пользовавшихся 
правомъ  законнаго  влад'Ьн1я  или  пользован1я. 

Это  было  первое  д'Ьйств1е  освобождения  низшихъ  кла4^совъ,  д'Ьйетв1б 
пе  законодательное  и  не  формальное,  отрицательный  актъ  патримои1аль- 
пой  власти,  отказывающейся  во  благоразум1ю  отъ  преимуществъ,  столько 
же  ст'1&снительныхъ  для  поселянъ  сколько  и  вредныхъ  ддя  самой  земле - 
д'Ьльческой  культуры.  Въ  то  же  время  и  королевская  власть  вступилась 
за  прежнихъ  \111а1п8,  переименованныхъ  въ  соруЬоЫега,  и  такъкакъ  всЬ 
земли  считались  государственными,  то  государи  окончательно  признали 
вольными  всЬхъ  людей,  запимавшихъ  эти  земли  и  въ  обезлечен1е  ихъ • 
хозяйственныхъ  выгодъ  установили,  что  земди  сдаются  не  иначе,  какъ 
въ  долгосрочное  содержаше  не  мен1Ье  40  д'Ьтъ.  Такимъ  образомъ  уже  въ 
XIII  стол'1^тш  кр'Ьпостпая  зависимость  исчезаетъ  въ  отношеи1И  всЬхъ 
домохозяевъ,  занимавшихъ  какую  либо  часть  государственной  территор1и; 
ВСЁ  поселяне  вольны,  всЬ  повинности  опред'Ьлены,  всяк1й  искъ  подсуденъ 
общимъ  судебнымъ  м'Ьстамъ  и  присяжнымъ,  всякая  обида  порежитъ 
пресл'Ьдоваи1Ю,  и  крестьянская  реформа  въ  томъ  свшсд'Ь,  какъ  разум-Ьди 
ее  на  континент'Ё,  совершена. 

Но  въ  стороне  отъ  этихъ  преобразований  осталась  еще  огромная 
масса  того  же  простонародья  (У111а1а8),  а  именно  вс)^  т1;,  которые  не 
усп'Ьли  пр1обр1>сти  ос'Ёддость,  снять  земди,  завестись  домами  и  хозяй- 
ствами, весь  кдас€ъ  неимущих ъ.  До  нихъ  бдапе  виды  землевлад'Ьль- 
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цевъ  не  касались  и  попеченхе  правительства  не  простиралось ;  происходя 
изъ  тЪхъ  же  покоренныхъ  и  ограбденныхъ  ангдо-саксовъ,  вакъ  и  оброч- 
ники, но  по  случайнымъ  обстоятельствамъ  лишенные  осЬддости,  они  еще 
долго  оставались  кр']^постными  (вегСб,  ШгаПв),  какъ  будто  забытые  среди 
организации  поземельнаго  влад']Ён1я,  въ  коемъ  они  не  участвовали.  Лич- 
ное ихъ  освобожден!с  производилось  постепенно,  по  частной  инищатии-]^ 
влад'Ьльцевъ  (тапит1$$юп8)  и  подъ  особыиъ  попечен1емъ  духовенства, 
провозгласившаго  уже  въ  XII  стол'Ьтш  противность  вр'Ьпостнаго  права 
христ1анскому  учен1ю.  Но  соц1альиое  ихъ  положен1е  было  жалкое,  и  пер- 
вый попытки  къ  устройству  ихъ  быта  начались  только  въ  XIV  стол1&т1и. 
Подобно  тому  какъ  уШшпз  переименованы  были  въ  соруЬоЫегз,  такъ  и 
8егГ$  приняли  облагороженное  назваше  1аЬоигег8  и  подъ  этимъ  имепемъ 
издапъ  былъ  статутъ  1350  г.  (81а1;и1е  оГ  1аЬоигег8),  замечательный 
какъ  первое  узакоиен1е,  учредившее  въ  Европ1&  и  во  всемъ  м1р'Ь  трудъ 
на  вольиомъ  осиован1и.  Блрочемъ,  какъ  мы  уже  объяснили  въ  УШ-й 
гдав'Ь,  эти  осиоваи1я  воли  не  были  либеральны  и  трудъ  еще  долго  не 
былъ  вполн'Ь  волепъ  даже  и  въ  Англш;  1аЪоигег8,  поденщики  подлежали 
очень  ст']&сиитсльпымъ  правиламъ  для  жительства,  принимались  въ  при- 
ходы не  иначе,  какъ  поособымъ  свид^тельстванъ,  выселялись  по  усмотр1Ь- 
и1ю  м'Ьстныхъ  властей ;  но  собственно  кр*постной  трудъ  былъ  отм*непъ 
этпмъ  статутомъ  окончательно;  барщина  (8егуШа)  прекратилась;  вся- 
кому рабочему,  вольному  и  пе  вольному,  обезпечепа  плата  (м^а^ев),  и 
право  иска  поденной  платы  съ  того  же  времени  признано  было  за  вс']^ми, 
не  только  по  обычаю  (сотшоп  1ауг),  по  и  по  положительному  закону 
(81а1и4с  1а\у)  '^). 

Этотъ  первый  пер10дъ  реформъ  заканчивается  статутомъ  Карла  П 
1672  года,  въ  которомъ  сведены  и  обнародованы  вс*  предъидущ1я  пре- 
образован1я ;  по  опому  всяк1Я  личныя  повинности,  происходящая  изъ 
прежпихъ  феодальныхъ  отношеп1й,  отменены,  также  упразднены  раз- 
ный службы  и  пошлины,  отбываемый  оброчниками  и  кр^^постпыми  въ 
пользу  владельца  и  короля,  какъ  верховнаго  землевладельца  (а11 1епиге8 
оГ  1Ье  кш8  1п  сарИе),  наконецъ  отменены  въсилу  того-же  начала  уравпе- 
1ИЯ  и  разныя  частный  судилища  и  м*стныя  судопроизводства,  еще  со- 
хранивш1яся  въ  предашяхъ  и  обычаяхъ,  хотя  д*йств1е  ихъ  на  практик* 
уже  давно  прекратилось. 

Закопъ  1672  г.  былъ  первый,  хотя  и  пе  полный  актъ  освобожден1я 
пизшпхъ  классовъ  отъ  крепостнаго  и  патримон1альнаго  рабства,  первый 
во  всемъ  М1ре.  Онъ  зам*чателенъ  т*мъ,  что  порешилъ  однимъ  разомъ 
и  личное  подданство  сельскихъ  обывателей  (вегта^е,  1е1Ье1§еп8сЬаЙ)  и 
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вотчиппую,  патримошальную  ихъ  зависимость  отъ  суда  я  расправы 
землевлад'Ьльцевъ  (6и1811егг§егес11118ке11)  иотм'Ьнилъ  всъ  эти  повин- 
ности БЕзъ  вознАГРАждЕШя,  БЕзъ  ВЫКУПА,  признавая  ихъ 
по  существу  злоупотреблениями  власти,  не  дающими  права  на  вознаграж- 
деше. 

Освобожден1е  однако  было  не  полное,  потому  что  поселяне  оставались 
еще  въ  обязанныхъ  отношешяхъ  къвотчинникамъ,и  этотъ  второй  актъ 
реформы  и  составляетъ  второй  пер10дъ,  продолжавш1йся  съ  ХУП  по  ИХ 
стол'Ьт1е. 

Въ  начале  ХУШ  стол'Ьт1я  взаимное  положен1е  землевлад'Ьльцевъ  н 
поселянъ  было  сл'1&дующее:  посл'Ьдн1е,  прежше  уНЫпз,  нын'Ьшше  сору- 
Ьо1(1ег8  въ  политическомъ  отпошеши  совершенно  сравнялись  съ  лордами, 
ихъ  условное  влад1&ше  подъ  защитою  закона  и  суда  превратилось  въ 
безсрочное  пользован1е,  ихъ  повинности,  однажды  опред'Ьленныя,  не 
могли. быть  возвышены,  самое  пользоваше  сорукоЫ  постепенно  см1Ьша- 
лось  съ  (гееЬоЫ,  означающимъ  вольное  влад'Ёше,  и  выражеше  Сепиге, 
оброчное  содержаше  съ  новымъ  словомъ  еБ(а1е  полная  собственность. 

Подвластность  ихъ  землевлад'Ьльцамъ  выражалась  только  въ  позе- 
мельной плат'Ё,  установленной  древними  инвентарями  (си8(от$),  и  плата 
эта  при  возвышен]и  ц'1&ннностей  на  вс!^  продукты  сд'Ьлалась  совершенно 
ничтожной,  почти  номинальной. 

Лорды -землевлад'Ьльцы  вскор'Ё  почувствовали,  что  двусмысленное 
положен1е,  водворившее  на  пом'ёщичьихъ  земляхъ  в'Ьчно-обязанныхъ 
поселянъ,  повинности  коихъ  не  могли  быть  возвышены,  что  положеше 
это  ненормальное  и  непреложное,  крайне  для  нихъ  ст1&снительно  и  убы- 
точно; но  повинуясь  практическому  смыслу,  который  ни  въ  какомъ  слу- 
ча'Ь  не  изм'Ьняетъ  англичанамъ,  они  не  покушались,  какъ  аристокра- 
тическ1е  классы  другихъ  странъ,  нарушить  права,  освященный  давност1ю 
и  обычаемъ,  и  оставляя  однодворцевъ  (соруЬоЫегв)  спокойными  обла- 
дателями угод1й,  н1&когда  считавшихся  пом'Ьщичьими ,  обратили  все  вни- 
ман1е  на  то  соображен1е,  чтобы  оградить  проч1я  свои  влад'Ьн1Я  на  буду- 
щее время  отъ  подобнаго  же  захвата ;  они  приб'Ьгли  къ  новому  способу 
эксплуатацш,  къарендован1ю:  вс)^  т'Ь  участки,  которые  еще  не  были 
заселены,  стали  сдаваться  условно,  по  контрактамъ,  на  сроки.  Этотъ 
видъ  влад'1н1я  назывался  1еа$еко1(1 ;  самое  услов1е  1еа8е ;  арендаторы 
1еа8еЬо1(1ег8 . 

Цзъ  нихъ  впосл'Ьдств1и  образовался  трет1й  разрядъ  сельскихъ  обы- 
вателей РАВМБВ8  (фермеры),   им'ЬвшШ  въ  новМшее  время  огромное 
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вд1ян1е .  на  развитхе  землед'Ьд1я  въ  Апши  и  на  весь  скдадъ  седьскаго 
общественнаго  быта. 

1еа8еко1(1ег8  подразд1^лялись  на  н1^скола»ко  разрядовъ  по  форм1^  и 
содержан1ю  свЬиъ  арендныхъ  усдов1й:  1епап18  !ог  уеагв — срочные  фер- 
меры, снимавш1е  земли  въ  годы  (;еоап(8  Ъу  ш11,  кот^рымъ  хозяинъмогъ 
отказать  во  всякое  время  по  усмотр'Ьн1ю,  1;епап18  Ъу  вибГегпсе,  арендую- 
Щ1е  безъ  всякаго  контракта  по  подразум1^ваемому  согласш  земле- 
влад']^ьца  или  по  предположен1ю,  что  если  онъ  донускаетъ  (тер- 
питъ)  про'должеп1е  аренды,  то  и  согласенъ  на  прежп1Я  кондищи  и 
плату. 

Очевидно,  что  подобная  шаткость  и  неопред1^ленность  арендныхъ  сд1Б- 
локъ  возможна  только  въ  такой  стран'Ь,  гд%  всЬ  права  и  обязанности  раз- 
бираются^ гласно,  судомъ  печати  и  присяжныхъ,  какъ  въ  Англ1И,  и  этимъ 
отчасти  и  объясняется  преусп'Ьян1е  фермерскихъ  хозяйствъ,  не  смотря 
на  широк1й,  почти  безграничный  произволъ,  предоставленпый  лордамъ- 
землевлад'Ёльцамъ  при  таковыхъ  кондищяхъ. 

Но  т'1^мъ  не  мен'Ье  этотъ  классъ  1еа8еЬо1(1ег8 ,  поздн'Ье  переименован- 
ный въ  (агшег8,  послужилъ  главнымъ  орудгемъ  для  упрочешя  обществен- 
наго и  политическаго  могущества  англхйской  §еп(гу,  достигшей  полнаго 
своего  развитая  въ  ХУШ  стол*т1и ;  съ  замечательной  предусмотритель- 
ност1ю  предугадывая  неизб1^жный  переворотъ,  заставш1й  въ  расплохъ 
землевлад'Ьльцевъ  другихъ  странъ,  предвидя,  что  рано  или  поздно,  до- 
бровольно или  обязательно  придется  уступить  земли,  занимаемый  преж- 
ними обязанными  поселянами,  англ1йск1е  лорды  заблаговременно  отреклись 
отъ  всякихъ  притязан1й  на  подвластность  прежнихъ  своихъоброчниковъ, 
и  продолжая  собирать  съ  нихъ  номинальную  плату,  превратившуюся  въ 
ничтожный  сборъ,  въ  д'Ьйствительности  предоставили  имъ  полную  соб- 
ственность занимаемыхъ  ими  угод1й,  и  какъ  будто  махнувъ  рукой  на  нихъ 
и  на  всЬ  проч1я  феодальный  свои  преимущества  —  быстрой  перем'Ьной 
фронта  обратились  въ  ту  сторону,  откуда  еще  могла  угрожать  опасность 
и  которую  еще  можно  было  оградить,  къ  т^Ьмъ  землямъ,  который  оста- 
вались въ  непосредственномъ  ихъ  распоряженш. 

На  нихъ  они  основали  ращональную  эксплуатащю,  основанную  на 
вольномъ  договор*  (1епап1оЙЬет11ойЬе1ог(Г),  и  вс*  усил1Я  свои  устре- 
мили къ  тому,  чтобы  подчинить  себ*  этихъ  вольныхъ  фермеровъ,  кото- 
рые и  сделались  въ  ихъ  рукахъ  послушными,  но  вм*ст*  съ  тЪмъ  и  дея- 
тельнейшими агентами  аристократичех^кой  реакцш. 

Одновременно  со  введен1емъ  фермерства  и  въ  томъ  же  ХУШ  стол*т1и 
приступдсно  было  подъ  вл1яи1емъ  т4хъ  же  землевладЬльческихъ  интере- 
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совъ  и къ устройству  быта  низшаго  разряда  сельскихъ  обывателей,  без- 
земёльыыхъ  и  нёимущихъ,  некогда  называемыхъ  кр'Ьпостцыми 
(8егГ8,  У111а1п$),  и  виосл']^дств1и  нереимеиованиыхъ  въ  хдШпашцеиъ 
(1аЬоигвг8),  и  въ  ХУШ  стодЪтш  уже  являющихся  бездомными  батраками 
и  бродягами  (го^иеб  и  уа§аЪов(1$). 

Повидимому,  ацгд1йск1я  поЫ111у  и  ё^пСгу  уже  въ  прошломъ  стод'Ьтш 
уб'Ьдились,  что  дишивъ  хл1^бопашцевъ  земель,  они,  землевлад'Ьльцы,  дол- 
жны взять  ихъ  на  свое  попечен1е  и  призр'Ьн1е,  и  весь  ХУШ  в']^хъ  про- 
ходитъ  въ  тяжкихъ  усил1яхъ  устроить  это  призрЪн1е,  остановить  бро- 
дяжничество, регламентировать  местожительство  и  приписку  къ  обще- 
ствамъ  и  нриходамъ  бездомныхъземлевлад'Ьльцевъ. 

$е1иетеп1;-ас1  установляетъ  мелочныя  и  крайне  ст^снительвыя  пра- 
вила о  пр1ем'Ё  и  увольненш  прихожанъ,  не  ии'1&ющихъ  оседлости. 

\Уа§гап(8-ас1  узаконяетъ,  что  всякШ  р'абоч1й,  не  им'Ьющ1й  хозяйства 
въ  приход*]^,  можетъ  быть  высланъ  изъ  онаго,  если  въ  течеши  40  дней 
не  пршскалъ  себ'Ь  должности  и  жительства. 

Роог-1а\у  даетъ  нраво  мировому  судь'Ь  В1|1сблять  изъ  своего  участка 
всякаго  неимущаго,  если  онъ  опасается,  что  пропитан1б  его  не  обез- 
печено. 

Такимъ  образомъ  въ  исход'!^  ХУШ  и  въ  начал1^  XIX  стол'Ьт1я  земле- 
влад']^н1е  въ  Англш  усп']^о  устроить  свое  положвн1е  несравненно  лучше 
и  прочн']&е,  ч'Ьмъ  на  континент'^ ;  —  съ  одной  стороны  оно  им'Ьло  предо- 
сторожность, какъ  будто  эъ  предик д'Ьнш  ожидаемыхъ  переворотовъ  и 
крушен1й,  отречься  отъ  тщеславныхъ  и  суетныхъ  привиллег1й  феодаль- 
наго  владычества,  коими  такъ  безразсудно  дорожили  французск1е  эми- 
гранты и  н-Ьмецше  рыцари,  и  съ  другой  съум1Ьло  оберечь  свои  хозяй- 
ственные, имущественные  интересы,  устроивъ  ихъ  въ  двухъ  отноше- 
н1яхъ:  долго-срочными  99ти-л1Ьтними  контрактами  лорды  -  земдевла- 
д1Ьльцы  приковали  къ  своей  правительственной  колесниц'Ь  многочислен- 
ный классъ  фермеровъ  и  въ  то  же  время  драконовскими  законами  закр*]^- 
пили  на  м'Ёстахъ  жительства  подъ  строжайшимъ  надзоромъ  мировыхъ 
судей,   изъ  ихъ   среды  выбираемыхъ,   все  население  чернорабочихъ, 

ТруДЪ  КОИХЪ,    вольный   по    ЗАКОНУ,    СД'ЬлаЛСЯ    ПОНУЖД-Ь   ОБЯЗА- 
ТЁЛЬНЫМЪ. 

Эти  дв'Ь  ц'Ьли,  посл'Ьдовательно  пресл1&дуемыя  въ  течеше  ц'Ьлаго 
стол'Ьт1я,  были  вполн']^  достигнуты,  когда  разразилась  цадъ  ошеломлен- 
ной Европой  французская  револющя.  На  запросы  и  вызовы  континен- 
тальныхъ  демагоговъ  англичане  самодовольно  отвечали,  что  политиче- 
сков  равенство,  коего  ироч1е  народы  домогались  среди  кровавыхъ  смутъ, 
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уже  издавна  введеио  и  вписано  въ  англ1йск1й  завонъ  и  что  патрино- 
шальныя,  сословиыя  привидлепи,  объ  отн'Ьн'Ь  коихъ  шли  р'Ёчи,  мятежи 
и  казни,  въ  Англ1и  никогда  не  существовали. 

И  д'1^йствительно  ангдШсшй  народъ  былъ  вподн'Ь  вольный  по  за- 
кону,   РАВНЫЙ   ПЕРЕДЪ   СУДОНЪ. 

Но  вя']^ст1Ь  съ  гЬмъ  хозяйственный  и  поземельныя  отношен1я  устрои- 
лись ТаКЪ,    «1Т0  ПРОСТОЙ   НАРОДЪ   находился   въ   С0СТ0ЯН1И, 

ОЧЕНЬ  БЛИЗКО  подходящЕмъ  къ  крфпостному;  онъ  тоже, 
былъ  закр'Ьпленъ  только  не  за  влад'Ьльцами,  а  за  приходскими  обще- 
ствами ;  въ  черт'Ь  погоста  (рапбЬ)  пользовался  вольнымъ  трудомъ,  пра- 
вомъ  перехода  и  судомъ  по  закону,  но  какъ  скоро  переходилъ за  пред'Ёлы 
того  общества,  къ  коему  приписанъ,  то  подпадалъ  подъ  произвольную 
расправу  м'Ьстныхъ  земскихъ  и  мировыхъ  начальствъ,  судился  какъ 
бродяга,  выселялся  по  усмотр'Ьн1Ю  и  въ  качеств'^  неимущаго  могъ 
быть  арестованъ  и  посаженъ  въ  \^огкЬои8е  собственно  по  вин'Ь 
своей  б1^дности  и  по  подозр'Ьн1Ю,  что  не  им'Ьетъ  средствъ  пропи- 
ташя. 

Это  положен1е  вещей  находило  кроя'Ь  землевлад1Ьльцевъ  еще  сильную 
поддержку  въ  духовенств'Ё,  которое  не  мен']^е  пом'1^щиковъ  заинтересовано 
было  въ  сохранен1И  въ  приход'Ь  рабочихъ  силъ  и  обязательныхъ  отно- 
швн1й,  изъ  коихъ  извлекались  значительные  церковные  доходы:  къцер- 
квамъ  приписаны  были  1Ш'1^н1я,  называемый  Ггапс  а1то1§п,  обыватели 
коихъ  исправляли  въ  пользу  причта  разный  повинности,  дорожныя  и 
строительный;  кром^Ь  того  всЬ  прихожане  платили  отчасти  натурой,  от- 
части деньгами  десятинный  сборъ  ((ПЬев)  въ  пользу  церквей. 

Поэтому  т'Ь  же  саныя  отношен1я,  который  1[^уществовали  между  лор- 
дами и  ихъ  оброчниками  (соруЬоЫегв),  прим'Ьнялись  съ  незначите^льными 
изм'Ьнен1ями  и  къ  отношешямъ  духовенства  къ  поселянамъ,  водворен- 
пымъ  въ  церковныхъ  им'Ьп1яхъ,  и  этой  солидарностью  иптеросовъ  объ- 
ясняется та  твердая,    НЕРАЗРЫВНАЯ    связь,    КОТОРАЯ    ИСКОНИ 

СОЕДИНЯЛА     въ   АНГЛ1И    ДВОРЯНСТВО    СЪ  ГОСПОДСТВУЮЩЕЙ 

ЦЕРКОВЬЮ,  вопросъ  о  церковныхъ  доходахъ  съ  вопросами  о  землевла- 
д'Ьльческихъ  привиллег1яхъ,  парт1ю  тори  съ  парт1ей  Большой  церкви 
и  въ  настоящее  время  выражается  одповременными  предложен1ями 
объ  отм'Ьн'Ь  десятиннаго  сбора  и  реформъ  аграрныхъ  закоповъ  въ 
Ирлапд1и. 

Описавъ  положен1е  сельскихъ  сослов1й  въ  ХУШ  стол*т1И,  мы 
теперь  должны  перейти  къ  преобразован1ямъ,   ознамеповавшимъ  те- 
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кущее  стол1^т1е  и  ныц'Ь  еще  продолжающимся  съ  непрерывною  по- 
сд']^довательност1ю . 

Оии  иачались  вакъ  и  всЪ  реформы  въ  Англш  исподоволь,  итакътихо, 
скромно,  что  долгое  время  не  зам'Ьчались  самими  англичанами.  Уже  въ 
посл'Ёдиихъ  годахъ  прошлаго  стол'1&т1я  церковная  десятина  переведена 
была  во  мпогихъ  ириходахъ  съ  натуры  на  деньги ;  но  въ  другихъ  преж- 
и1е  порядки  еще  удерживались  и  возбуждали  не  только  ронотъ,  но  и  яв- 
ное соиротивлеи1е.  Въ  1816  г.  былъ  поднятъ  въ  парламент'Ь  вопросъ 
объ  отм'Ьн'Ё  десятины;  въ  1822  прешя  возобновились;  въ  1824  поло- 
жено приступать  къ  выкупу  церковнаго  сбора,  но  не  иначе  однако,  жакъ 
по  ДОБРОВОЛЬНОМУ  С0ГЛАШЕП1Ю.  Зат'Ьмъ  прошло  еще  12  л:Ьтъ; 
добровольиыхъ  сд1^окъ  состоялось  такъ  мало,  что  Д'Ьло  вовсе  не  подви- 
галось; иеудовольств1е  росло  и  во  многихъ  м1^стностяхъ,  гд'Ь  диссиденты 
были  въ  большинств'Ё,  сборъ  пр10становился.  Въ  1830  году  посл'Ьдовало 
новое  предостережение  изъ-за  пролива,  гд'Ь  разразилась  новая  революция 
подъ  именемъ  1юльской.  Англ1йсв1й  нарламентъ  ивъ  этотъ  разъ  послу- 
шался гласа  народа,  предбЪщавшаго  бурные  митинги,  и  въ  1836  году 
устаповилъ  всеобщШ  иобязательный  выкупъ всЬхъ десятннныхъ 
сборовъ. 

Какъ  только  сд'Ьланъ  былъ  этотъ  первый  шагъ,  то  и  всЬ  проч1д  по- 
Бишюсти,  лежавш1я  на  св']^тскихъ  имуществахъ,  посл'Ьдовали  тому  же 
прим'Ёру.  Въ  40-хъ  годахъ  было  прпступлено  и  къ  выкупу  частныхъ 
оброковъ,отбываемыхъ  прежними  соруЬо1(1ег'-ами,и точно  такимъ  же  но- 
рядкомъ  какъ  и  по  церковной  десятин'Ь  сначала  испытанъ  былъ  способъ 
добровольиыхъ  соглашешй  (по  акту  1814  г.);  зат1Ьмъ  въ  1845  году  из- 
дано было  положен1е  о  разверстан1и  (Ёпс1о$иге$-ас1),  и  наконецъ  снустя 
10  л'Ьтъ,  когда  опытъ  указалъ  еще  разъ,  что^путемъ  добровольиыхъ 
сд'Ёлокъ  сощальныя  реформы  не  могутъ  быть  проведены,  поел ъ до- 
вал  ъ  стАТУтъ  королевы  Виктор1и  1851  г.,  по  коему  введенъ 
обязательный  ВЫКУПЪ,  вступающШ  въ  силу,  какъ  скоро  требова- 
ше  заявлено  одной  изъ  сторонъ. 

Основан1я,  принятый  для  выкупа  въ  Англхи,  сл1^дующ1я: 

Для  ^^ерковной  десятины  годовой  доходъ  опред'Ьляется  по  среднему 
урожаю  посл'1Ьднихъ  7  л'Ьтъ,  изъ  коего  капитализируется  ]^0,  и  выкуп- 
ная ссуда,  такимъ  образомъ  исчисленная,  выплачивается  или  наличными 
деньгами  или  отр'Ёзкой  земли,  если  причитающ1йся  участокъ  не  бол'Ье  20 
акровъ  (7|  десятинъ). 

Для  прочихъ  оброчныхъ  повинностей  (соруЬоЫ  и  си81.ошагу  Цпиге) 
общимъ  правиломъ  полагается,  что  выкупъ  производится  натурой,  то 
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есть  отводомъ  вдад'Ьльцу  участка  зешш,  соотв^тствующаго  по  ц'Ьнности 
выкупаемыиъ  повидностянъ;  только  медкхя  ссуды  (мен'Ье  5  фун.  стерд. 
— 35  р.)  вносятся  деньгами. 

Об'Ь  эти  выкупныя  операцш  поручены  комниссш  изъ  3  чденовъ  (съ 
жадованьемъ  1,500  фи.  стерд.,  10,500  р.),  изъ  коихъ  двое  опред'Ь- 
дяются  нинистромъ  внутреннихъ  д'Ьдъ  и  1  арх1епископо11ъ  сап1егЪигу. 

Первая  изъ  этихъ  операц1&  въ  1853  г.  приходила  уже  къ  закдюче- 
нш  и,  если  не  ошибаемся,  нынЪ  уже  покончена. 

Вторая  была  еще  въ  1855  году  въ  полномъ  ходу,  такъ  какъ  въ  те- 
чен1и  первыхъ  10  л'Ьтъ  при  добровольныхъ  соглашен1яхъ  выкупъ  оста- 
повился  на  445  сд'Ёлкахъ. 

Главное  различ1е  английской  выкупной  операщи  отъ  подобныхъ  же 
мЪръ,   принятыхъ  въ  другихъ  государствахъ,  состоитъ  въ  томъ,  что 

ОНА  ПРОИЗВОДИТСЯ  БЕЗЪВСЯКАГО  П0С0Б1Я  ОТЪ  Н  Р  А  ВИТЕ  ЛЬ- 
СТИ Л;  никакихъ  кредитныхъ  бумагъ  или  знаковъ  не  выпускается,  бан- 
ковъ  или  кассъ  для  выкупа  не  существуетъ,  и  вся  сд'1^ка  совершается 
непосредственно  между  сторонами  носредствомъ  уступки  земель  иди  на- 
личныхъ  уплатъ.  Участ1е  правительства  состоитъ  только  въ  оцЪнкЪ  по- 
винностей, произвормой  по  всей  Ангд1и  3  коронными  коммиссарами. 

Посд'Ёднее  д'Ьйств1е  аграрной  реформы  было  въ  Англ1И,  какъ  и  въ 
другихъ  странахъ,  разверстан1е  общихъ  угод1й  и  сервитутовъ.  Эти 
общ1я  земли  состояли  большею  част1Ю  изъ  выгоновъ.  ЛШ  почти  всЬ 
безъ  искдючеи1я  признавались  королевскою,  казенной  собственностш. 
Общ1я*угод1Я  назывались  ореп  веЫв  (открытый  поля)  и  причислялись  къ 
вдад'Ьи1ю  дордовъ  1Ье  1^а81е  о(  1Ье  1ог(1.  Жй^Ьд — пустошь.  Хотя  крестьяне, 
какъ  мы  выше  объяснили,  уже  въ  Х1У  стод1^Т1И  вовсе  исчезли  изъ 
состава  англ1йскаго  общества  и  превратились  отчасти  въ  отд'Ьдьныхъ 
участковыхъ  земдевдад'Ьльцевъ  (соруЬоМегв)  и  большею  частш  въ  без- 
домныхъ  бобылей,  но  прежняя  связь  соруЬоМегв  съ  вотчиной  (шапог) 
еще  сохранилась  въ  томъ  отношенш,  что  они  им'Ьли  некоторый  права 
пользован1я  общими  угодьями,  преимущественно  выгонами  на  такъ  на- 
зываемыхъ  открытыхъ  поляхъ  ореп  АеЫв,  гд']Б  ихъ  стада  паслись  съобща 

съ  П0М'1^ЩИЧЬИМИ. 

Въ  строгомъ  смысл'Ь  это  было  не  общинное  влад'Ьн1е,  а  широкое  право 
сервитутовъ,  предоставленное  медкимъ  вдад'Ьльцамъ  на  ненаселенныхъ 
земляхъ  крупныхъ  собственниковъ.  Самыя  эти  пустоши  (^а81е)  по  ста- 
туту 1676  г.  были  окончательно  закр'Кплены  за  лордами :  но  вс^Ьмъ 
прочимъ  разрядамъ  сельскихъ  обывателей  ((гееЬоЫег,  соруЬоЫег,  1еа8е- 
ЬоИег)  предоставлено  по  тому  же  статуту  право  участ1я  въ  втихъ  пусто- 
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шахъ,  и  самые  арендаторы  и  фермеры  (1епап1Б  а!  ш11),  снинавш1е  другЫ 
лемлипо  вольному  найму,  пользовались  по  общему  правилу  этими  откры- 
тыми выгоиами,  если  они  принадлежали  къ  тому  же  пом'Ьстью. 

Изъ  этого  произошло  странное  см'1^шен1е  землевлад1^льческихъ  отно- 
шен1й,  продолжавшееся  до  XVIII  стол'Ьт1я.  По  описан1Ю  знамепитаго 
н'^.мецкаго  агронома  Тэера  (ЕпёПзсЬе  Ьапй\71НК8с11аЛ,  II.  Вапй.  8.  335) 
еще  въ  конц'Ь  прошлаго  стол*т1я  таковыхъ  общинныхъ  угодШ  было 
7.800,000  акровъ  или  2.886,000  десятинъ,  то  есть  около  ^  всЬхъ 
удобпыхъ  земель  Англ1п  и  Валлиса.  Земли  эти  разум1^ется  находились  въ 
самомъ  запущенномъ  положен1и ;  права  соучастпиковъ  не  были  опред'Ь- 
лены  и  разграничены ;  юридичесшя  понят1я  объ  этомъ  общсмъ  пользова- 
н1и  были  такъ  смутны,  что  когда  возникъ  вопросъ  им-Ьеть  лж  право 
землевлад'Ьлецъ  принимать  арендаторовъ  па  обЩ1Я  угодья,  то  судебными 
р1;шен1ями  установлено,  что  онъ  им'Ьетъ  это  право,  пока  пустошь  лорда 
(уга8(е  0^  №е  1огЛ)  довольно  пространна  для  выгона  скота  н'Ьстныхъ 
жителей . 

Первый  законъ  о  разверстанш  изданъ  былъ  въ  Шотландшвъ  1665  г.; 
въ  Англ1и  оно  началось  при  королев'Ь  Анн'1;,  но  д'Ьло  шло  такъ  туго, 
что  во  все  ея  царствован1е  размежовано  только  1 ,439  акровъ ;  при  ГеоргЬ  I 
— 17,600,  при  Георг*  II  —  318,778,  итого  въ  три  царствовашя 
337,187  акровъ  — около  123,000  десятинъ.  При  Георг-ЫП разверсташе 
пошло  усп-Ьшн-Ье,  разверстано  до  1797  г.  —  2.800,000  акровъ;  —  къ 
уничтожен1ю  общихъ  выгоновъ  много  способствовало  введение  рацшналь- 
наго  хозяйства,  травос*ян1я  и  кормлен1я  скота  на  стойл*. 

По  съ  другой  стороны  реформ*  нротивод*йствовали  медленность  и 
формальность  процедуры.  Общ1й  выгонъ  (ореп  &еЫ)  считалсд  размеже- 
ваннымъ  только  тогда,  когда  онъ  разбитъ  на  особые  участки  и  каждый 
цзъ  этихъ  участковъ  огороженъ  —  епс1о8иге$.  На  каждую  таковую  общую 
дачу  полюбовный  актъ  утверждался  нарламентомъ  (епсЬзиге  Ы11).  Рас- 
ходы при  размежеван1и  были  иепом*рные :  Тэеръ  приводитъ  между  про- 
чимъ  прим*ръ,  что  размежеван1е  одной  дачи  въ  800  акровъ  (около  300 
десятинъ)  стоило  2,485  фунтовъ  стерл.  (17,395  руб.),  то  есть  1  деся- 
тина слишкомъ  50  рублей. 

Кром*  того  по  статуту  1676  г.  требовалось  прежде  всего  и  безусловно 
добровольное  соглас1е  лорда,  какъземлевлад*льца,  и  епс1о8иге  Ы11  утвер- 
ждался парламентомъ  не  иначе,  какъ  по  выслушанш  его  нретецз1й. 

Съ  1797  но  1832  г.  разверстано  еще  2.800,000  акровъ  —  около  1 
милдшна  десятинъ  въ  35 1*тъ  или  въ  1  годъ  около  30,000  десятинъ  и 


зат1^мъ  въ  сороковыхъ  годахъ  оставалось  уже  не  бол'Ье  *^  иеразкежеваи- 
иыхъ  ореи  ЛеЫз. 

Цакоиецъ  въ  1845  г.  издапъ  былъ  въ  А11ГЛ1И  первый  уставъ  объ 
обязателыюмъ  разверсташи  подъ  заглав1емъ  Ёас1о$игеас1;  8.  9.  У1с(о- 
па  118. 

Д1^йств1в  его  простирается  ца  общ1б  выгоны  (ра81;иге8)  и  вь'Ьзж1е 
д'Ьса  (е8(овег8). 

Общимъ  лравилонъ  полагается,  что  разверстан1е  производится  нату- 
рой, то  есть  выд'Ьломъ  зеили  каждому  участнику,  иелкимъ  и  б']^ди1>й- 
шимъ  домохоздевамъ  (Ьои$еЬоИег8)  не  мен^Ье  |  акра  на  огородъ  (около 
200  кв.  сажень).  Эти  участки  называются  а11о1шеп1Б;  для  распреА'&леи1я 
ихъ  назначаются  м'Ьстныа  смотрителя  \уаг(1еп8.  Ъс%  дЬла  о  размежеван1и 
зав'Ьдываются  центральной  коммисс1ей  нзъ  12  чденовъ  —  енс1о8иге 
сотт188юп. 

Согдашец1е  на  разверстайте  должно  быть  заявлено  большинствомъ 
I  вс'Ёхъ  учвстниковъ  и  подтверждено  лордомъ. 

Полюбовный  актъ  представляется  парламенту,  и  издается  въ  вид'ё 
постановлешя — РиЬНс-ас^. 

Въ  новейшее  время  д1&йств1я  коммисс1и  несколько  пр10становлены 
распоряжен1емъ  не  приступать  къ  рльн'Ьйшммъ  ра8верстан1ямъ  безъ 
особаго  на  всяк1й  разъ  разр'Ьшен1я  парламента,  и  не  известно  всл'Ьдствхе 
ли  этой  м  Ьры  или  другихъ  причинъ  размежеваше  въ  Англ1м  пошло  опять 
такъ  медленно,  что  съ  1845  по  1853  г.  оно  произведено  только  по 
80,238  акрамъ—  29,687  десятииъ,  въ  восемь  л'Ьтъ. 

Изъ  этого  краткаго  очерка  крестьянскихъ  реформъ  иностранныхъ 
государствъ  мы  позволимъ  себ1^  вывести  н'Ьсколько  аам'ЬчанШ,  который, 
какъ  намъ  кажется ,  могутъ  быть  съ  н'Ькоторою  пользой  применены  къ 
дальн'Г>йшвму  устройству  сельскаго  быта  въ  Росс1и. 

I.  Прежде  всего  сд'Ьдуетъ  зам']^тить,  что  общепринятое  |1н1Ьн1е  будто 
бы  западно-европейск1е  пароды  въ  д'Ьд'Ь  эмансмпацш  врветьянъ  далеко 
опередили  нашу  варварскую  Росс1ю,  что  мц'ЬЕхе  это,  говорммъ,  не  вполн'Ь 
справедливо.  Личное  рабство  и  крепостная  зависимость  были  д'Ьй- 
ствительно  отм'Ьнены  въ  Аигд1ивъцарствоващеТюдоровъ,  но  обязатель- 
ныя  отношенАя  оброчниковъ  къ  звмлевлад1^ьцамъ  еще  сохранились  въ 
полной  сил']^  до  ХУШ  столЪт1я,  и  только  въ  пврвой  половина  XIX 

ПРИСТУПЛБНО    выло   къ    ПРАВИЛЬНОМУ,    0Ф*ИЦ1АЛЬН0МУ    ПРЕ- 
КРАЩЕН 1ЮЭТИХЪ  СРЁДНБВЪКОВЫХЪ  ПОМЪЩИЧЬИХЪ  ПРАВЪ. 

Выкупъ  повинностей  начался   въ  посл1Ьдцнхъ  годахъ   нрошлаго  сто- 
л'Ьт1я,  но  нри  систем'Ь  добровольныхъ  соглашений  не  подвигался,  и  пир- 


выя   радикальный    М11РЫ  КЪ  ОБЦЗ  а  те  Д  ЬНОМУ    РА8ВЕРСТА- 

Н1Ю  И  ВЫКУПУ  БЫЛИ  ПРИНЯТЫ  въ  благополучное  царствоваше 
королевы  Виктор1и  въ  1845  и  1851  годахъ  (81.  15.  16.  У1с(.  51, 
Епс1о8игс-ас1.  8    9.  Г\с1.  118). 

Бо  Франд1и  кр'1&постиыя  и  патрпмон1альныя  отношен1я  были  веЪ 
разоиъ  порваны  въ  одну  ночь  12-го  Августа  1789  г.,  но  такъ  внезапно, 
легкомыслеппо  и  пасильствеипо,  что  па  другой  же  день  пос11^  отмены 
пом'Ьщйчьей  власти,  на  ея  мъсто  вступила  другая  власть, 
не  мен1>е  ст'Ьснительная  для  кре<^тьяпскаго  быта,  администрац1я^  при- 
нявшая въ  свою  опеку  сельск1я  общества  со  вс1*>ми  ихъ  имуществани, 
доходами  и  повинпостяни,  съ  полевыми  и  л'1&сными  сторожами,  обще- 
ственными  пастухами  и  мэрами,  опред'Ьляемыми  отъ  короны,  съправонъ 
разверстывать  выгоны  и  д1^лать  л'Ьсос'1^ки  по  усмотр'1н1Ю  начальства. 

Наконецъ  въ  Гермап1и  д'Ьло  началось  еще  поздп'Ье ;  реформы  Штейна 
ьъ  11русс1и  остались  большею  частш  мертвыми  буквами  до  1848  года; 
личное  рабство  (Ье1Ье1^;еп8с11аи)  было  правда  отменено  въ  1811  г.,  но 
всЬ  патримон1альныя  привиллегга  оставались  въ  своей  сил'Ь  и  къ  упразд- 
пешю  ихъ  было  приступлено  только  въ  1850  г.  Но  только  приступлено, 
ибо  въ  тонъ  же  и  въ  сл1^дующихъ  1852  годахъ  посл'Ь довали  новый 
распоряжен1я  (АЬйпЛегип^в^ебе!?.),  по  коимъ  выкупная  операщя  снова 
пр1остановлена  (81811г1). 

Въ  настоящее  время  вообще  принимается,  что  реформа  крестьянскихъ 
повинностей  ((11е  Епиав^пп^)  и  выкупъ  этихъ  повинностей  ((Не  АЫбв- 
Ьагке11)  въ  принцил1^  р1&шены,  но  мног1Я  феодальный  привиллегш,  какъ 
то  патримон1альная  полиц1я  и  попечительство  вотчинниковъ  еще  суще- 
ствуютъ  въ  разныхъ  м1^стяостяхъ  и  н'Ьмецк1е  юристы  сами  не  ногутъ 
опред']^ить,  им'Ьютъ  ли  зти  старосв'Ьтск1я  права  законную  силу  или 
н*тъ. 

Точно  также  и  разверстайте,  узаконенное  и  открытое  въ  1821  году 
(веше1пЬе1181Ье11ипе80г(1пип8  V.  7  ДиИ  1821),  въ  течен1И  30  л*тъ  такъ 
мало  поринулось,  что  въ  1850  г.  приняты  были  новыя  м'Ьры  къ  побужде- 
нш  этого  д-бла,  а  въ  1858  г.  (Уегог(1пап§  уош  28  ДаИ)  установлены 
опять  новыя  правила  полюбовнаго  размежеван1я  общинныхъ  выгоновъ. 

Изъ  этого  видно,  что  д'Ьло  эмансипащи  хотя  и  началось  въ  этихъ 
странахъ  гораздо  рап'Ье,  ч'Ьмъ  въ  Росс1и,  но  съ  безчисленными  переры- 
вами продолжалось  до  XIX  стол1^т1я ;  посл'Ьдн1е  сл'Ьды  кр'Ьпостнаго  права 
еще  не  простыли  въ  Гермаши,  когда  открылась  крестьянская  реформа 
въ  Росс1и ;  вотчинныя  П0ЛИЦ1Я  и  попечительства  уже  давно  въ  Россш 
перешли  въ  область  безплодныхъ  мечтан1й  немногихъ  реакц1онеровъ, 
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когда  въ  глубоко! ысденной  Герхан1н  еще  пни  прен1Я  (и  пдутъ  понын!;) 
о  святостп  и  неприкосиовениостн  патрозюшадьныхъ  правъ,  (11е  ^ноЬЬт- 
^УОгЬепеп  КесЫе,  бптёЬеггИсккеЦ,  Ра№топ1а1§епсЫ8Ьагке11,  К1ГсЬеи- 
раСгова^,  8сЬи1ра1гова1. 

П.  Общинное  зелдевдадън1Е  еще  не  повсеместно  от- 
менено въ  Европъ  и  разверстываше  общнхъ  угод1й  еще  произ- 
водится и  по  настоящее  время  въ  Англии  но  сид-Ь  Епс1о$иге-ас1  1845  г., 
въ  Пруссшна  основанш  вете1пЬе11$1Ьеиап§  1821  г.  и  нов'ёйншхъ  узако- 
нешй  1850  и  1858  г. 

Но  общШ  характеръ  общиннаго  вдад1^н1Я  въ  Европ'Ь  иной  ч'Ьмъ  въ 
России.  Уже  съ  давнихъ  временъ  пахатныя  ноля  и  луга  под'Ьдены  на 
участки,  въ  общемъ  но1ьзован1и  оставались  только  пустыя  земли, 
употребляемый  для  пастбищъ  (орен  &е1(18, 1)ог№Ытагк,  1е8  соштинаих) 
и  л'Ьсныя  дачи.  Принарежность  этихъ  угод1й  была  спорная  между  кре- 
стьянами и  помещиками,  и  06*6  стороны  долго  отстаивали  свои  права  на 
выгоны  и  л1^са ;  но  споръ  былъ  р'Ьшенъ  мечемъ  и  укрощен1емъ  всЬхъ 
крестьянскихъ  домогательствъ  посл^  кровопролитныхъ  междоусоб1й, 
изв'Ьстныхъ  въ  исторш  подъ  именемъ  крестьянскихъ  войнъ.  Съ  т'Ьхъ 
поръ  эти  пустоши,  незаселенный  угодья  были  окончательно  приписаны 
въ  Апгл1и  къ  влад'Ьи1ямъ  лордовъ  (1Ье  ^а81е  о(  1Ье  1огё),  въ  11русс1И  и 
Фрапцш  къ  разряду  общихъ  или  въ1^зжихъ  имуществъ,  состоящихъ  въ 
общемъ  пользован1и  крестьянъ  и  влад'Ьльцевъ,  но  съ  такимъ  распре д'Ь- 
лешемъихъ  взаимныхъ  правъ,  чтопосл'Ьдше  (1е8  8е1§пеаг8,  вииЬезЛгег) 
присвоили  себЪ  полное  распоряжен1е  общественными  имуществами  и 
предоставили  прочимъ  обывателямъ  только  условное  пользован1е  выго- 
нами посл'Ь  пастьбы  господскаго  скота  и  лесами  по  разверстк'Ь,  произво- 
рной  самими  землевлад'Ьльцами.   Такимъ  образомъ  общинный  вла- 

ДФШЯ    СДЕЛАЛИСЬ     СМЕШАННЫМИ     ИМУЩЕСТВАМИ,    НЯ   СОбСТВСН- 

ность  коихъ  претендовали  господа  или  пом1Ьщики  и  на  пользован1е  коими 
заявили  свои  права  крестьяне,  и  это  то  разбирательство  и  составляетъ 
предметъ  той  сложной  операцш,  которая  въ  Англш  называется  епс1о8иге8, 
въ  Гермаи1и  веше1пЬе1181Ье11ап§,  во  Франц1и  а11о1188етеп{.  Они  им'Ьютъ 
главнымъ  предметомъ  разверст ан1Е  между  крестьянами  и 
ВОТЧИННИКАМИ,  выкупъ въ'Ьзжихъ  правъ  и  сервитутовъ ,  лежащихъ 
на  общинныхъ  угодьяхъ,   и  вторымъ    предметомъ    размежеван  1к 

этихъ    ОБЩИХЪ   ВЛАДЕН1Й   НА   ОТДЕЛЬНЫЕ   УЧАСТКИ. 

Ш.  Относительно  разверстан1я  и  выкупа  нужно  зам'Ьтить,  что  во 
всей  Европ'Ь  прим'Ьненъ  былъ  сначала  припнипъ  допроволь- 
ныхъ  С0ГЛАШЕН1Й,  НО  д'Ёйств1я  сго  были  тякъ  слдбы,  ЧТО  ВЪ  течеи1е 


а8б 

ц']^аго  стол1^т1я  до  1797  г.  разверстапо  было  въ  Анши  только }  общив- 
пыхъ  угод1й,  зат']^мъ  съ  1797  по  1832  г.  около  одного  мкшона 
десятинъ,  и  оставалось  неразмежеваппымн  общихъ  пустошей  (ореп  йеив) 
и1;сколько  ]иилл1оповъ  акровъ.  Зат'1^мъ  въ  самой  Англ1И,  гд'Ь  начало 
личпаго  соглас1я  на  всяк1я  сд1;лкц  стоить  такъ  высоко,  сд11лано  было 
отступлеи1е  отъ  этого  порядка,  и  въ  1845  г.  введены  были  обязатель- 

ИЫЯ     РАЗВЕРСТАП1Я     И     ВЫКГПЪ,    ПРОИЗВОДСТВО    КОИХЪ     ПОруЧбНО 

правительственной  коммисс1и,  епс1о8иге  с«тт1881оп. 

IV.  Переходъ  отъ  общипнаго  пользовашя  къ  участко- 
вому или  подворному  совершается  такъ  постепенно  и  медленно,  что  и 
по  С1е  время  онъ  не  овонченъ,  и  по  м'Ьр!;  того  какъ  благо д']&тельное  это 
преобразован1е  приближалось  къ  концу,  возникали  о  самой  его  благо- 
д'Ётельности  очень  серьезный  сомн-Ьн^я,  отразивнпяся  въ  иов1>йшес  время 
и  въ  н'Ькоторыхъ  м']^ропр1ят1яхъ  правительства.  Въ  Англ1и  по  81а(.  16, 
17.  У1с1.  79  повел-Ьпо  не  приступать  бол-Ье  къ  разд*лу  общинныхъ 
угод1й  на  подворные  участки  безъ  особаго  на  всяк1й  рааъ  разрЪшец1я 
парламента  м  не  иначе  какъ  по  требовац1ю,  заявленному  |  всёхъ  участ- 
никовъ.  Въ  Прусс1и  по  Уегог(1пип§  у.  2()  ^и1^  1847  запрещено  впредь 
обращать  въ  частное  влад'ЁЦ1е  так1я  общественный  земли,  изъ  коихъ 
извлекаются  доходы  м  покрываются  обществепныя  повинности;  обм'Ьнъ 
общинныхъ  земель  на  отд'Ьльные  участки  по  закону  2  марта  1850  г.  до- 
пускается не  иначе,  какъ  по  соглас1ю  {  общинныхъ  влад'Ьльцевъ. 

О  самомъ  прав'Ь  разд'Ьла  мли  обм'Ёна  обществспныхъ  земель  и  пре- 
вращен1я  общиннаго  влад'Ьн^я  въ  участковое  возникло  между  германскими 
юристами  очень  важное  юридическое  сомн'Ьн1е:  такъ  какъ  земли  эти  пер- 
вобытно составляли  принадлежность  обще^твъ,  къ  коимъ  приписаны  были 
не  одни  крестьяне  -  собственники,  но  и  нроч1е  жители  ноимущ1е,  батраки, 
ремесленники,  то  возникъ  вопросъ,  сл'Ьдуетъ  ли  при  разверстк1&  общин- 
ныхъ земель  иа  надворные  участки  считать  только  хозяевъ,  со- 

ДЕРЖАВШИХЪ  эти  ЗЕМЛИ,  ИЛИ  ИВСЪХЪ  ПРОЧИХЪ  ОБЫВАТЕ- 
ЛЕЙ, принарежащихъ  къ  вете1П(1е?  (ОЬ  Ыо88  вгипёЬевНгег  оЛег  аисЬ 
ап(]еге  Сете1пЛвпи1ёИе<1ег  Лагап  ТЬеН  пеЬюеп  8о111еп.)  Въ  лосд1^Д11емъ 
случа'Ь,  если  считать  всЬхъ  обывателей  совлад'1^льцами,  необходимо  изм'Ь- 
нить  порядокъ  разд'Ьловъ,  ибо  общественный  имущества  въ  такохъ  слу- 
ча'Ь  должны  поступить  отчасти  въ  надълъ  ббзземельныхъ  ба- 
трак о  въ ,  обезнечить  ихъ  пропитан1е  и  въ  то  же  время  облегчить  тя- 
гости общественнаго  призр'Ён1я,  падающаго  нынЪ  на  домохозяевъ. 

Эти  соображешя  и  возрастающ1я  жалобы  на  чрезм-Ьрное  раздроблен1е 
и  мелкопом'Ьстность  крестьянскихъ    участковъ  произвели  реакц1ю   въ 
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пользу  общиннаго  вдад'Ьн1я;  никто,  рааум1^ехся,  не  предлагаетъ  возвра- 
титься къ  этану  порядку  подьзован1я  въ  отношеши  усадебныхъ  и  поде- 
выхъ  земель  въ  общемъ  ихъ  состав'Ь;  но  ннопе  задвляютъ,  что  необхо- 
димо сохранить  при  1ап(1еешеш(1е  общественные  запашки,  вы- 
гоны, лъсосъки,  оставить  въ  общемъ  пользованш  идв1^стную  часть 
Бог1Ге1(1тагк  и  посредствомъ  этихъ  общественныхъ  имуществъ  (Оете1п- 
ёе^иСез)  обезпечить  самостоятельность  сельскаго  самоуправлен1я ,  дать 
прочную  связь  и  живой  интересъ  хоздевамъ-односельцанъ  и  возстано- 
вить  обществепный  духъ,  попранный  и  заглушённый  въ  Германш  саио- 
управнымъ  владычествомъ  частныхъ  землевладЬльцевъ  '^). 

V.  Перебирая  ату  длинную  и  смутную  л'Ьтопись  крестьянскихъ  ре- 
формъ  и  поземельныхъ  преобразований  въ  другихъ  государствахъ,  мы 
осм'Ьливаемся  выразить  н'Ьсколько  дерзкое  мн'Ьн1е,  что  Росс1я  въ  этоиъ 
великомъ  д']^л'Ь  не  только  не  отстала  отъ  другихъ  народовъ,  но  въ  и'Ько- 
торыхъ  существенныхъ  отношен1Я1ъ  ихъ  опередила:  мы  отр'Ёшились 
безвозвратно  отъ  всЬхъ  цатримон1альныхъ  и  вотчинныхъ  узъ  и  дто  от- 
Р'Ьшен1е  не  стоило  намъ  ни  т'Ьхъ  усилий  и  пожертвоваи1й,  который  задер- 
живали д'1^0  въ  Гврмаи1и,  ни  т'^хъ  насильствъ,  который  ознаменовали 
во  Фрацц1и  отм'Ьиу  дворянскихъ  привиллепй.  Наше  сельское  населен1е 
пе  было  съобща,  всей  массой  вольныхъ  и  кр'Ёпостныхъ  людей  порабо- 
щепо  вотчиннымъ  землевлад'1^льцамъ,  не  было  всец'Ьло  притянуто  къ  па- 
тримо1пальнымъ  ихъ  суду  и  расправ* ;  оно  разделилось  на  дв*  почти 
равныя  половины,  одна  —  пом'1^щичьи  крестьяне  въ  течеи1е  двухъ  сто- 
л'Ьт1й  последовала  общей  участи  евро иейскаго  крестьянства,  крепостному 
праву  и  помещичьей  власти,  но  другая- половина  спаслась  отъ  этихъ  золъ: 
въ  черныхъ  волостяхъ  дальнаго  поморья,  въ  Пермскихъ,  Новгородскихъ, 
Вятскихъ  погостахъ,  въ  Псковекихъ  губахъ  уцелело  вольное  крестьян- 
ство съ  своимъ  земскимъ  и  волостнымъ  управлен1емъ,  неповинное  бедо- 
местцамъ  и  служилымъ  людямъ,  непосредственно  сносившееся  съ  цар- 
скими воеводами  и  московскими  приказами,  угнетенное,  какъ  угнетены 
были  все  С0СЛ0В1Я  Русской  земли,  но  подвластное  одному  государю,  под- 
судное его  наместникамъ  и  исправлявшее  свои  хозяйственный  деда  вы- 
борными, лучшими  людьми,  изъ  своей  среды  избираемыми. 

Это  и  составляетъ  коренное  различие  между  сельскимъ  бытомъ  Росс1и 
и  другихъ  народовъ. 

Въ  Европе  вольные  люди  (Гге1е  Вапегп,  Ьошшев  ИЬгев)  утратили  въ 
сущности  свою  вольность  и  наравне  съ  крепостными  подпади  подъ  судъ 
и  расправу  вотчинниковъ,  такъ  что  различ1е  между  ними  было  только 
внешнее  и  номинальное. 
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Въ    Р0СС1И    ВОЛЬНЫЕ    КРЕСТЬЯНЕ    ОСТАЛИСЬ    ВЪ    Х08ЯЙ- 

ствЕНнокъ  ихъ  Бытъ  вполнъ  вольными;  грубая  ихъ  свобока 
превратилась  даже  въ  сЬверо-восточной,  л'Ьсной  и  тундровой  лолос1&  въ 
своеволие,  саноуправлен1е  въ  самоуправство,  общины  и  волости  въ  ра* 
скольническ1е  скиты,  не  признававш1е  нисв'Ьтскихъ,  ни  духовныхъ  вла- 
стей. 

Но  посреди  всЬхъ  этихъ  неурядицъ  уц'Ьл'Ьли  предан1я  крестьянскаго 
самоуправлен1Я,  между  т'Ьмъ  какъ  въ  западной  Европе  они  изгладились 
изъ  памяти  и  обычаевъ  простаго  народа,  и  когда  потребовалось  въ  но- 
в'1^йшее  время  пустить  въ  ходъ  эти  новые  органы  общественной  жизни, 
французская  соттипе,  германская  1ап(1§ете1П(1е  оказались  мертвыми  си- 
лами, способными  къ  противод'Ьйств1ю  и  отпору,  но  совершенно  неспо- 
собными къ  земской  иниц^атив'Ь. 

По  нашему  разум'Ьн1ю  эта  черта  нашего  русскаго  быта  даетъ  всему 
нашему  общественному  строю  значительное  преимущество  предъ  другими 
народами,  и  она  то,  если  не  ошибаемся,  всего  бол'Ье  способствовала  къ 
безприм'Ьрно- быстрому,  мирному  и  радикальному  переходу  отъ  кр'Ьпост- 
наго  состояния  къ  вольному. 


иРИМЪЧАН1Я. 

*)  Всю  эту  главу  мы  выписали  и  перевели  почти  слово  въ  слово 
изъ  сочииен1я  Штейна  1апеге  Уег\7а1^ап^в1еЬге.  Оно  подразд'Ълается 
на  н-Ьскоиько  отд'Ьльыыхъ  книгъ,  изданныхъ  подъ  общимъ  загла- 
в1емъ  1ппеге  Уеглуа1(;ип^81е11ге.  Одна  изъ  оосл'Ьдиихъ  частей  этого 
всеобъемлющаго  труда  вышла  въ  1868  году  подъ  заглав1емъ  Бхе 
Бп1\^ё.Ьгип§  (вгип(1епиа81ип^ ,  АЫбвипа; ,  ОетешЬе118(;Ье11ипе)  ш 
Епд1апЛ,  ЕгапкгехсЬ  ип(1  1>еа18сЫап(1,  топ  В.  Ьогепг  8Ье1п.  81аи- 
Вагк,  1868. 


*)  Можно  положительно  сказать ,  что  германская  наука  много  со- 
Д'Ьйствовала  къ  утверждению  кр'кпостныхъ  и  вотчннныхъ  правъ  и 
своими  угодливыми  теориями  окончательно  отуманила  умы  землевла- 
д'к1ьцевъ  своего  отечества  и  соскднихъ  странъ.  Вотъ  что  писалось  н 
печаталось  въ  XVIII  стол'кт1и  авторами,  признаваемыми  и  по  С1е  время 
авторитетами    юриспруденц1и.    Бви)г,    Ае    ргаеаитМопе  С0111га  гае- 
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ЙС08  1734:  с всЬ  крестьяне  были  первоначально  кр-Ьпостные,  всякой 
искъ  объ  ограничсн1и  правъ  влад1>лыда  ^долженъ  быть  крестьяниноиъ 
доказан'ь,  ипока  доказательствъ  (КесЫя^Ие!)  не  представлено,  пом'Ьщикъ 
им'Ьетъ  право  требовать  произвольныхъ  работъ и оброковь (ипЬезсЬгапк^е 
Вхепвке  ипй  АЬ5аЬеп)>. 

ПзсЬег :  ЬеЬгЬе^пй"  йег  СатегаЬ  ипй  Ро112е1гесЫе.  1785  :  с  Спор- 
ный вопрос'ь  о  томъ,  происходятъ  ли  нын'Ёшн1е  крестьяне  отъ  преж- 
нихъ  кр'Ёпостныхъ,  долженъ  быть  безъ  сомн'ён1я  разр-Ёшенъ  утвер- 
дительно; хотя  н-Ькоторые  изъ  нихъ  и  выводить  свой  родъ  отъ  воль- 
ныхъ  людей,  горожанъ  и  даже  дворянъ,  но  таковые  составляютъ 
только  исключен1е  и  незначительное  меньшинство,  не  заслуживающее 
вниман1я.> 

Другое  изр'Ьчеи1е  того  же  Фишера  получило  въ  ХУ1П  стол*т1и 
положительный  авторитегь,  а  именно:  «что  хотя  барщипныя  повин- 
ности въ  н-Ькоторыхъ  м'Ьстностяхъ  и  ограничены,  но  что  въ  случа* 
сомн'Ён1Я  он1;  должны  быть  признаны  неограниченными.! 

Кгаизе,  СопсогЛха  1820.  «Кр-Ьпостное  право  не  должно  быть  отм*- 
нено,  потому  что  землед'Ьлхе  требуетъ  постоянныхъ  и  осЬдлыхъ  рабо- 
чнхъ,  приписанныхъ  къ  инвентарю  им:Ьн1я  и  неразрывно  связанныхъ 
съ  самымъ  капигаломъ  пом-Ьстья.! 

МйПег,  В1е  ^е\Vе^Ь8ро1^2е^  1824.  «Отмена  крестьянскихъ  повин- 
ностей прямо  противор'Ёчитъ  ос!Ювному  понятию  о  крестьянстве,  потому 
что  пом-Ьщинъ  долженъ  быть  для  своихъ  подданныхъ  отецъ,  другъ,  на- 
ставникъ  и  защптникъ.» 

Попятно,  что  когда  наука  и  теор1Я  въ  стран*,  считавшейся  отече- 
ствомъ  ФилосоФШ  и  юриспруденц1и,  находятъ  еще  так1е  доводы  для 
защиты  пом11щичьей  власти,  понятно,  говоримъ,  что  стороны,  за- 
интересованныя  въ  д^л*,  не  считаютъ  нужнымъ  забЬгать  впередъ 
наук!;.  Поэтому  мы  видимъ,  что  кр'Ьпостныя  и  патримоп1альныя  права, 
существовавшая  въ  другихъ  странахъ  какъ  Фактъ  и  принимаемый 
самими  пом1;щиками  какъ  пожалованное  право ,  какъ  временная 
уступка,  въ  одной  Германии  дошли  до  полнаго,  можно  сказать,  науч- 
наго  представ.!ен1я,  проникли  въ  плоть  и  кровь  н-Ьмецкихъ  Ои18Ье- 
вНгег  овъ,  срослись  съ  ихъ  понят1ями,  правами,  образомъ  мыслей  и 
чрезъ  этихъ  апостоловъ  перешли  и  къ  землевлад'Ьльческимъ  классамъ 
другихъ  странъ,  перенимавшимъ  у  н-Ёмцевъ  ихъ  высокое  просв*щен1е 
со  всЬми  добрыми  и  дурными  его  сторонами. 

(8Ье1п,  1ппеге  Уегтлгаиип^вкЬге.  Вхе  ЕпкдуаЬгипд.  вкпи^аг!,  1868. 
8.  159,  160,  161,  168.) 
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^)  Организация  судебной  власти  и  подсудность  им'Ьла  наибольшее 
вл1ян1е  на  все  соц1альное  развиле  Гер11ан1и.  Точно  такъ,  какъ  въ  Аы- 
гл1и  равенство  передъ  судомъ  изгладило  всё  сословныя  различ1я,  такъ 
напротивъ  въ  Герман1и  разность  судопроизводства  расторгла  вс*  на- 
родныя  и  государственныя  связи.  Уже  съ  древн-кПшихъ  временъ  вся- 
к1й  разрядъ  сельскихъ  обывателей  судился  особымъ  судомъ  и  всяк1й 
проступокъ  подлежалъ  особому  разбирательству.  Это  дошло  до  того, 
что  одному  присутств1Ю  подлежали  тяглые  хозяева,  другому  полу- 
тяглые (половинщики) ,  третьему  огородники ,  четвертому  бобыли, 
пятому  д'к1а  о  иасл1>дств1>,  шестому  Д'кяа  объ  арсЕцахъ  и  т.  д.  Когда 
вс'Ь  эти  разнородныя  судилища  стали  предметомъ  систематическихъ 
изсл:Ьдован1й,  то  н:Ьмецк1е  юристы  не  нашли  для  ихъ  оправдаи1я  и 
разъяснен1я  ничего  лучшаго,  какъ  провозглашать  общ1я  начала,  что 
землевлад'Ьи1е  должно  служить  общимъ  осиоваи1емъ  судопроизводства 
и  подсудЕЮСти  ((1ег  С^ип(1Ье8^^2  ^8^  (11е  Вазхз  Шг  сИе  ОгсЬип^  ипд 
Сошре1еп2  йег  СепсЬ1;е] ,  другими  словами,  что  всяк1й  обыватель 
подлежитъ  суду  в.1ад'Ьльца  земли,  на  коей  онъ  водворенъ,  хотя  бы 
онъ  лично  и  былъ  воленъ,  и  что  всяк!»  землевлад'Ёлецъ  при  разби- 
рат&1ЬСтв:Ь  хозяйственныхъ  и  поземельныхъ  исковъ  п  тяжбъ  руко- 
водствуется не  общими  узаконен1ями,  а  м'кстиыми  обычаями  и  грамо- 
тами. Такимъ  образомъ  судъ  и  расправа  сд'кшлись  въ  Герман1и  пред- 
метами частнаго  права  (Рг1Уа1гесЬ1)  и  судебныхъ  в*домствъ  обра- 
зовалось столько  же ,  сколько  было  отд-ёльныхъ  учрежден1Й  и  со- 
стоян'п"! :  суды  духовные,  военные,  уннверситетск1е,  цеховые,  реме- 
сленные, патримониальные,  крестьянск1е.  Патримон1альный  судъ  под- 
разд1к1яется  на  два  рода  :  1е1Ье1^еп8сЬаЛИсЬе  ОегхсЬ^зЬагкеИ,  \^е1сЬе 
йег  ЬеШех^епзсЬаП;  тегшоце  хЬг  Е1^еп1Ьиш8гесЬ<;  йЬег  Ье1Ье1^епеп 
^еЪй}1г1  ип(1  ^18ЬеггИсЬе  йЬег  (1^е^еп^^еп  сИе  81сЬ  ШеИз  ааГ  (1ет 
^гип(1}1еггИсЬеп  вгип(1е  апзазв]^  ^етасЬ^,  ШеИз  8Шске  <1аУ011  гит 
11п1еге1деп1Ьшп  етрГап^еп  ЬаЬеп.  (81еш.  194,  195.) 


^)  Авьбзгко  —  выку пъ.  Съ  1815  по  1830  годъ  (годъ  1юль- 
ской  революц1и)  выкупная  операщя  въ  Герман1и  вовсе  останавли- 
вается и  обусловливается  правилами  столь  ст'Ьснительными  для  крестьянъ, 
что  добровольныхъ  соглашен1й  вовсе  не  составляется;  съ  1830  года 
выкупъ  пошелъ  усп-Ёшнее  и  особенно  подвинулся  посл'к  1848  года 
(годъ  Февральской  револющи).  По  еще  въ  50-хъ  годахъ  остава- 
лось много  не  выкупленныхъ  крестьянскихъ  владин1й  и  повинно- 
стей :  въ  Ганновер*  (въ  1853  г.)  изъ  уд15.1ьныхъ,  королевскихъ  и 
монастырскихъ  им'Ьн1й  выкуплено  было  54  —  55  процентовъ ,  изъ 
прочихъ   частныхъ   мен'Ёе   половины ;   въ  Саксоп1и   изъ    10,547  им'Ь- 
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н1Г1  выкуплено  было  (въ  1846  г.)  9,042;  въ  Баден*  изъ  6,780  — 
4,300. 

Выкупные  платежи  съ  крестьян!»  расчитаны :  въ  Баден*  по  б*/,  и 
до  9%  съ  выкупной  ссуды  ;  въ  Прусс1и  по  закону  1821  г.  капитальная 
сумма  выкупа  выводилась  умножен1емъ  денежнаго  оброка  на  25,  а  по 
закону  1850  года  (^  64)  на  18;  въ  Баварш  (въ  1826  г.)  принята  была 
та  же  иропорц1я  и  въ  1848  году  тоже  сбав.!ена  на  18 ;  въ  Австр1и  де- 
нежныя  повинности  помножаются  на  20;  въГанновер'Ё,  Саксон1и,  Брунс- 
вик'Ь  на  25. 

(ЕЬовсЬег,  Зузкет  йег  Уо1к8мг1ги18сЬаЙ.  8.  318,  325,  333.) 


*)  ЬЕаинавЕкВАГЕккнорЕ,Ав8СньАснтЕкоЕк  Вапепк 
( въ  Гермаи1п  ),  Оокре  кзркеногно  (въ  Остъзейскихъ  губер- 
н1яхъ),  сьЕЛкшо  ор  Е8ТАТЕ  8  (въ  Англ1и).  Эти  тсхническ1й  выра- 
жен1я  означали  въ  западной  Европ'Ё  право  землевлад'кдьцевъ  выс1;лять 
крестьянъ  изъ  своихъ  пом*ст1й  и  присоединять  ихъ  земли  къ  своимъ 
вотчиннымъ  влад'Ьн1ямъ.  Право  это  было,  повидимому,  признано  по- 
всеместно въ  Европ*  въ  XVI  и  XVII  стол'Ьт1яхъ,  но  оно  развилось 
преимущественно  въ  гЬхъ  странахъ,  гд*  поместное  сослов1е  пр1о- 
бр-Ёло  политическ1й  псрев1>съ :  въ  Мекленбург*,  Померан1и,  Ганно- 
вер-Ь,  Даи1и  и  вообще  въ  с:ЬверноГ1  полосЬ  Герман1И  и  въ  Англ111, 
Шотланд1и,  гд*,  какъ  сказано,  этимъ  способомъ  крестьянство  было 
окончательно  выведено.  Эти  выделешя  приняли  въ  XVII  стол1>т1и 
так1е  размеры,  что  мнопя  правительства,  не  см-Ья  стеснять  самаго 
права  землевлад-Ьльцевъ,  озаботились  по  крайней  м^р'Ь,  разумеется 
не  въ  челов^колюбивыхъ,  а  въ  Фискальныхъ  видахъ,  предупрежде- 
нием ь  ихъ  последствий,  то  есть  опустен1я  земель  :  въ  Гессене  и  Брунс- 
вике  предписано  (1670,  1720,  1756  годы.)  помещикамъ  въ  течен1е 
года  населять  вновь  упраздненные  крестьянск1е  дворы ;  въ  Прусс1и 
Фридрихъ  В.  въ  1764  г.  ввелъ  то  же  правило,  подтвердивъ  его  угро- 
зой взыскан1я  по  1,000  тал.  за  каждый  полный  участокъ  и  по  400  талер, 
за  половинный.  Заметимъ,  что  въ  Славянскихъ  и  Маджарскихъ  обла- 
стяхъ  Австр1и  эта  Ье^ап^  (1ег  ВаиегпЬоГе  была  Формально  запре- 
щена землевладельцамъ.  Въ  Дан1и  упразднен1е  крестьянскихъ  дворовъ 
совпадаетъ  съ  преобладан1емъ  аристократ1и  въ  перюдъ  1530  —  1660 
годовъ.  11ародонаселен1я  въ  1700  году  было  менее,  чемъ  въ  ХП1  сто- 
летен, но  за  то  средняя  величина  поместьевъ  возрасла  въ  это  время 
въ  15  разъ,  отъ  100  тонновъ  до  1,500,  упраздненные  крестьян- 
ск1е  участки  соединялись  въ  особыя  дворныя  угодья,  называемыя 
НоГкорре1п. 

Въ  Англ1и   то  же  самое  право   называлось   с1еаг1пд  оГ  е81а1е8*н 
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упразднеыиыя  крестьянск1л  земли  собирались  въ  общ!е  участки  подъ 
именемъ  Ше  у^в&Ье  оГкЬе  1ог(1,  пустошь  лорда.  Въ  1086  г.  по  Оотев- 
<1ауЪоок  считалось  въ  Аигл1и  и  ВаллисЬ  вс^хъ  землев.1ад'к1ьцевъ 
275,000,  изъ  коихъ  250,000  крестьянъ;  въ  конц*  XVII  стол'Ьт1Я 
160,000  ГгееЬоШегз  съ  доходомъ  отъ  60  —  70  фн.  стерл.  (420  —  490 
руб.) ;  въ  1800  г.  Масси1осЬ  насчнтываетъ  всЬхъ  землевлад'Ьльцевъ 
крупныхъ  и  мелкихъ  200,000,  Шотлаид1я  вся  под-Ёлена  между  7,800 
влад'кяьцами  земли.  Постепепиый  процсссъ  обезземелья  мелкопом:кст- 
ныхъ  влад'Ьльцевъ  крестья11ъ,  начинается  уже  въ  XV  стол-ёт^и;  пар- 
ламентъ  1487  г.  жалуется,  что  уеошагу  обирается  лордами  и  превра- 
щается изъ  собственниковъ  въ  арендаторы  посредствомъ  разныхъ 
прит1>снен1й  и  насильствъ.  Въ  1549  и  въ  1607  г.  сельск1е  обыватели 
возстаютъ  мятежемъ  противъ  этнхъ  с1еапп§  оГ  е81;а1;е8  и  епсТозигез, 
разверстан1й.  Генрихъ  VII  повел1;ваетъ  при  устройств*  новыхъ 
Фермъ  (со11а{?е8)  над'к1ять  поселенцамъ  не  мен-Ье  4  акровъ  ( 1*У|оо 
десятинъ).  Генрихъ  VIII  предписываетъ  конфисковать  у  лордовъ- 
землевлад'Ёльцевъ  50%  доходовъ,  взимаемыхъ  ими  съ  пустошей  и  вы- 
гоновъ  (Ше  \Vа8(;е),  пока  эти  земли  не  будутъ  вновь  распаханы.  Са- 
мый поразительный  прим:Ьрь  насильствен ныхъ  захватовъ  крестьян- 
скихъ  земель  представ.1яетъ  с1!верная  Шотланд1я ;  лорды-землевла- 
д'Ёльцы  уже  съ  древн1;йшихъ  временъ  усп1ии  обратить  все  сельское 
населен1е  въ  Фермеровъ  и  чернорабочихъ  ;  загЬмъ  въ  XVII  и  XVIII 
стол'Ёт1яхъ  начали  выживать  и  этпхъ  временныхъ  своихъ  съемщиковъ, 
1епап18,  со^Иегв,  изъ  коихъ  одна  часть  переселилась  въ  Америку,  дру- 
гая ушла  въ  города  и  приморск1я  рыболовныя  м-Ьстности. 

Герцогъ  8и1Ьег1ап(1  въ  течен1и  9  л*тъ  сь  1811  по  1820  годъ  вы- 
гналъ  съ  своихъ  пом-ЬстШ  до  3,000  семействъ,  150,000  душъ,  и  сое- 
диннвъ  ВС*  эти  земли  въ  одну  окружную  дачу  п ростра нствомъ  въ  1У, 
милл.  акровъ  (465,000  десятинъ),  разд'Ьлилъ  ее  на  29  крупныхъ 
Фермъ,  исключительно  предназначенныхъ  для  овцеводства  и  ружей- 
ной охоты ;  право  охоты  на  граузовъ  и  оленей  сдается  въ  средней 
сложности  по  ц-Ьн*  1-го  ФН.  стерл.  за  50  акровъ  (7  рублей  за  18У8  де- 
сятинъ). 

Экономическ1я  посл'Ьдств1я  этого  округлен1я  пом'Ьст1й  обнаружи- 
ваются изъ  сл*дующихъ  Фактовъ.  ГраФСтво  8и1Ьег1ап(1,  состоящее, 
такъ  сказать,  въ  единственномъ  в.1ад'Ён1и  одного  крупнаго  собствен- 
ника по  оц'Ьнк'Ё  Д.1Я  подоходнаго  налога,  1псоте-1ах  оц'Ьнено  было  въ 
1815  году  въ  33,878  фн.  ст.,  а  въ  1842  году  въ  35,567,  въ  27  л-Ыь  до- 
ходность возвысилась  всего  на  1,689  фн.  ст. 

Сос'1^днее  граФСтво  СахШпезв,  га^  земли  разбиты  на  мелк1я  Фермы 
вз>  20  акровъ  и  мен'Ёе,  оц'Ёнено  по  той  же  таксЬ  ьъ  1815  г.  въ  35,000 
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Фн.  стерл.  и  въ  1842  г.  въ  76,000  ;    доходность   возвысилась  на  41,000 
Фн.  стерл. 

(КовсЬег,  8у81ет  йег  УоНаз^ухгШвсЬай.   81ии5аг<;,  1840.  2.   Вап<1. 
§§  56,  103,  68.) 


^)  Крестьянская  реформа  въ  Прусс1и  была  долго  задержана  вопро- 
сомъ  о  выкуп*  —  АЫбзЬагкб!!:.  Въ  1807  г.  (ЕЛИ  V.  9  ОскоЬег)  про- 
возглашено было  общее  начало,  что  кр'1^постное  право  со  всеми  про- 
истекающими изъ  него  повинностями  непосредственно  отм'Ьняется. 
Въ  18  И  году  (ве8е1ж  V.  11  8ер1етЪег)  установлено,  что  крестьянамъ- 
домохозяевамъ  предоставляется  право  выкупать  земли,  на  коихъ  они 
водворены.  Но  уже  черезъ  5  л-Ьтъ  (Вес1агайоп  у.  29  Ма1 1816)  пра- 
вительство отреклось  отъ  этого  выкупнаго  своего  проэкта  и,  чтобы 
обойти  законъ,  установило,  что  выкупъ  относится  только  къ  круп- 
нымъ  крестьянскимъ  угодьямъ.  Въ  этомъ  положен1и|  то  есть  въ  пол- 
номъ  засто'Ь  оставалось  крестьянское  д'ёло  до  1848  года.  По  провозгла- 
шен1и  во  ФранкФуртскомъ  парламент'^  радикальной  отм'Ьны  всёхъ 
патримон1альныхъ  правъ,  Прусс1я  приступила  къ  выкупу  и  регули- 
ровала его  двумя  узаконен1ями  —  УегСаввпп^в-ХТгкипйе  V.  1850  §  42, 
113  и  АЫб8ип^8де8е12  у.  2  Магг  1850.  Въ  силу  этихъ  положен1й 
кр'Ёпостныя  и  вотчинныя  права  и  повинности  подразд'к1ЯЮтся  на  дв'Ь 
категор1и:  къ  первой  принадлежатъ  всЬ  личныя,  почетныя  преиму- 
п^ества  и  повинности,  происходящ!я  отъ  кр'Ьпостнаго  права  (ЬеШе!- 
^епвсЬаП),  которыя  отм'Ьняются  безъ  вознаграждения  (оЬпе  Б1118сЬй- 
(11^ип^) ;  ко  второй  относятся  поземельныя,  реальныя  повинности 
(КеаИавкеп),  которыя  подлежатъ  выкупу  (вшй  аЫовЬаг).  —  Но  съ  из- 
дан^емъ  этихъ  общихъ  правилъ  и  открьиись  безконечныя  научныя 
прен1я,  как1я  повинности  признавать  личными  кр'1^постными  и  как1я 
поземельными.  Хотя  положен1е  1850  года  ст.  42  и  разр'Ёшало  эти  со- 
мн'Ьн1я  довольно  опред'Ьлитедьно,  установивъ  (Не  ипеп^еНИсЬе  АиАе- 
Ьипд  йег  вепсЫвЬеггИсЬкеИ;,  в'^^ЬеггисЬег  РоИге!  ипй  оЬп§ке1<;- 
ИсЬег  бе^еаН,  —  но  реакцюнерная  парт1Я  заявляла,  что  толковашя 
этихъ  законовъ  заходятъ  слишкомъ  далеко ;  всл'Ьдств1и  чего  уже 
черезъ  5  л*тъ  издано  было  новое  положен1е  подъ  заглав1емъ :  УегГав- 
вип^з-АЬапйегапдз^евекг  ▼.  14  АргП  1856 ,  по  коему  вышеупо- 
мянутый основный  законъ  1 850  года  истолкованъ  въ  бол'Ёе  т1^сномъ 
смысле  :  оЬпе  Еп18сЬЁД1^ип§  ЫеШеп  аиГдеЬоЪеп  Не  тИ  <1ет  Ве81^2е 
§се^188ег  вгш1<18<:йске  уегЬапйепеп  КесЫ;е  йег  псЫегЦсЬеп  ве- 
^аН.  Значитъ  проч1я  вотчинныя  права  полицейсюя  и  попечительныя 
остаются  въ  сил'Ё;  такъ  д'Ёйствительно  они  и  остались  до  настоящаго 
времени. 
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Выкупу ,  АЫо8ип§:  подлежатъ  въ  11русс1и  имущественныя  повав- 
иости,  Иеа11а8(;еп,  а11е  ЬезШпсИ^е  АЪ«^аЬеп  ап(1  Ье181ип§еп,  \уе1сЬе  аиГ 
вгипйзШскеп  ЬаАеп. 

Изъ  выкуиной  операц1и  изъяты  бсяк1я  об^^ествет^ыя  повинности: 
Оеше1П(1е1а81еп,  (Не  ап  КхгсЬеп,  8сЪи1еп,  РГаггеп,  Кй81«ге1еп  ги 
епкпсЫепйеп  Кеа11а81еп,  также  ссрвитуты,  которые  разбираются  по 
особымъ  правпламъ  отд*льнаго  устава  о  разверстан1и  —  ветеЕпЬе!!»- 
1Ье11ип{58  -  Огйпип^.  Выкупная  ссуда  расчитывается  по  годовому  до- 
ходу 11е1пег1га^,  помноженному  на  восемнадцать  или  двадцать ;  съ 
оц'Ёночной  суммы  скидывается  ^д  въ  пользу  плательщиковъ  —  йет 
УегрШсЫекеп  Ые1Ь1  Ье!  Ее8181е11ип^  йег  АЫозипд  '/,  йев  Кехпегкга- 
ё^ез  Гге!  ипй  йхе  АЬИпЛип^  \\чг(1  1П80\уе1(;  егшй^в!^!;  —  кредитн^о 
\чрежден1я  (Кеп(;епЬапкеп)  для  пособ1я  выкупу  учреждены  только 
всл'Ёдств1е  закона  27  1юня  1860  года  :  они  выдаютъ  свид'Ьтельства 
(Кеп1епЬг1еГе),  погашен1е  коихъ  ежегодными  взносами  по  4**/^  въ 
годъ  разсрочпвается  на  41 '/^  или  5бУ1в  -1*тъ.  Особенно  зам-Ьчате- 
ленъ  длинный  перечень  т^хъ  патримои1альныхъ  правъ,  которыя  по 
закону  1850  года  признаются  подлежащими  отм'1^и'Ь  безъ  вознаграж- 
ден1я  (оЬпе  Еп^сЬйсИ^ип^) .  Мы  ихъ  выписываемъ  на  н-Ьнецкомъ 
ЯЗЫК"!;,  потому  что  переводить  эти  технические  термины  крайне  за- 
труднительно, 

Ваз  §и1811егг11сЬе  Не1т1в11згесЫ. 

Ые  ВегесЬМ^ип^  йег  ЕгЬуеграсЫ«г  гиг  луШкйгИсЬеп  ЕгЬ()Ьип^ 
<1ез  2^1П8е8.   • 

Вхе  УегкаиГз-  ипй  Ке<так1гесЬ<ж  ап  ТттоЫИеп. 

0|е  аиГ  ОгипйзШскеп  ЬаП;еп(1е  УегрШсЫип^еп  щещеп  <1а8  т  йег 
Ое^епй  йЬИсЬе  Та^е1оЬп  ги  агЬехкеп. 

В1е  УегрП1сЫип§  гиг  ВерЛапгипд  йег  ЛУеде  т1<;  МаиШеегЪйатеп 
ипй  гиг  ПпбегЬаНип^  йегзеШеп. 

Ваз  Дао:(1гесЫ:  аиГ  Ггет(1еш  Войеп. 

Вхе  ОеЬиЬгеп  йез  викзЬегт  Гиг  ^епсЫИсЬе  Аккеп. 

Вхе  АЬ^аЬеп  ипй  Ье181ипееп  Ье!  ТаиГеп  ипй  Аиззкаиип^еп  йег 
Б'ат1Иеп^11е(1ег  йез  ОикзЬеггп. 

По  времени  издан1я  этого  закона  можно  заключить,  что  въ  тече- 
Н1и  всей  первой  половины  текуп^аго  стол'Ьт1я  крестьянская  реформа 
въ  Прусс1И  мало  подвигалась  и  что  на  осиован1и  добровольныхъ  со- 
глашен1й  не  возможно  было  достигнуть  общихъ  результатовъ.  Пере- 
воротъ  1848  года  наконецъ  вывелъ  прусскихъ  землевлад'Ь.1ьцевъ  изъ 
ихъ  усыплен1я  и  пор'Ьшилъ  вс*  эти  вопросы  окончательно.  Но  т-ёмъ 
не  мен4е  замечательно,  что  сл*ды  этихъ  среднев^ковыхъ  учрежден1й 
еще  по  С1е  время  не  изглажены  въ   Герман1и  и  что  къ  радикальной, 
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серьезной  итсъ  реФорм'Ь  приступлено  было  только  въ  1850  годахъ  или 
даже  въ  1860  году  съ  устройствомъ  выкупныхъ  банковъ. 

(Коппе,  Баз  8<;аа18гесЬ1  йег  РгеиззхзсЬеп  МопагсЬхе,  §§  95,  370.) 


'')  ВокррЕьомАкк,  Магк^еповзепбсЬаП.  Существенное  разли- 
410  между  германскимъ  сельскимъ  бытомъ  и  русскимъ  заключается  въ 
т.омъ,  что  гермэЕЮкая  община  издавна  уже  перешла  къ  участковому 
влад'Ён1Ю  пахатными  и  луговыми  угодьями,  которыя  и  назывались 
ВаиегпЬОГе;  въ  общинномъ  влад1;н1и  оставались  только  л'Ъса  и  выгоны, 
и  они  то  и  составляли  Ше  ВогГшагк^,  Ше  Магк(;§епо88еп8сЬаЙ;.  Въ  этой 
общине  крестьяне  разд'Ьлялись  на  три  разряда:  а)  полные  хозяева, 
УоИЬаиегп  —  влад'Ьющ1е  изв-Ьстнымъ  разм'Ьромъ  земли ,  йхе  НиГе, 
Мапвив,  признаваемымъ  достаточнымъ  для  прокормлен1я  семьи  ;  раз- 
м'Ьръ  этотъ  наивысш1й  принимался  въ  Герман1и  въ  30  моргеновъ  (7у, 
десятинъ),  въ  Англ1и  въ  33  акра  (12  десятинъ),  что  равняется  душе- 
вому над1?лу  по  2  —  3  десятины  на  душу ;  Ь)  половинщики,  полу- 
тяглые, НаШЬапегп,  НаШЬй&ег;  с)  огородники,  кушники,  кб<;(;ег,  О^тЬ- 
пег,  соШегв;  С1и  посл^дн1е  большею  частою  селились  на  земляхъ  дру- 
гихъ  общинниковъ,  полныхъ  хозяевъ  и  состояли  отъ  нихъ  въ  такой  же 
зависимости  какъ  они  сами  отъ  вотчинниковъ. 

Итакъ  равный  над'Ьлъ  и  уравнен1е  тяголъ  по  земельному  влад'Ьн^ю, 
эти  основныя  черты  русскаго  быта,  вовсе  не  признавались  въ  западной 
Европ'Ё  принадлежностями  общины.  Она  означала  только  совокупность 
людей  ОеповзепвсЬаЙ;,  пользующихся  общими  л'Ёсами  и  выгонами,  но 
не  на  равныхъ,  а  на  различныхъ  правахъ  и  влад-Ьющихъ  прочими  всЬми 
угодьями  по  участкамъ. 

(КовсЬег,  8.  й.  V.  $§  71  —  73.) 


*)  Въ  последнее  время  всплывали  и  въ  Росс1и  проэкты,  составлен- 
ные въ  петербургскихъ  каицеляр1яхъ,  о  заведен1и  казеннаго  надзора 
надъ  пом'Ёщичьими  л-ксами.  Эта  лучезарная  мысль  также  позаимство- 
вана изъ  Герман1и,  гд'Ь  коронный  Еог8№еат1ег  зав-Ёдываетъ  не  только 
казенными  л'Ьсными  дачами,  но  и  всЬми  частными  пом'Ьщичьими  и  обще- 
ственными. Порядки  эти  введены  были  еще  въ  прошломъ  стол'Ёт1и:  въ 
Прусс1и  АИ^ешешев  ЬапйгесЫ  (КН.  I.  §  83  —  89)  установилъ,  что 
въ  видахъ  охранения  л'Ьсовъ,  всяк1я  рубки  подчиняются  общимъ  пра- 
виламъ  л-Ёсной  техники  (йеп  бгипйва^геп  йег  Рог81^7138епвсЬай)  и  что 
влад1?льцы  за  хищничество  (НоЬуегмгов^ип^еп)  въ  собственныхъ  своихъ 
Л'ксахъ  подлежатъ  взыскан1ямъ.  Но  вскор'Ь  однако  оказалось,  что  ст'Ьс- 
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нен1е  права  собственности  принесло  лесному  хозяйству  бол-Ье  вреда, 
ч:Ьмъ  пользы  и  что  л-ЁсовладЫьцы  мало  забот^иись  объ  этой  отрасли 
своего  хозяйства,  въ  коей  распоряжения  ихъ  были  до  крайности  стес- 
нены правительственном  опекой.  Въ  1811  году  изданъ  былъ  новый 
уставъ,  ИЗВ15СТНЫЙ  подъ  заглав'юмъ  ЬапДезсиииг.  ЕсПкЬ  V.  11  8ер1ет1>ег 
1811,  по  коему  эти  ограниче1Йя  права  собственности  по  л'Ьсному  упра- 
вле1пю  большею  част110  отмЬнены  для  частныхъ  землевлад'к1ьцевъ.  Но 
относительно  крестьянскнхъ  общинныхъ  л'Ьсовъ  (Оете1п<1е-Рог81«п), 
посл'Ёдовалъ  нрнказъ  (Уегогйпип^  V.  24.  ВесетЬег  1816),  по  коему 
хотя  непосредственное  управление  и  поручено  общественнымъ  властяиъ, 
но  съ  некоторыми  существенными  ограничен1ями:  они  руководствуются 
во  всЬхъ  свонхъ  расноряжен1яхъ  штатомъ  (Зкаак),  утвержденнымъ  пра- 
вительствомъ;  лесосеки,  расчистки  л^совт»  и  продажа  оныхъ  дозво- 
ляется не  иначе  какъ  съ  разр'Ьп1ен1я  губернскаго  начальства  (йег  Ке- 
§1еп1П{^);  той  же  Ке^1егип^  и  предостав.!ено  допускать  къ  лесному 
унрав,1ен!1о  членовь  общества  (Оете1пс1ет11^5Ие(1ег)  или  представлять 
казенныхъ  чиновниковь  Копх^ИсЬе Еог8и)Ш21еге. 
(Кбппе,  81аа18гесЫ;.  §  382.) 


®)  Оемегнтнехьгко,  Уеккорреьгко.  Выражеи1Я  эти  соб- 
ственно означаютъ  переходъ  отъ  общиннаго  влад'Ьшя  къ  участковому, 
въ  Баварии  Уегешойип^. 

Вопрось  о  томъ,  можетъ  ли  этотъ  переходъ  быть  сдйданъ  обяза- 
тельнымъ  для  общинниковъ,  везд-к  разр1}шенъ  отрицательно;  во  всЬхъ 
законодательства хъ  XVIII  и  Х1\  в'Ька  принято  за  правило,  что  иад'к1ъ 
общиш^ыхъ  земель  производится  не  иначе,  какъ  по  требован1Ю  боль- 
шинства, обыкновенно  -Д  домохозяевъ.  Въ  Шлезвигъ-Гол штейн*  (въ 
1766  г.)  установлено,  что  эти  Уз  голосовъ  исчисляются  по  податному 
окладу,  но  что  каждый  хозяинъ  можетъ  требовать  выдала  своего 
участка;  въ  Пассау  (12  сентября  1829  г.)  треб\ется  */,  голосовъ,  вла- 
дЬющихъ  не  мен*е  V»  всЬхъ  общихъ  угод1й;  въ  королевств'к  Саксонш 
{М  1ЮНЯ  183(5  г.),  въ  Англш  (1836  г.),  въ  Венгр1и  (2  марта  1853  г.) 
Уз  голосовъ  всЁхъ  домохозяевъ,  участвующихъ  въ  общинномъ  в.1ад'Ьн1К. 
Операгия  эта  если  и  покончена  вь  Герман1и,  то  очень  недавно:  въ 
1854  г.  въ  Лейпцигскомъ  округЁ,  въ  центр*  общегерманской  цивили- 
зац|'и,  изъ  общинныхъ  угод1й,  беваштШшгеп,  были  поделены  ЗТУц, 
остальные  еще  числились  въ  общемъ  пользован1и;  въ  1852  г.  въ  Ганно- 
вер* 1,201  община  покончили  свои  разверстан1я,  546  еще  приступили 
къ  оному.  Стремлен1е  къ  разделу  общинныхъ  угод"|й  и  къ  переходу  къ 
участковому  было  всего  сильн1;с  въ  исход*  XVIII  в*ка,  и*сколько  охла- 
дилось въ  начал*  Х1Х-гд  и  въ  половин*  нын*шняго  стол*Т1Я  во  мно- 
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гихъ  государствахъ  запада  даже  пр1остановилось.  Въ  Австр1и  разме- 
жеван1е  всЬхъ  общихъ  выгоновъ  было  предписано  въ  1768  г.,  подтвер- 
ждено въ  1780  г.,  зат-Ёмъ  въ  1808  г.  вм'Ьсто  принужден1я  приказано 
м'Ьстнымъ  в^5астямь  ограничиться   внушен1ями,    а  въ    1849   г.  за- 

ПРБПДБНО  ПРИСТУПАТЬ  КЪ  РАЗД-ВЛУ  ОБЩИХЪ  УГОДСЙБЕЗЪ 
ОСОБАГО     РАЗР15ШЕН1Я     НАЧАЛЬСТВА.       Въ      Прусс1и     (26     1ЮЛЯ 

1847  г.)  запрещено  д1к1пть  так1я  общннныя  земли,  которыя  ачужатъ 
ДЛЯ  покрыт1я  общественпыхъ  расходовъ  (Категехуегто^еп!  или  кото- 
рыми пользуются  общинники  въ  качеств!;  членовъ  общества,  (1е88е11 
Ки1гип^  (1еп  Сете1П(1ет11^11е(1ег11  а18  8о1сЬеп  2и81еЬ1! ! 

Если  въ  этомь  непонятномъ  текст*  есть  какой  либо  смыслъ,  то 
это  должно  значить  коротко  и  ясно,  что  никак1я  общинныя  земли  не 
подлежатъ  бол1зе  раздйлу.  Но  въ  н'Ёмецкихъ  законахъ  иностранцу  трудно 
отыскать  настоящее  ихъ  значение.  Во  Франщи  (21  Гёуг1ег  1838/  запре- 
щено производить  так1я  разверстан1я  <1е8  Ыепв  сотшапаих  ^и^  сот-» 
ргеп(1га11;  1а  ргорпё1ё  (1ц  Гопс1  еЬ  вегеЛ1  ЛбйтШ. 

(КоБсЬег,  8.  й.  V.  §§  78,  79,  80,  81,  82,  83.) 


'^)  По  закону  1837  года  общественныя  имущества  (1ез  Ыепв  сотша- 
паих) состояли  въ  непосредствен номъ  зав'Ьдыван1и  сопзеИ  тш11С1ра1 
и  мэръ  управлялъ  ими  въ  качеств'^  повЪреннаго  сельскаго  общества.  Но 
впосл'Ьдств1и  самостоятельность  общественныхъ  властей  была  сгЬснена 
даже  и  въ  этомъ  хозяйственномъ  в'кдомств'Ё. 

Префекту  во  всёхъ  случаяхъ  предоставляется  утверждать  постано- 
в.1ен1е  муниципальнаго  сов'Ёта.  С*евЬ  1е  ргёГеЬ  ^а^  8(а1иаи  (1ё6ш1;1Уетеп(; 
виг  1е  то(1е  (1е  зоихвзапсе  (1е8  Ыепв  сотшипаих  (Оёсге!;  <1а  25  таге 
1852,  аг(;.  1) .  [1о  букв'Ь  закона  муниципальный  совать  установляеть  (гё§1е) 
порядокъ  эксплуатдц1и  обществзнныхъ  угод1й,  сов'Ёщается  (<1ёиЬёге) 
объ  общественныхъ  выгонахъ,  но  по  сил'Ё  судебныхъ  р1;шен1й  не 
им1;етъ  права  д'Ьлать  постановлешй  по  симъ  предметамъ,  такъ  что  съ 
одной  стороны  законъ  гласитъ:  а^ае  [есопзеИ  ташЫра!  кйоьв1аге- 
рагЫЦоп  еИе  тоЛе  (1е  зошвзапсе  (1е8  р&Ьага^ез  соттапаахо  (Ьо!  <1а 
18  зшИек  1837,  агк.  17),  а  съ  другой  стороны  судебная  практика 
установила  а^и'^I  пе  1а1  арра^^^еп^  раз  <1е  рашв  пЕВкйоьвмвктв 
йе  роПсе  еп  сеие  таНёге». 

Въ  томъ  же  смысл*  или,  лучше  сказать,  съ  тою  же  двусмысленно- 
стью установились  и  вс*  проч1Я  правила  общиннаго  пользованья  р&(;иге 
▼а1пе,  рйкиге  тхте,  рйкиге  ^гавве,  рагсоигв,  аЯоиа^е. 

Приказанный  духъ  регламентацьи  проникъ  такъ  глубоко  въ  се«1ьск1Й 
бытъ  Франции,  что  и  сами  жители  и  ихъ  стада  двигаются  какъ  строй- 
ные полки  по  команд'Ь  мэра,  субъ-преФекта  и  префекта. 
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При  выпуск-Ь  скота  на  общ'1е  выгоны  назначается  общественный 
пастухъ  (р&1ге  сотшип);  оиъ  оцред'к1яется  мэромъ  по  преддожен1Ю 
иуниципалпаго  сов'кта.  Домохозяевамъ  запрещается  выгонять  и  пасти 
скотъ  отдельно  подъ  страхомъ  п1траФа  (2  Ггапев  раг  1ёке  йе  Ьё^аИ). 
Такса  для  содержания  пастуха  установляется  по  предложен1Ю  полеваго 
сторожа  (^аг(1е  сЬашрб^ге)  мупицннальнымъ  сов'^томъ,  и  предъявляется 
су б'ь- префекту;  пользован1е  л-Ьсомъ  для  топлива  (а1Гоиа^е)  под.1ежитъ 
еще  бол-Ье  мсючноП  регламентации:  сппсокъ  домохозяевъ,  коимъ  при- 
суждается л15съ,  утверждается  преФсктомт»;  самая  рубка  производится 
подрядчиками  по  л1;сос1;камъ  (раг  соире)  и  по  контрактамъ,  заключае- 
мымъ  мэромъ  съ  торговь  (раг  Ъа!!  аа  гаЪа18)-;  дрова,  нарубленные 
и  сложенные  въ  жеребьевыя  доли  (1о(;8),  распред'к1Я10тся  мэромъ,  но  не 
иначе,  какъ  по  предварительному  разр1;шен110  префекта;  в'ёдомость 
о  раскладк-Ь  л1зса  ( 1е  гб1е  й'айоиаре  )  составляется  мэромъ ,  утвер- 
ждается префектом!.,  отъ  него  передается  уЬздному  сборщику  податей 
(гесеусиг  йе  ГаггопсИвзетеп^;)  и  наконецъ  отъ  сего  посл1;дняго  обще- 
ственному сборщику  (гесетеиг  тишсхра!),  который  взимаетъ  положен- 
ную таксу  и  выдаетъ  въ  нолучен1и  оной  квитанц1ю;  квитанщи  пи- 
П1утся  на  гербовой  бума!-*,  свидетельствуются  мэромъ  и  передаются 
получателю. 

Въ  т1;хъ  комунахъ,  гд'Ь  общественные  доходы  не  достаточны  для 
содержан1я  полевыхъ  и  л-ёсныхъ  сторожей,  общественные  л'Ьсоскки 
(сопрев  аПоиа^ёгев)  вм1;сто  того,  чтобы  поступать  въ  иользован1е  жи- 
телей, продаются  на  срубъ  для  покрыт!я  расходовъ.  Но  для  такой  про- 
дажи требуется  разр'Ёшен1е  префекта,  и  если  оц'Ёночная  сумма  выше 
600  Фрапковъ  (125  рублей),  то  д-Ьло  восходитъ  до  министра  внутрен- 
нихъ  дЪъ!!! 

Эти  порядки  общиннаго  влад'Ён1я  во  Франц1и  зам'Ьчательны  какъ 
самое  крайнее  осуществ«1ен1е  системы  бюрократической  регламента- 
щи.  Когда  се>1ьск1я  общества  доходятъ  до  такаго  благоустройства,  что 
не  могутъ  вып\ск<1ть  своей  скотины  безъ  дозволетя  начальства  и  не 
вправ1>  рубить  дрова  и  продавать  ихъ  безъ  разр'Ьшен1Ягубернскихъили 
центральныхъ  в^1астей,  то  уже  само  собой  разум'Ьется,  что  эти  обще- 
ства и  сами  обыватели  неминуемо  должны  превратиться  въ  всеоокор- 
н'ЬПп]ихъ  слугъ  правите.1ьства  и  его  агентовъ,  отъ  коихъ  исходятъ  на 
нихъ  всяк1я  милости  и  благод1;ян1я. 

Поэтому  мы  ом-ксмъ  думать,  что  эти  правила,  изложенныя  въ  сойе 
гига!  и  сойе  Гогезиег,  еще  бол'Ье  способствуютъ  единодушному  гаюсо- 
вап1ю  ссльскихъ  обыватаюй  в  ь  пшьзу  какого  бы  ни  было  правитель- 
ства, ч1;мъ  конститущи,  парт1н  и  основные  законы,  безпрерывно  изме- 
няемые в  ь  црекрасной  Франц1и — 1е  Ьеаи  рауз  Ае  Ргапсе. 

(Вег^ше^^  Ье  согрв  шишс1ра1,  р.  62  -  67.) 
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'*)  2^Е1е\У1ктн8снАРТ,  моксвъьвмЕкт.  Частное  земдев^а- 
д1>н1е,  Бъ  противоиоложиость  общинному,  им1^етъ  при  вскхъ  прочихъ 
несомн1>ниыхъ  своихъ  выгодахъ,  то  посл*дств1е,  что  ириводитъ  позе- 
иельную  собственность  къ  чрезмерному  раздроблен1Ю.  Повсеместное 
стремление  къ  уничтожеи1ю  общиннаго  землевладения  и  къ  переходу 
къ  участковому,  подворному  продолжалось  съ  половины  XVIII  стол*- 
т1я  и  до  второй  половины  Х1Х-Г0.  Зат*мъ  наступала  реакция.  Во  Фран- 
Ц1П  особенно  законы  о  наследстве  и  разделе  привели  землевладен1е  къ 
крайней  мелкопоместности.  Уже  въ  прошломъ  столет'ж  МаНЬпв,  А. 
Тоип^  предупреждали  Французское  правительство  объ  этомъ  неизбеж- 
номъ  исходе  подворнаго  владен1я  и  раздела.  Въ  тридцатыхъ  годахъ 
Х1Х-Г0  ст.  французы  уже  сами  писали:  1а(11Т1810п  <1и  8о1  а  ё1ё  роиввёе 
&  Гех1гёте;  1а  Ргапсе  ветЫе  1;отЬёе  еп  роивзхёге  (Доигпа!  <1е8  ВёЬа(я 
(1ц  19  та!  1834),  1а  1егге  у  ев!  (1ёсоирёе  еп  1ашёге8  ^и^  ее  уеп<1е11<:  к  (1е8 
рпх  Гоа8  (Ьауег^ие,  Доигп.  <1'Ёсопот181;е85  та!  1856). 

(КовсЬег,  8.  й.  V.  8.  377,  831  и  след.) 


^')  Ооте8(1ауЬоок,  кадастровая  опись,  составленная  въ  первые  годы 
после  норманскаго  нашеств1я  въ  XI  столетии  въ  царствовании  Вильгель- 
ма II.  На  этомъ  древнейшемъ  акте  основано  все  англ1йское  землевладеи1е. 
Норманы  дружинники  действовали  въ  Англш  нетакъ  какъдрупе  завоева- 
тели. Они  не  обращали  туземное  населен1е  въ  рабство  или  въ  крепостное 
состоян1е,  но  прямо  конфисковали  все  имущества  англосаксовъ,  высе- 
ляли прежнихъ  в«1адельцевъ,  раззоряли  ихъ  дома  и  на  пепелищахъ 
строили  свои  тапогв. 

Крестьянство  въ  смысле  особаго  сослов1я  землевладельцевъ-соб- 
ственниковъ  было  такимъ  образомъ  уничтожено  въ  Англии  съ  перваго 
же  дня  политическаго  устроешя,  и  после  битвы  при  НавЫп^в  все  иед- 
К1е  землевладельцы  были  обезземелены.  Ооте8<1а7Ьоок  насчитываетъ 
всехъ  иомест1й  въ  Англ1й  60,215,  которыя  поделены  между  600  коро- 
левскими вассалами,  дружинниками  Вильгельма  завоевателя.  Они  но- 
сили различныя  наимеиован'1Я  1епапЬе8  ш  сар1(е,  Ъагопев  та]0ге8  е!  пи- 
погев,  к1пд8  1Ьапе8,  ргорпе(;ог8:  въ  конце  царствован1я  Вильгельма 
число  ихъ  возрасло  до  1 ,400. 

Второй  разрядъ  землевладельцевъ  назывался  8иЫ;епеп<:е8;  ихъ  счита- 
лось по  БотезйауЬоок  7,871. 

Эти  два  класса  выставляли  милищю;  крупные  землевладельцы  до  793 
человекъ  съ  одного  поместья. 

Ме.1к1е,  8иЬ(;епеп1;е8  отъ  2  до  10. 

Все  проч1я  С0СЛ0В1Я  воинской  повинности  не  несли  и  держали  земли 
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оть  иом-Ёщпковъ;  это  были  подъ  разными  назваи1ями  арендаторы,   кор- 
то.мии1ки,  оброчники;  они  поголовно  исчислены  въ  томъ  же  кадастре: 

ЗосЬтап!  (однодворцы) 23,072 

Виг^епевв  (м1>щане) 7,968 

УШап!  (тяглые  крестьяне) 108,407 

Вогйаги  (полу-тяглые) 82,119 

СоНага  (огородники) 5,054 

и  наконецъ  8егу1  (кабальные  холопы)     .     .     .     •  25,156 

Главный  характср'ь  англ1Г1Скаго  землев.1ад1;н1я  вытекаетъ  именно  изъ 
этой  пропорши  60,000  иом1;ст1й,  нод1х1енныхъ  между  600 — 1,400  круп- 
ныхъ  собственнпковъ  съ  200,000  оброчниковъ.  Па  1  пом-Ьстье  прихо- 
дилось не  бол'Ье  3  —  4  землев^1ад1^^1ьцевъ,  на  1  барона-собственника  не 
мен1;е  4 — 5  пом15Ст1п.  На  землед11^1ьческ1й  трудъ  было  бол'Ье  запроса 
чймъ  пред.10жен1Г|  и  это  заставило  землевлад1к1ьцевъ  съ  саиаго  осно- 
ван1я  англ1Г1Скои  монарх'ш  прив.1екать  къ  себ1;  обывателей  выгодными 
услов1ями,  строгою  справед.1пвост1ю  и  полной  свободой  обществен- 
ныхъ  отношен1й.  Либералнзмъ  ихъ  бьиъ  вынужденный,  но  тЬмъ  не 
мен'Ёе  благодатный. 

(6пе18<:,  Ёп^ИвсЬе  Соттипа1гегГа88пп^,  8. 60.) 


*')  Объ  уничтожен1и  кр-Ьпостнаго  состояния  и  личнаго  рабства  въ 
Англ!и  св'Ъд'кн!я  очень  сбивчивы.  Если  не  ошибаемся,  англгйсюе 
крестьяне  (сеогТв)  съ  разными  ихъ  подразд'Ь«ен'1Ями  (ухИап!,  ЬогЛаги, 
соиап!)  никогда  не  были  закр'Ьплены  за  пом'Ёщиками.  По  древн^йшимъ 
узакопен1ямъ  Вильге!1ьма  завоевателя  крестьянинъ  (сеог!)  переименовы- 
вался въ  пом1;щики  (№апе),  какъ  скоро  онъ  ир1обр'ктъ  600  акровъ 
(180  дбс.)  и  строилъ  господск1й  домъ  (тап810п).  Невидимому ,  уже  въ 
ХН1  стол'Ьт1и  всякое  различ1е  между  крестьянствомъ  и  прочими  сосло- 
в1ями  изгладилось  и  оно,  можно  сказать,  раз^южилось  на  разные  виды 
оброчныхъ  содержателей  господскихъ  земель. 

Но  личное  раб(!тво  сохранилось  дол'Ъе  и  оставило  въ  ангд1йскомъ 
обществ!;  глубок1е  сл'Ьды;  изъ  исчисленныхъ  въ  ОотезЛауЪоок  25,000 
холоповъ  8егУ1  образовалось  то  сослов1е  неимущихъ  бродягъ  и  призри- 
ваемыхъ,  которое  и  по  с1е  время  угнетаетъ  Англию.  Первобытное  ихъ 
состояню  т^мъ  и  отличалось  отъ  всЬхъ  прочихъ  классовъ,  что  они  иму- 
и^ественными  правами  не  пользовались  и  сами  составляли  предметь 
торга;  при  Генрих*  III  рабы  продавались  по 2 — 3  фн.  Но  вскор*  однако 
личная  кабала  была  от\|1>нсна. 

Но  Ма^па  СЬаг1;а  этимъ  8егУ1,  кабальнымъ  холопамъ  предоставлено 
въ  изв1>стиыхъ  случаяхъ  право  жадобы  и  иска  на  господъ.  Французъ 
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Рго188агд  (1337  г.),  описывая  сельск1Г1  быть  Англ1и,  говорить,  что  низ- 
шее классы  скор:Ье  могутъ  быть  названы  обязанными  служителями  чёмъ 
кр'кпостными  людьми.  [1ри  Ричард-Ь  II  (1377  —  1399  г.)  еще  упо- 
минается, поуже  въ  иосл'Ьди1й  разъ  въ  королевскихъ  статутахъ  о  кр-Ь- 
постномъ  состоян1и.  Въ  1381  г.  мятежники  подъ  предводительствомъ 
\Уа<;-гу11ег  требують  между  прочимъ  отъ  короля  уволнен1я  крестьянъ. 
Ы'Ёкоторые  отд1;льиые  случаи  добровольпаго  закабаления  еще  продол- 
жаются однако  въ  церковныхъ  им1;н1яхь  до  XVI  стол'Ьт1Я.  Въ  королев- 
скихъ пом'Ьстьяхъ  кр:Ьпостные  уволены  окончательно  актОх\1ъ  Елизаветы 
1574  г. 

По  въ  то  же  время  и  параллельно  съ  эмансипацией  идутъ  у1>ропр1л- 
т1я  къ  устройству  личнаго  труда  вольноотпущенныхъ.  Въ  1348  г.  чума, 
свир'Ёпствовавшая  въ  се.1ьскомъ  ыасе.1ен1и  и  опустошившая  н'Ёкоторыя 
граФства,  побудила  правительство  принять  м'Ьры  къ  задержан1Ю  рабо- 
чихъ.  Статутъ  Эдуарда  III  1350  г.  ввелъ  справочную  ц*ну,  по  коей 
чернорабоч1е  обязаны  были  исполнять  поденныя  и  урочныя  работы,  не 
только  землед*льческ1я,  но  и  ремеаюнныя,  подъ  страхомъ  тюремнаго 
заключен1я.  Рабочихъ,  б1>жавшихъ  отъ  пом:Ьщика,  клеймили  по  приго« 
вору  суда.  При  Ричард*  II  (1377 — 1399  г.)  запреще1ю  рабочимъ  отлу- 
чаться из  ь  своего  округа  (Ьипйгей;  безт  особаго  паспорта  за  королев- 
ской печатью  (1еиег  ракепк).  По  статуту  Генриха  IV  (1406  г.)  запре- 
щается принимать  въ  ремесленное  ученее  д'Ётей  такихъ  родителей,  у 
которыхъ  годоваго  дохода  мен1;е  20  всЬИИп^. 

Такимъ  образомь  крестьянское  сословие  въ  Англ1и  уже  съ  древн-Ьй- 
шихъ  времень  раздвоилось  на  два  класса:  т1>  изъ  нихъ,  которые  им1н4и 
н^которыя  средства,  поступили  въ  качеств*  картомщиковъ,  арендато- 
ровъ  на  помещичьи  земли  и  пр1обр1ии  непосредственно  вс*  права  воль- 
наго  состоян1я,  такъ  что  въ  юридическомъ  отношен1и  уже  въ  ХП1  сго- 
л*т1и  между  ними  и  ^епЬгу  не  было  никакого  раз.1ИЧ1я;  общественное 
(или  земское)  ихъ  значение  также  вскор*  уравнялось  съ  дворянствомъ, 
всл*дств1е  кореннаго  правила,  что  голосъ  общественныхъ  сходкахъ  при- 
надлежитъ  не  собственнику,  а  тому  лицу,  которое  д<^ржптъ,  занимаетъ 
землю  (осей  Р1Бк). 

По  другой  низш1й  разрядъ  крестьянъ,  потомки  бывшихъ  холоповъ 
и  вообще  люди,  неусп'Ёвш1е  въ  эти  первыя  времена  общественнаго 
устроен1я  прюбр'Ьсти  оседлость,  снять  земли —  превратились  вскор*  въ 
настоящихъ  Илотовъ,  номинально  свободныхъ,  въ  сущности  неволь - 
ныхъ,  закр'Ьпощенныхъ  не  вотчинникам ь,  какъ  въ  остальной  Ёвроп1;, 
и  по  окр)гамъ  (Ьип(1ге(1)  и  приходамъ  (рапвЬ)  и  виосл:Ьдств1и  поступив- 
шихъ  на  попечение  и  призр'Ён^е  прочихъ  сослов1й  имущихъ. 

(КзсЬе!,  О'хе  VегГа88ип5  Еп51ап(18,  8.  44—52.) 


302 

^*)  Ь18<;,  Вхе  АскегуегГаввип^,  йте  2луе1^1г1Ь8с11аЙ;  ипй  «Не  Апвтчгап- 
йегип^,  1842. 

Кпаиз,  Б1е  роИНвсЬе  Ьап<1§ете1П<1с  а18  Огип(1е1^е11(;Ь&тепп.  Тц- 
Ьш^еп,  1844. 

81е1п,  1ппеге  УенуаНипр^Ьге.  Вхе  ЕпЫ'аЬгип^.  вЫ^^аг!;,  18вв. 
8.  286—290. 


ХУЛ. 


о  нАРОдныхъ  школАхъ  въ  Пргсс1И.  Описаше  это  ии'Ьетъ  преимущественно 
въ  виду  хозяйственную  часть  народныхъ  школъ.  —  Училищная  организац1я  во  всей 
Ёвроп^Ь  началась  неран'Ье  настолщаго  стол:1^т1я.  Исторнческ1й  ея  ходъ  въ11русс1и. — 
Обязательное  о6учен1е,  ВсЬи1г\уап^,  8сЬи1р111сЬ(1^ке1(.  —  Округъ,  лриаисанный  къ 
народной  школ'Ь,  называется  8сЬи1§ете1пс1е ;  онъ  различснъ  отъ  сельской  общины 
Ьапс1^ете1пс1е.  —  Участхе  вотчинниковъ  (Ои1;8Ьеггеп)  въ  расходахъ  па  училища.  Пс- 
рядокъ  управлен1я  народными  школами :  ВсЬи1уог81апс1  ипс1  8сЬи]с[ери1аиоп,  Еге18- 
всЬиИпврес^ог,  8сЬи]га1Ь,  8сЬи1со11е^1ит.  —  Статьи  дохода,  покрываюнця  школьные 
расходы :  а)  Школьная  плата  (8сЬи]^е1с1),  взимаемая  съ  ученнковъ.  Ъ)  Общественные 
сборы  (8сЬи1Ъе!(гй^е),  уплачиваемые  обществами,  с)  Казенный  пособ1'я  (81аа1;8ги- 
зсЬйзве)-. —  Проэктъ  о  над'Ьл^  землей  сельскихъ  учителей  (Ьапс1-0о1а1;юп). —  Жало- 
ванье и  содержан1с  учителей.  —  Статистика  народныхъ  школъ  въ  11русс1п.  11оложеп1е 
ихъ  въ  1819 — 22  годахъ.  —  Настоящее  ихъ  иоложен1е.  —  Учитедьск1Я  семинар1и. — 
Характеристика  народнаго  образоватя  въ  11русс1и:  строгая  последовательность 
вс^хъ  м'Ьропр1ят1й ;  со1фотивлен1е  реакщонерной  парт1и.  —  Недостатки  прусской 
системы  народныхъ  школъ:  школьная  плата  (8сЬи1де1с1),  отмененная  и  основнымъ 
закономъ,  сохраняется  по  м^стнымь  обычаямъ  и  распоряжен1ямъ  министровъ ;  школь- 
ння  общины  (8сЬи]^ете111(1еп) не им^ють  достаточной  самостоятельности;  обществен- 
ные сборы  (8сЬи1Ъе11га^е)  распределены  неравномерно  '). 


Въ  Введен1И  къ  этому  сочинен1ю  мы  уже  сказали,  что  народная 
шкода  есть  одинъ  изъ  главн']^йшикъ  органовъ  самоуправлешя  и  потому 
просл']^димъ  этотъ  предметъ  такимъ  же  порядкомъ  какъ  и  ирочхя  черты 
н'Ьстнаго  самоу правлен1я ,  т.  е.  приведемъ  учреждешя  другихъ  странъ  и 
постараемся  изъ  нихъ  сд'Ьлать  выводы  объ  устройств'Ь  начальныхъ 
школъ  въ  Россш.  Придерживаясь,  какъ  можно  строже,  нашей  программы, 
мы  должны  были  исключить  изъ  нашихъ  изсл']^доваи1й  общ1я  соображешя 
объ  учебной  организащи  среднихъивысшихъшколъ,  который,  по  нашему 
нн']^н1ю,  составляютъ  предметъ  в-Ёдомства  государственныхъ  властей  и 
высшаго  правительства ;  по  той  же  причин'^  и  въ  самомъ  д'1^'Ь  началь- 
паго  образован1я  мы  касаемся  какъ  можно  мен']&е  педагогической  части, 
признавая,  что  эти  соображешя  о  методахъ  и  пр1емахъ  обучен1я  не  под- 
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лежатъ  руководству  земскихъ  и  обществепныхъ  властей  и  должны  быть 
преподаны  цеитральиыми  учреждеи1ями,  аавЬдывающими  иароднымъ  про- 
св'Ьщеп1емъ  въ  полпомъ,  обширц'Ёйшемъ  с^ысл'Ь  слова. 

Предметъ  этихъ  изсл1»довап1й  будетъ собственпо  хозяйственная 
ЧАСТЬ  пАРОДНыхъ  школъ:  ихъ  разм1>щеше  и  устройство,  со- 
держап1е  училищъ  и  учителей,  порядокъ  управлеи1я,  взима1пе  и  раскладка 
обществепныхъ  сборовъ  и  расходован1е  училищныхъ  суммъ  ;  изъ  спе- 
щальныхъ  учебныхъ  заведеи1й  мы  коснемся  только  такъ  иазываемыхъ 
учитЕльскихъ  СБмииАР1й  или  НОРМАЛЬ  и  ыхъ  школъ, 
предназначенныхъ  для  нриготовлеп1я  сельскпхъ  учителей. 

Ст'Ёсняя  такимъ  образомъ  кругъ  нашего  изложеи1я,  мы  д'Ьлаемъего 
н']&сколько  одностороннимъ  и  ненолнымъ,  но  съ  другой,  стороны  даенъ 
ему  бол'Ёе  олред'Ёлительности  и  это  намъ  кажется  необходимынъ  для 
разъяснен1я  н']^которыхъ  спбрныхъ  вонросовъ,  задерживающихъ  разви- 
т1е  начальнаго  образован1я  въ  Росс1и  и  въ  другихъ  страпахъ. 

Одно  изъ  зам']^чательиыхъ  и  ут'Ёшительпыхъ  явлеи1й  нашего  со- 
временпаго  быта  есть  то,  что  потребность  образовап1я  пробудилась  въ 
Росс1и  одновременно  съ  первыми  опытами  самоуправлен1я  ;  она  вырази- 
лась смутно,  преувеличенно,  съ  разными  натяжками  и  увлечен1ями  какъ 
и  первые  порывы  нашей  земской  самод1>ятельности,  однако  настолько 
твердо,  чтобы  заставить  умолкнуть  явное  противод'Ьйств1е. 

Но  умолкнувъ,  оно  приняло  видъ  притворнаго  сочувств1я  и  это  СО- 

ЧУВСТВ1Е    ОПАСНЪЕ   ЯВНОЙ   ВРАЖДЫ. 

Противники  народпаго  образован1я  уже  волЫ  не  оспариваютъ  его 
пользы,  но  выставляютъ  аргументы  очень  искусно  подобранные,  для 
вл1ян1я  на  общественное  мн'Ьн1е.  Они  утверждаютъ,  ум-Ьди  уже  отчасти 
провести  это  уб'Ьжде1пе,  что  Д'Ьло  народнаго  образован1я  есть  сверхъ- 
естественный трудъ,  превышающ1й  челов*ческ1я  силы,  что  онотребуетъ 
несм'Ьтныхъ  издержекъ,  в'Ьковыхъ  усил1й,  работы  ц'ёлыхъ  покол'Ьшй, 
что  сЬмена  просв'Ьщен1Я  всходятъ  черезъ  стол'Ьт1я  и  что,  затрачивая 
производительный  силы  страны  на  эту  долгосрочную  операщю,  надо 
прежде  отказаться  отъ  надежды  воспользоваться  ея  выгодами  и  плодами. 

Изъ  этого  непосредственно  выводятъ  ц-Ьлый  рядъ  заключен1й  о  без- 
численныхъ  затруднен1яхъ,  встр'1&чающихся  при  введец1и  начальнаго 
образовашя  и  такимъ  образомъ  стращая  народъ  преувеличенными  см'Ь- 
тами  расходовъ,  внушаютъ  ему  какую  то  смутную  в'Ьру,  что  въ  этомъ 
д'Ьл'Ь  нечего  д'1^ать  и  надо  ожидать  отъ  милости  Бож1ей  сошеств1я  свя- 
таго  духа  всенароднаго  просв1>щен1я. 

Противъ  этого  лжеучен1я  мы  старались  привести  изъ  исторш  народ- 
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наго  образован1я  другихъ  странъ  положительные  факты,  числа  и  суммы, 
свид*тельствующ1я ,  во  первыхъ,  что  д*ло  начальнаго  обучен1я  началось 
въ  Европ*]^  очень  недавно,  на  нашей  памяти  и  напшхъ  глазахъ,  что  на- 
родная школа  въ  значенш  общедоступнаго,  всенароднаго  учрежден1я 
введена  была  въ  учебную  организащю  въ  начала  или  даже  во 
ВТОРОЙ  ЧЕТВЕРТИ  нАстоящАго  стол-ътхя,  ЧТО  цивилизащя 
прежнихъ  временъ  была  не  народная,  а  сословная^  исключительно  по- 
священная среднему  и  высшему  образован1Ю  среднихъ  и  высшихъ  клас- 
совъ,  и  во  вторыхъ,  что  средства,  ассигнованныя  на  это  д1Ьло,  въ  боль- 
шей части  европейскихъ  государствъ  были  очень  ум'Ьренны,  даже  скудны 
до  нов1Ьйшихъ  временъ,  положен1е  учителей  крайне  б'Ьдно,  а  правитель- 
ственныя  субсид1и  скупы. 

Если  же,  не  смотря  на  эту  жалкую  обстановку  народной  школы,  она 
не  бол1Ье  какъ  въ  полстол'Ьтхе  усп'Ьла  поднять  уровень  просв'Ьщен1я  на 
ту  степень,  на  коей  она  нын'Ь  стоитъ  въ  Германш,  Анши,  не  говоря  о 
Соединенныхъ  штатахъ,  то  мы  см'Ьемъ  думать,  что  и  въ  Россш  дМств1е 
ея  не  будетъ  такъ  медленно,  безсрочно  и  безплодно,  какъ  хотятъ  насъ 
ув'Ьрнть  люди  и  партш  пресл'Ьдующ1е  свою  ц'Ьль,  высшую  ц'Ьль  реакц1о- 
неровъ  вс']^хъ  временъ  —  владычество  образованнаго  мень- 
шинства НАдъ  невежественной  массой  народа. 

Прусс1Я.  Историческ1й  ходъ  начальнаго  0БУЧЕН1Я.  Ммсцше 
писатели  обыкновенно  приписываютъ  основаи1е  народной  школы  и  вс^й 
системы  обязательнаго  народнаго  обучен1я  самому  великому  реформатору 
Мартину  Лютеру.  Они  приводятъ  слова  его,  «что  дйтей  надо  держать  въ 
школ'Ь»  ((1а8$  шап  Юпёег  $о11е  гиг  $сЬи1е  Ьа11;еп)  и  «что  начальство 
обязано  принуждать  подданныхъ  къ  пос'Ьщен1ю  школы»  ((11е  ОЬп^ке!! 
8сЬаЫ1§  зе! ё^е  11п1;ег№апеп  ъп  гши^еп...)  и  изъ  этихъ  изр'Ьчешй  выво- 
дятъ,  какъ  догматъ,  принципъ  обязательнаго  обученхя.  Но 
догматъ  этотъ  долго  оставался  въ  Герман1и  чистою  отвлеченност1ю  и 
только  черезъ  два  стол-Ьтхя,  въ  исход*  ХУШ-го,  началъ  получать  прим*- 
нен1е.  Первымъ  м*ропр1ят1емъ  прусскаго  правительства  по  части  началь- 
наго обучешя  былъ  Уставъ  1763  г.  (Ьапё8сЬи1ге81етеп1  V.  12  Аи^из* 
1763).  Второе  11оложен1в  1794  г.  (А11еете1пе8  ЬапёгесЫ),  въ  коемъ 
ц*лая  глава  {Ш,  12)  посвящена  устройству  школъ  среднихъ  и  низшихъ. 

Эти  узаконен1я,  дополненный  Уставомъ  1819  г.  им-Ьготъ  и  понын* 

законную  силу. 

Въ  1850  г.  изданъ  былъ  учредительный  законъ(УегГа88ип88-11гкип(1е), 

по  коему  между  прочими  реформами  предполагалась  и  новая  организашя 

народныхъ  школъ.  Главныя  основан1я,  установленный  этимъ  закономъ, 

•         т.  I.  20 
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были  сл'Ьдующ1я :  расходы  по  устройству  и  содержан1Ю  шкохь  покры- 
ваются обществами  (6ете1П(1еп)  п  въ  случа*  недостатка  общественныхъ 
средствъ  —  государствонъ  (уот  84аа4е).  Сборы  на  училище  разлагаются 
на  всЬхъ  обывателей  —  обучен1е  должно  быть  безплатное  —  учителямъ 
обезпечивается  приличное  жалованье,  преподаван1е  должно  быть  вольное. 
Но  эти  высоюе  принципы,  провозглашенные  въ  1850  г.  по  нл- 

СТ0ЯЩ1Й    1869    г.    НЕ    БЫЛИ   ВВЕДЕНЫ  въ  ДЪЙСТВ1Е   И   ВОТЪ  ПО 

какому  случаю:  въ  §  26  той  же  УегГаБ8ипё8-11гкипёе  сказано,  что  даль- 
н1^йшая  организа1ия  пароднаго  образован1я  будетъ  узаконена  особымъ 
уставомъ  (11п1егпсЫ8-6е8е42)  и  въ  §  1Г2,  что  до  издан1я  упомянутаго 
устава  учебное  в'ёдомство  остается  на  прежнемъ  основан1И.  Этими  румя 
параграфами  учредительнаго  закона  возпользоваласьреакщонернаяпарт1я, 
чтобы  обойти  самый  законъ ;  ей  удавалось  съ  года  на  годъ  откладывать 
представлен1е  и  разсмотр'Ьн^е  об'1&щапнаго  проэкта  и  такимъ  образомъ 
либеральный,  основный  правила,  провозглашенный  въ  1850  г.,  по  на- 
стоящее время  призпаются  въ  11русс1и  отложенными  (8и8реп(11г1)  По- 
этому дМствующими  законами  являются  и  понын']^  уставы  1763  и  1794 
г.,  хотя  мног1я  изъ  ихъ  постановлений  уже  потеряли  если  не  законную, 
то  жизнепную  свою  силу;  отъ  этого  и  д'1&ло  пачальнаго  обучен1я,  какъ 
и  ВСЁ  проч1я  общественныя  отиошеп1я  въ  Прусс1и,  представляютъ  смут- 
ную картину  старосв'Ьтскихъ  предан1й,  см'1&шанныхъ  и  перепутанныхъ 
с{  демократическими  учрежден1яяи  нов1Ьйшихъ  временъ. 

Обязательное  обученте,  Зсноьррыснтюкегт,  8снг1- 
2МГАН0.  Обязательность  обучешя  есть  главный  характеръ  народнаго 
образовашя  въ  Пруссш.  Начало  это  проведено  строго  и  посл'1&довательно. 
Родители  всЬ  безъ  исвлючен1я  обязаны  посылать  Д'Ьтей  въ  школы  съ 
5-ти  л*тняго  возраста  до  14-го ;  т*  отцы  семействъ,  которые  воспиты- 
"ваютъ  д1Ьтей  дома,  должны  о  томъ  заявить  учебному  начальству.  По 
достижен1и  14  л'1&тъ  ученики  увольняются  не  иначе,  какъ  по  удосто- 
в'Ьрен1Ю,  что  познашя  ихъ  признаны  удовлетворительными. 

Эти  предписан1я  подтверждаются  строгими  взыскан1ями :  родители, 
уклоияющ1еся  отъ  ихъ  исполнен1я,  штрафуются  въ  первый  разъ  отъ  5 
вильбергр.  до  2^  тал.,  смотря  по  ихъ  состоянию,  во  второй  разъвдвойн'Ь. 
Мастера  и  хозяева,  им1Ьющ1е  малол'Ётнихъ  въ  услужен1и,  должны  высы- 
лать ихъ  въ  школу  и  въ  противномъ  случа'Ь  штрафуются  5  тал. 

Въ  каждой  школ1^  держится  особый  журналъ  прогульныхъ  дней 
(Тег8аигап188-ВисЬ),  который  предъявляется  ежем*сячно  училищному 
начальству;  начальство  вызываетъ  родителей,  и  если  не  признаетъ 
причипъ  прогула  уважительными,   то  налагаетъ  денежное  взыскан1е ; 


если  вииовный  не  ин1Ьетъ  средствъ  заплатить  штрафа,  то  по  требован1ю 
н'Ьстныхъ  властей,  ландратъ  можетъ  приговорить  его  къ  работ'Ё  иди 
тюремному  заключен1ю.  Уважительными  причинами  къ  уволнен1Ю  отъ 
школы  признаются  сл'Ьдующ1я :  1)  болезнь  самого  ученика  или  его 
родителей,  2)  дурная  погода,  вьюга,  буря,  разливъ  р-Ькъ,  3)  уволь- 
нительное свид1Ьтельство  отъ  приходскаго  священника,  которое  выдается 
не  бол1&е  какъ  на  В  дня. 

ОКРУГЪ,     ПРИПИСАННЫЙ      къ    НАРОДНОЙ   ШКОЛЪ    (УОЬКБ- 

зсниьЕ)  НАЗЫВАЕТСЯ  ЗснпьоЕМЕтнвЕ.  Отличитсльная  «1ерта 
учебной  организацш  въ  11русс1и  есть  та,  что  община,  зав^дывающая 
школой,  не  совпадаетъ  съ  такъ  называемымъ  сельскимъ  обществомъ, 
признаваемымъ  органомъ  м'Ьстнаго  управлен1я  (1апё§еше1п<1е),  и  по  своему 
составу  отъ  него  отличается ;  къ  последнему,  какъ  мы  уже  объяснили  въ 
предъидушихъ  главахъ  этого  сочинен1я,  принадлежатъ  всЬ  обыватели, 
им1>ющ1е  осЬдлость  и  домохозяйство  (НаивЬаН  и.  ^окпвНг);  къ  первой 
же  вс1Ь  отцы  семействъ  (Наи8Уа1ег),  хотя  бы  временно  пребывающ1е  въ 
данной  м1Ьстности ;  кром'Ь  того  если  сельскЬе  общество  состоитъ  изъ 
жителей  разныхъ  в'Ьроиспов'Ьдан1й,  то  оно  разд1Ьляется  на  отд1&льныя 
школьный  общины,  которыя  поэтому  и  называются  въ  отлич1е  отъ 
1апёёете1П(1е — 8ски1§еше1пЛе  или  8сЬа180с1еШ  или  1ап(18сЬи1уеге1п.  Слово 
Наи8Уа1ег  означаетъ  не  только  отца  семейства,  но  и  всякое  лицо  старшее 
въ  дом'Ь  :  дядю,  брата,  хотя  бы  они  были  холосты  и  безд1Ьтны  (окне 
11п1ег8сЫей  оЬ  81е  К1пёег  ЬаЬеп  о(1ег  шсЫ). 

Составъ  и  объемъ  школьной  общины  но  закону  не  опред'Ьленъ; 
сказано  только,  что  въ  каждомъ  селен1и  должна  быть  устроена  школа  и 
что  приписка  разныхъ  селешй  къ  одному  центральному  училищу  допу- 
скается только  въ  томъ  случа1^,  если  содержаше  особой  школы  для  от- 
д'Ьльной  деревни  оказывается  обременительнымъ ;  но  и  въ  такомъ  случа1^ 
разстоян1е  между  приписными  деревнями  должно  быть  не  бол'Ье  ^  мили 
въ  гористыхъ  м'Ьстностяхъ  и  I  мили  въ  ровныхъ  и  притомъ  они  не 
должны  лежать  за  р1^ками  или  болотами,  затрудняющими  сообщеше. 

Впрочемъ  эта  двойатвенная  организац1я  общины  принадлежитъ  къ 
числу  учреждешй,  сохранившихъ  свою  законную  силу  но  постепенно 
отм']^няемыхъ  на  практюсЬ  ;  мнопе  1ап4§ете1пёеп  по  собственной  ини- 
ц1атив'Ь  приняли  на  общественный  счетъ  содержанге  сельскихъ  школъ; 
въ  провицц1И  Прусс1и  и  въ  Прирейнскихъ  областяхъ  всЬ  училищные 
расходы  причислены  къ  общиннымъ  повинностямъ  (6еше1пс1е-1а81еп). 
Но  вопросъ  этотъ  законодательнымъ  порядкомъ  еще  не  разр1^шенъ  и 
П1ЭТИСТЫ  съ  одной  стороны,  католическое  духовенство  съ  другой,  упорно 
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отстаиваютъ  отд1Ьльпость  шкодъ  по  в1Ьроиспов1Ьдан1янъ  (Соп!е8810пеПе 
8с)1и1е),  на  осповаи1и  коей  и  школьиая  община  должна  быть  устроена 
отд'Ьдьно  отъ  сельской. 

ВЪ     РАСХОДАХЪ    НА   С«ДЕРЖАН1Е     ШКОЛЪ   УЧАСТВУЕТЪ   И 

ВОТЧИНА  витзнЕккзснАРТ.  Она  обязана  доставлять  д'Ьсной 
матер1алъ  на  постройку  и  починки  училищныхъ  зданхй ;  если  вотчин- 
никъ  скупилъ  н']^сколько  им1Ьн1й,  изъ  коихъ  одни  входятъ  въ  составъ 
учебной  общины,  друг1Я  н'Ьтъ,  то  онъ  всетаки  долженъ  ставить  нужный 
л*съ  изъ  той  части  вотчины,  гд1Ь  онъ  им-Ьется,  хотя  бы  этотъ  участокъ 
лежалъ  вн*]^  пред'Ьловъ  учебнаго  округа .  Управленхе  народными 
ШКОЛАМИ  въ  Пруссш  разд'Ьляется  на  4  инстанцш,  соотв'Ьтствующ1Я 
общему  1ерархическому  д*лен1ю  на  провинщи  (Ргоу1п2еп),  губернш 
(Бе^1егцп^еп),  у1Ьзды  (Кшве)  и  общины  (веше1п<1еп).  Въ  каждой  изъ 
этихъ  инстанщй  полагается  особое  учрежден1е  ря  зав'Ьдыван1я  народ- 
ными школами: 

Въ  сельскомъ  обществ*  —  8сЬи1уог84апс1,  въ  городскихъ — ВсЬиЫе- 
риЫюп,  въу'Ьзд'Ь  —  Кге1$8сЬиип8рес1ог,  въ  губернш  $скп1гаШ,  въ  обла- 
сти 8сЬи1со11е§1ащ.  Это  н1Ьсколько  сложное  управлен1е  организовано  съ 
зам'Ьчательною  полнотою  и  посл'Ьдовательностш.  8сно1УОК8ТА11в 
есть  м*стное,  непосредственное  училищное  начальство;  оно  состоитъ 
изъ  попечителя  м'Ьстнаго  вотчинника  (8сЬи1ра1гоп),  приходскаго  священ- 
ника и  3  —  4отцовъ  семействъ.  Священникъ  зав'Ьдываетъ  внутреннимъ 
учебнымъ  управлен1емъ ,  св*тск1е  члены — хозяйственнымъ.  Право 
попечительства  надъ  школой  принадлежитъ  вс1^мъ  влад'1^цамъ  рыцар- 
скихъ  им'Ьн1й  (Б1иег§и18Ье8112егп),  пользующихся  правомъ  вотчинной 
полицш  и  вс'1&мъ  иед1атизированнымъ  приндамъ  (81апёе8)1еггеп)  въ  пре- 
дМахъ  своихъ  вотчинъ  ;  имъ  предоставлено  и  опред'1^еи1е  сельскихъ 
учителей,  но  неиначе  какъ  съ  утвержден1емъ  высшаго  начальства. 

8споь-Беритат10к  въ  городахъ  составляютъ  особое  отд-Ьлеше 
городскихъ  думъ  и  магистратовъ  и  образуются  изъ  1  —  3  членовъ 
городскаго  правлешя,  изъ  такого  же  числа  депутатовъ  отъ  общества,  и 
трехъ  св*дущихъ  людей  ;  они  подчиняются  магистрату  и  д*йствуютъ 
отъ  его  имени  и  по  его  уполномоч1ю. 

Общ1й  надзоръ  надъ  всеми  ш^солами  уъ  зд а  (Кке18)  порученъ  духов* 
ному  лицу,  въ  протестантскихъ  м*стностяхъ  большею  част1Ю  суперин- 
тенденту, въ  католическихъ  декану,  которые  именуются  Овев-илн 
КкЕ188снпц1^8РЕСток.  ДОЛЖНОСТЬ  этя  считастся  почетною,  жало- 
ванья инспекторамъ  не  полагается  кром*  разъ*здпыхъ  денегъ  по  числу 
про'Ёханпыхъ   миль.  Въ  у'Ьзд1&  бываетъ  и  н'Ьсколько  инспекторовъ  и 
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вообще  полагается,  одному  инспектору  поручать  не  бол-Ье  40  сельскихъ 
школъ. 

Такимъ  образомъ  въ  об*ихъ  этихъ  низшихъ  иястанц1яхъ  училищ- 
наго  управлен1я,  въ  сельской  общин-Ь  и  въ  у^зд-Ь,  учебное  руководство 
предоставлено  духовенству, — хозяйственное  выборнымъ  общественнымъ 
властямъ.  Административный  надзоръ  начинается  въ  губерши  въ  лиц* 
8снпькАтн-а,  члена  губернскаго  правлешя,  советника  по  дФламъ  народ- 
наго  образован1я.  Это  должностное  лицо,  определяемое  мийистромъ  на- 
роднаго  просв'Ьщен1я,  но  вм^ст*  съ  т*мъ  въ  качеств*  члена  главнаго 
административнаго  присутств1я  (Ке§1егип§8га1Ь)  имеющее  голосъ  и  въ 
общихъ  правительственныхъ  д*лахъ,  составляетъ  главную  связь  между 
администращей  и  общественными  властями,  зав*дывающими  начальными 
школами  на  м*стахъ.  Онъ  состоитъ  на  коронной  служб*,  получаетъ 
жалованье,  сносится  съ  общинными  школьными  начальствами,  инспекто- 
рами и  учителями,  представляетъ  отчеты  губернскому  нравлешю  и  доне- 
сен1я  высшему  областному  начальству. 

8спп1С011Е01пм  ВЪ  провинцш  ссть  посл*дняя  И  высшая  ин- 
стапщя  по  вс*мъ  учебнымъ  д*ламъ,  она  составляетъ  отд*леи1е  духовной 
коисистор1и,  которая  подразд*ляется  на  собственную  копсистор1ю  для 
духовныхъ  д*лъ  (Коп81$1ог1иш  Гйг  §е18(ИсЬе  Ап^е1е§епЬе1(еп)  и  коллепю 
для  училищъ(РгоУ1П21а1-8ски1со11е§шт).  Не  смотря  на  духовное  значеше 
этого  учрсжден1я,  вънего  входитъ  исв*тск1й  эл^ементъ;  предс*дателемъ 
полагается  оберъ-президентъ  провинц1И,  кром*  того  губернск1е  сов*тники 
(ЗсЬикаШе)  должны  два  раза  въ  годъ  съ*зжаться  и  зас*дать  въ  8сЬи1- 
со11её1ит-*.  Этой  инстанщи  принадлежитъ  по  части  начальнаго  обучешя 
только  ВЫСШ1Й  надзоръ,  но  учительск1я  семинарш  и  вс*  м*ры  къ  приго- 
товленш  сельскихъ  учителей  зав*дываются  ею  непосредственно. 

Такимъ  образомъ  училищное  управлен1е  въ  Прусс1и  им*етъ  трояк1й 
характеръ:  земск1й  или  общественный  въ  лиц*  8сЬи1уог81ап(1-а,  св*тск1й 
или  административный  въ  лиц*  сов*тниковъ  (8сЬи1га№е),  зас*дающихъ 
въ  губернскихъ  правлен1яхъ  и  президентовъ,  преде* дательствующихъ 
въ  провииц1альныхъ  коммисс1яхъ ;  наконецъ  духовный,  въ  звашяхъ 
приходскихъ  священниковъ,  инспекторовъ  и  членовъ  консистор1й.  Это 
посл*днее  значен1е  духовное  есть  преобладающее  и  народная  школа  при- 
знается въ  11русс1и  учрежден1емъ  неразрывно  связаннымъ  съ  в*роиспо- 
в*дан1емъ  (Сокре8810кеые  8сно1е). 

Училищные  расходы  покрываются   изъ  трехъ   источни- 

КОВЪ    дохода:    школьной   платы   (8сНП1вЕ1П),    УЧИЛИЩНАГО 
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СБОРА   (ЗсППЬВЕГТКАСе)     и   ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХЪ   СУБСИД1Й 
(8тААТ82С8СНе88Е). 

Школьная  плата  —  8снгьвЕьв  есть  частный  сборъ,  взимае- 
мый съ  самихъ  учениковъ  и  ихъ  родителей.  Этотъ  предметъ  есть  одинъ 
изъ  т'Ьх'ь  спорныхъ  вопросовъ,  о  йоемъ  идутъ  р'Ьчи  и  први1Я  въ  Г^рна- 
нш  уже  около  ста  л*тъ.  Еще  въ  устав*  1794  г.  А118ете111е8  ЬапйгесЫ 
было  положено,  что  такъ  называемый  8сЬи1^еЫ  отм'Ьняется  и  что 
училищные  -  расходы  должны  быть  приняты  на  общ1й  счетъ  школьнаго 
общества  ($сЬп1§ете1п(1е).  То  же  самое  было  подтверждено  учредитель- 
нымъ  закономъ  1850  г.  (Уег(а88пп§8-11гкпп<1е  §  25)  и  еще  прибавлено, 
что  ученики  положительно  освобождаются  отъ  платы  за  обучеше.  Но 
этотъ  основный  законъ,  два  раза  торжественно  провозглашенный  въ 
Пруссшвъ  двухъ  законоположешяхъ,изданныхъ  въразстоянш  56  л'Ьтъ, 
всетаки  былъ  обойденъ  ловкими  происками  феодальной  партш  и  въ  1852 
г.,  то  есть  черезъ  два  года  поел**  формальной  отм'Ьны  школьной  платы, 
министръ  Раушеръ  пояснилъ  (?!)  циркуляромъ  министра  народнаго  про- 
св^щешя,  что  8ски1§еИдолженъ  быть сохраненъ,  потому  что  <онъ  соста- 
вляетъ  самый  естественный  источникъ  дохода  для  содержан1я  сельскихъ 
учителей»  (Еше8  Лег  па1цг§ета88е81еп  Ешо1итеп1е  гиг  1еЬгегЬе8о1(1ип§). 

На  основаи1и  этихъ  глубокомысленныхъ  министорскихъ  соображен1й, 
ао7греки  закона^  школьная  плата  взимается  и  понын'Ь  въ  большей  части 
Прусс1и  и  ассигнуется  преимущественно  на  жалованье  учителей,  между 
т^мъ  какъ  другими  общественными  сборами  покрываются  вс*  проч1в 
расходы. 

Эти     ОБЩЕСТВЕННЫЕ    У  Ч  И  Л  И  Щ  Н  ЫЕ   С  БО  Р  Ы    Н  А  3  Ы  В  АЮ  ТСЯ 

8снп1ВЕ1твАСЕ.  Въ  однихъ  общсствяхъ  ОНИ  составляютъ  особую 
ПОВИННОСТЬ,  разлагаемую  на  всЬхъ  отцовъ  семейства  (Наа8Уа1ег),  и  какъ 
выше  сказано,  взимаемую  со  вс^хъ  семействъ,  независимо  отъ  того, 
нм'Ёютъ  ли  они  д^тей  и  пользуются  ли  школьнымъ  обучен1емъ  или  н'Ьтъ. 
Въ  другихъ  обществахъ  сборы  эти  причислены  къ  государственнымъ 
прямымъ  податямъ  'и  взимаются  въ  вид'ё  добавочной  платы  къ  казен- 
нымъ  налогамъ  (2и8сЬи88  ъм  йеп  81аа1881еиегп).  Льготой  отъ  училищ- 
наго  сбора  пользуются  :  а)  военнослужащхе,  если  они  не  владЬють  не- 
движимымъ  имуществомъ,  Ь)  церковнослужители  и  учителя,  с)  служителя 
и  рабоч1е,  если  они  не  держатъ  своего  хозяйства  и  живутъ  на  хозяйскихъ 
харчахъ.  Раскладка  сбора  производ1ггся  общественной  сходкой  всЪхъ 
члеповъ  общества  и  по  соображен1ю  влад'Ьн1я  и  доходности  (пасЬ  Уег- 
ЬаНшзв  йег  Ве8и2ипбеп  или  КаЬгип^еп). 

Третья  оффищальпая  статья  дохода  для  училищъесть  правитель- 
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СТВБиНЫЯСУБСИД1И  —  8тААТ8гП8и08бЕИВО  всЬхъ  основныхъ 

закоиахъ  Пруссш  выражено  и  повторено  накъ  высшее  правило  всей 
учебной  организацш,  что  за  недостаткомъ  школьной  платы  (8сЬи12е1(1) 
и  училищнаго  сбора  (8сЬи1Ье11га8е)  государство  (йег  81;аа1)  принимаетъ 
на  себя  весь  иалишекъ  расходовъ,  что  учителямъ  должно  быть  обезпечено 
приличное  содержан1е  (ап§ешеБ8епе8  Е1пкошшеп)  и  что  для  этого  пра- 
вительство должно  установить  нормальный  овладъ  учительскаго  жало- 
ванья, которое  предполагалось  принять  въ  100  талеровъ  (М1п1ша18а12 
уоп  100  ТЫ.)  съ  т'Ьиъ,  чтобы  казна  выплачивала  изъ  особаго  фонда 
сумму,  недостающую  до  этой  нормы.  Но  эти  щедрый  и  либеральный 
предцоложен1я  были  также  цр10Становлены  (вхвИг^).  Въ  1845  г.  мини- 
стерство народнаго  просв'Ьщен1я  еще  разъ  напоминало  провинщальнымъ 
собран1ямъ  о  необхормости  установить  общ1й  обязательный  сборъ  для 
народныхъ  школъ  и  особый  неприкосновенный  училищный  фондъ  и  даже 
уполномочило  губердск1я  правлен1я  (ё1е  Беё1егип§еп)  взимать  таковые 
сборы  администра'цивньшъ  порядкомъ  (1ш  ^е^е  а(1шш8(ха11уег  ЁхесаНоп). 
Но  вс1Ь  эти  благ1я  нам1Ьрешя  были  замяты  противод'Ьйств1емъ  м'Ьстныхъ 
собрашй  (Кге18-ип(1  РготшгЫвШпйе),  гд*  большинство,  состоящее  изъ 
вотчинныхъ  влад'Ьльцевъ,  отвергало  какъ  принципъ  безплатааго  обуче- 
Н1я  и  обязательныхъ  сборовъ,  такъ  и  проэкты  о  правительственныхъ 
субсид1яхъ,  представляемые  самимъ  правительствомъ. 

Оппозиция  ихъ  была  всегда  поддержана  палатой  перовъ  (0Ьегкаи8)  и 
въ  1862  г.,  когда  учебный  уставъ,  проэктированный  въ  1819  г.  былъ 
наконецъ  черезъ  43  года  представленъ  прусскимъ  камерамъ,  предста- 
вители охранительной  парт1И  прямо  и  безъ  дальн1Ьйшаго  разсмотр*н1я 
отклонили  прен1я  по   этому  предмету  и  перешли  къ  очереднымъ  за- 

НЯТ1ЯМЪ. 

Результатъ  этихъ  дружныхъ  усил1й  феодальной  нартш  былъ  тотъ, 
что  84аа182и8сЬй88е ,  субсидш,  торжественно  об-Ьщанныя  верховною 
властш  въ  1794  г.  и  въ  1850  —  составляли  въ  .посл*днее  время  скром- 
ную цифру  187  и  до  200,000  тл.  на  всю  Прусскую  монархш,  гд* 
считалось  около  30,000  школъ,  по  6  —  7  рублей  на  школу. 

Мы  должны  еще  упомянуть  о  другомъ  предначертан1и  прусскаго 
правительства,  которое  также  остановилось  на  полу-м-Ьр*.  При  издан1и 
сельскаго  Устава  1811  г.  (Ьапйе8сииигёе8е*2  V.  14  8ер1;.  1811)  выра- 
жено было  между  прочимъ  нам'Ьрен1е  для  обезпечен1Я  училищъ  и  учите- 
лей, къ  каждой  школ*  приписать  участокъ  земли  (Ьап(1ёо1а110п) ;  въ 
закон-Ь  о  разверстанш  общинныхъ  угодШ  (6етешЬеи81Ьеиип88-0гйпип8  V. 
7  ^ип^  1821)  подтверждено  и  предписано  выделять  таковые  участки  изъ 
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общественныхъ  земель  -(Вог^ГеЫтагк)  въ  такомъ  размер*,  чтобы  они 
покрывали  нужды  одного  семейпаго  хозяйства  (гиг  НаивЬаиипё  е1пег 
КатШе),  состоящаго  изъ  отца,  матери,  трехъ  д-Ьтей  и  двухъ  штукъ 
крупнаго  скота.  Но  когда  д*ло  дошло  до  самаго  над-Ьда,  то  въ  большей 
части  селен1й  удовольствовались  отводомъ  подъ  училище  2  моргеновъ 
(^  десятины),  пропорщя  очевидно  недостаточная  для  пропиташя  не 
только  ц'Ёлаго  семейства,  но  и  одного  челов'Ька.  Мы  однако  обращаемъ 
впиман1е  читателя  на  это  предположен1е,  такъ  какъ  та  же  мысль,  за- 
явленная въ  11русс1и  въ  начал*  текущаго  стол'Ьт1я,  получила  въ  Америк*, 
какъ  мы  увидимъ  ниже,  полное  свое  прим'Ьпен1е  въ  половин*  того  же 
стол*т1я  и  принята  въ  Соединенныхъ  штатахъ  главнымъ  .основап1емъ 
всей  учебной  организац1И. 

П0Л0ЖЕН1Е  СЕльскихъ  УЧИТЕЛЕЙ  составлястъ  уже  издавна 
въ  Прусс1и  предметъ  заботъ  и  особаго  попечен1я  правительства.  Мы  уже 
выше  сказали,  что  въ  принцип*  признано,  что  учителямъ  долженъ  быть 
гарантированъ  т1П1тпш  жалованья,  который  предполагалось  при- 
нять въ  100  тал.  и  дополнять  правительственными  пособ1ями;  но  такъ 
какъ  этотъ  проэктъ  не  состоялся,  то  по  настоящее  время  назначеше 
содержап1я  учителямъ  предоставляется  м*стному  училищному  начальству 
(8сЬи1уог84апй),  а  утвержден1е  —  провинц1альной  коллепи  (8сЬи1со11е- 
^1иш),  которая  можетъ  и  установить  нормальный  окладъ  и  обязать 
общество  выплачивать  учите^ио  таковое  жалованье.  Въ  д*йствительности 
положен1е  сельскихъ  учителей  было  очень  скудное  и  въ  средней  сложности 
жалованье  ихъ  за  исключен1емъ  городовъ  не  превышало  въ  начал*  на- 
стоящаго  стол*т1я  85  тал.  въ  годъ. 

ОпрЕдълЕнхЕ  ихъ  зависитъ  непосредственно  отъ  губернскихъ 
правлен1й  (Ке^^егип^еп) ;  ро  вс*хъ  патримон1альныхъ  округахъ,  гд* 
попечительство  надъ  школами  принадлежитъ  по  праву  вотчиннику, 
кандидаты  въ  учительск1я  должности  предлагаются  имъ  ($сЬи1ра1гоп); 
въ  н*которыхъ,  но  очень  немногихъ,  общинахъ  учителя  опред*ляются 
по  выбору.  Общимъ  правиломъ  полагается  назначать  въ  учителя  только 
воспитанниковъ  учительскихъ  школъ  (8ски18еш1паг1еп),  выдержавшихъ 
требуемый  экзаменъ. 

Для  облегчен1й  общественныхъ  расходовъ  дозволяется  отпускать 
учителю  положенное  ему  со держаше  натурой,  хл*бомъипр.,  ноне 
иначе  какъ  съ  его  соглас1я.  Ему  отводится  полевой  земли  и  огородной  не 
мен*е  2  моргеновъ  (\  десят.),  въ  н*которыхъ  общинахъ  онъ  принимается 
на  харчи  домохозяевами  по  круговой  очереди  (Т^апйеи18сЬ) ,  но  этотъ 
способъ  пропитап1я  ему  не  зачитывается  въ  жалованье  и  считается  до- 
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полнительнымъ  пособ1енъ-  Въ  т'Ьхъ  селен  1яхъ,  гд'Ь  есть  общ1й  выгонъ, 
скотъ  его  выпускается  вн'Ьст'Ь  съ  деревенскимъ  стадоиъ. 

Вообще  по  общему  смыслу  пруссвихъ учебныхъ  уставовъ  оказывается, 
что  школьная  плата,  взимаемая  съ  самихъ  учениковъ  предназначена 
исключительно  на  содержан1е  учителей,  между  тЪмъ  какъ  общественный 
сборъ,  платимый  всеми  домохозяевами,  ассигнуется  напроч1е  расходы, — 
наемъ  и  отоплен1е  квартиры,  учебныя  пособ1я  и  пр. 

Изложивъ  общ1й  механизмъ  хозяйственпаго  управлен1я  пародныхъ 
школъ,  мы  теперь  перейдемъ  къстатистическимъда  н  нымъ,  чтобы 
указать  результаты,  добытые  въ  Прусс1и  по  части  начальнаго  обучения. 

Приэтомъ  мы  просимъ  читателя  обратить  вниман1е  въ  особенпости 
па  хронологическую  посл'Ьдовательность  нашего  изложешя  и  на  то 
обстоятельство ,  что  народныя  школы  были  организированы  въ  Прусс'ш  не 
дал'Ёе  какъ  въ  посл']^дн1е  годы  ХУШ  стол1Ьт1я  на  осповаши  Устава  1794  г. 
Въ  1819  году,  значитъ  черезъ  25  л*тъ  поел*  введен1я  этихъ  первыхъ 
мЪръ,  черезъ  5  л'Ьтъ  поел*  мира,  заключившаго  длинный  перюдъ  не- 
прерывныхъ  войнъ,  разрушившихъ  до  основан1я  Прусскую  монарх1ю, 
положеше  народныхъ  школъ  было  уже  следующее : 

Училищъ  было  въ  городахъ  2,462,  въ  селешяхъ  17,623. 

Учителей     »      »         »        3,745,  »  *        18,140. 

Хозяйственное  положеше  этихъ  школъ  было  въ  то  время  крайне 
скудное.  На  2,462  училища  городсшя  издерживалось  всего  796,523  тал. 
На  17,623  сельскихъ  1.556,229  тал. 

На  одно  УЧИЛИЩЕ  приходится  въ  городъ  323   тл.,  въ 

СЕЛЕН1И    88    ТАЛ. 

Содержаше  сельскихъ  учителей  было  еще  б'Ьдн'Ье.  По  среднимъ  вы- 
числешямъ  приходилось  НА  1  учителя  въ  городъ  212  тл.,  въ 
СЕЛЕН1И  85|  тл. 

Но  эти  средн1е  выводы  еще  не  даютъ  в'Ьрнаго  понятхя  о  томъ  нищен- 
скомъ  положен1и,  въ  коемъ  находилась  большая  часть  учителей  въ  отда- 
ленныхъ  областяхъ  Прусс1и.  Въ  провинц1и  Кенигсберг*  на  сельскаго 
учителя  приходилось  всего  жалованья  63  тл.  7  злбгр.,  въ  Позен*  50 — 2, 
въ  БромбергЬ  44  —  11,  въ  Кеслин*  30—18  тал. 

Изъ  общаго  числа  18,140  сельскихъ  учителей 

323  получали  жалованья  мен*е  10  тл. 

857  »  »         отъ  10  до  20  » 

2,287  »  »  »    20  —  40  » 

2,826         »  »  »    40  —  60  » 

2,957  >  »  »    60  —  80  » 
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2,833  получали  жалованья  отъ  80— ЮОтл. 
5,080         »  ъ  »  100  —200  » 

987  »  »  свыше  200  > 

Значитъ  около  ,^  учителей  (6293)  получали  жалованья  мен'Ье  60 
талеровъ,  5  руб.  въ  м'Ьсяцъ ! 

Сравнивая  эти  св1^д1>н1я,  отиосящ1яся  къ  20  годанъ  съ  нов'Ьйшин 
1858  г.  мы  получимъ  сл'Ьдующ1е  результаты: 

въ  1822  г.  въ  1858  г. 
Народонаселеше  .  .  .  11.664,000  17.739,000 
Число  училищъ      .     .     .  20,440  24,923 

»     учителей     .     .     .  21,776  33,432 

ъ     учениковъ  .     .     .       1.436,045       2.619,072 
Изъ  этого  оказывается,  что  главн'Ьйш1е  результаты  были  уже  до- 
стигнуты въ   двадцатыхъ  годахъ,  что  учащихся  считалось  уже  въ  то 
время  по   122   на   1000   жителей  и  что  пропорщя  эта  незначительно 
измйнилась  въ  1858  году  — 145  учениковъ  на  1000  жителей.  ') 

Настоящее  положен1е  народныхъ  школъ  представляется  въ  сл'Ьдую- 
щихъ  главныхъ  чертахъ,  изложенныхъ  въ  статистическихъ  таблицахъ, 
изданныхъ  въ  1867  г.  (ВепквсЬгШ  тот  1  8ер1етЬег  1867) : 

Чиао  вс^хъ  иалол1^тнихъ ,  подлежащихъ  обязательному  обучен1ю 
(5—14  л'Ьтъ),  простиралось  въ  Пруссш  при  народонаселеши  въ  19  мил. 
жителей  нр  3.470,300 ;  около  18  д'Ьтей  на  100  жителей. 

Изъ  пихъ  д'Ьйствительно  пос']^щали  школы  2.938,679  учениковъ; 

НЕ  СМОТРЯ  НА  ОБЯЗАТЕЛЬНОСТЬ  ОБУЧЕН 1Я  531,622    ДФТЕЙ  НЕ 

ходили  въ  школы. 

Въ  это  общее  число  учениковъ  включены  и  воспитанники  частныхъ 
школъ  и  паЁС10новъ,  которыхъ  считалось  всего  88,064. 

ВсЬхъ  народныхъ  школъ  (Уо1к88сЬи1еп)  считается  въ  Прусс1и  город- 
скихъ  3,149,  сельскихъ  21,971  Итого  25,120,  и  въ  нихъ  учителей 
34,803,  учительницъ  2,016;  всего  36,819. 

Расходы  распред1^яются  на  сл'Ьдующ1я  три  главный  статьи : 

а)  Жалованье  учителей 8.042,237  тал. 

въ  средней  сложности  приходится  на  1  учителя  въ 
городахъ  294  тал.,  въ  сельскихъ  обществахъ  185. 

Ь)  на  текущ1е  расходы :  (наемъ  квартиры,  ото- 
йдете, учебныя  пособ1я)  1.054,085     > 

с)  на  постройки  училищъ 1.814,762     » 

Итого.     .     .      10.911,085  тал. 
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Эта  сумма  извлекается  изъ  сл^Ьдуюпщхъ  мсточниковъ : 

а)  изъ  школьной  платы  ($сЬц1§еМ)     .     .     .    2,516,681  или  31§ 

Ь)  изъ  общественныхъ  сборовъ  ((7ете1П^1е1- 
81и118еп) *.     .     .     5.229,652     »  65^ 

с)  казенныхъ  суммъ  (81;аа(8!оп(18) •     .     .     .        295,604     »     4§ 

ВсЬхъ  училищиыхъ  расходовъ  приходится  на  1  ученика  въ  городахъ 
шесть  талеровъ,  въ  селешяхъ  три,  въ  общей  сложности  городовъ  и 
селен1и  три  съ  половиной  талера. 

Школьной  платы  (8с)1и1ёе1(1)  съ  каждаго  ученика  въ  средней  слож- 
ности сходитъ  25  зильбергрошей,  около  90  коп.  въ  годъ. 

Казенныхъ  субсидШ  на  1  ученика  8  — 10  копеекъ. 

Главную  статью  расхода  и  предметъ  особыхъ  настоятельныхъ  зёяботъ 
прусскаго  правительства  составляетъ  содетжан1е  учителей.  Мы 
уже  выше  указали,  какое  оно  было  скудное  въ  начал'Ь  настоящаго  сто- 
л'Ьт1Я  и  также  упомянули,  что  нын'Ь  въ  средней  сложности,  оно  прости- 
рается на  185  тал.  въ  сельскихъ  обществахъ.  На  вта  средняя  сумма 
значительно  возвышается  отъ  высокихъ  окдадовъ,  установденныхъ  въ 
н'Ькоторыхъ  богат'1&йшихъ  общинахъ,  по  500  и  до  1000  талеровъ.  Въ 
частности  же  оказывается,  что  большинство  сельсиихъ  учителей,  а  именно 
15,412  получйютъ  жалованья  мен'Ье  180  тал.  иди  15  р.  въ  М'Ьсяцъ. 
и  изъ  нихъ  5,200  мен'Ье  125  тал.  около  10^  р.  въ  м'Ьсяцъ.  Сумма  въ 
180  тал.  принимается  въ  Прусс1и,  какъ  т1шшаш,при  кобмъ  существо- 
вац1е  учителя  можно  признать  обезпеченнымъ. 

Совершенно  особую  и  важн'Ьйшую  отрасль  начадьнаго  образовашя 
составляетъ  въ  11русс1и  приготовлвн1е  учителей  для  народныхъ  школъ 
въ  такъ  называемыхъ  учительсвихъ    семинар1яхъ    (Вснпыен&бк- 

8еМ11}АВ1ЕК). 

Училищное  управлен1е  въ  Пруссш,  какъ  мы  вид'Ьли,  возложено  ис- 
ключительно на  попечеше  м'Ьстныхъ  властей  и  расходы  по  содвржац1ю 
начальныхъ  школъ  составляютъ  повинность  общественную ;  напротивъ 
семииар1и  содержатся  изъ  государственныхъ  или  губернскихъ  сборовъ  и 
зав'Ьдываются  высшимъ  начальствомъ  (Ргоу1пе1аЬ8ски1со11её1ит). 

Введеи1е  ихъ  относится  къ  первымъ  годамъ  настоящаго  стол'Ьт1я. 

Въ  1806  г.  уже  состояло  въ  Пруссш  6  учительскихъ  семинар1Й.  Въ 
1812  г.  основано  ихъ  вновь  12  въ  одинъ  годъ. 

Въ  1821  г.  считалось  всЬхъ  семинар1й  28,  въ  нихъ  учениковъ 
1500;  расходы  простирались  на  99,815  тал.,  на  одного  учен'ика 

66    ТАЛ. 

Въ  1819  г.  издано  было  новое  положеше  о  саминархяхъ,  которое  и 
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по  С1е  время  служитъ  главиымъ  осцоваи1емъ  ихъ  устройства  и  упра- 
влеи1я : 

Предписано  открыть  по  одной  семинар1и  въ  каждой  губернш.  Число 
студентовъ  (Ргарагап1еп)  въ  одной  семинарш  должно  быть  не  болЬе  70. 
Возрастъ  для  пр1ема  полагается  не  моложе  16 — 18  лйтъ.  Учебный  курсъ 
тре?сл1^тн1й.  Для  пр1ема  требуются  т^  познан1я,  кав1Я  даются  въ  народ- 
ныхъ  школахъ  и  элементарныхъ  училищахъ.  Первый  годъ  посвящается 
повторен1ю  и  дополнен1ю  начальнаго  образован1я,  преподаннаго  семина- 
ристамъ  въ  народныхъ  школахъ ;  второй  курсъ  —  педагогическому  обра- 
зован1ю ;  трет1й  —  практическому  упражнен1Ю  въ  преиодаван1И  въ  образ- 
цовыхъ  элементарныхъ  школахъ,  состоящихъ  при  семинар1яхъ. 

Д'Ьйств1е  закона  1819  года  было  такъ  успешно,  что  уже  въ1825г. 
во  всЬхъ  губерн1яхъ  (Кее1египё8Ье21гк)  состояло  по  одной  главной  семи- 
нарш (Цаир(-$еш1паг),  содержан1е  и  управлвн1е  коей  производилось  отъ 
казны;  кром1&  того  по  иниц1атив(  м^стныхъ  жителей  открыто  н'ёсколько 
частныхъ  заведешй  (Ни1(88ет1паг1еп),  которымъ  отъ  казны  положи- 
тельнаго  содержан1я  не  ассигновалось,  но  только  субсид1и. 

Первоначальное  устройство  этихъ  земскихъ  семинар1й  было  самое 
скромное,  пособ1я  отъ  казны  самыя  скудный  :  въ  Кенигсберг'Ь  на  6  се- 
мииаристовъ  отпускалось  казенныхъ  стипенд1й  700  тал.,  въ  Гумбинен'Ь 
на  24 — 1200  тал.,  въ  Потсдамской  семинарш  было  въ  1825  г.  26  уче- 
пиковъ,  въ  Кеслинской  въ  1818г.  10,  въ  1827  —  50  семинармстовъ, 
въ  м-Ьстечк*  Шлегель — 10. 

Н'Ькоторыя  центральный  губерн1и  помимо  семинар1й,  устроенныхъ 
огь  правительства  основали  значительное  число  таковыхъ  ииьР88ЕМ1- 
к  А  Е I Е 1)  на  счетъ  м'Ьстныхъ  жителей  и  не  щадили  издержекъ  на  ихъ 
содвржан1е ;  въ  округ*  Мерзебургъ  уже  въ  1825  г.  считалось  ихъ  15, 
каждая  съ  2  и  не  бол1Ье  какъ  съ  3  учителями  и  при  весьма  ограничен- 
номъ  числ*  учениковъ,  въ  одной  11,  въ  другой  20. 

Въ  50-хъ  годахъ  число  семинар1й  возрасло  до  48.  Он'Ь  стоили  всего 
въ  годъ  177,000  тал.,  изъ  конхъ  118,955  отпускались  отъ  казны  и 
58,102  тал.  покрывались  собственными  доходами  отъ  имуществъ,  при- 
пнслнныхъ  къ  этимъ  заведешямъ. 

Уже  въ  30-хъ  годахъ,  по  свидетельству  француза  Кузенъ,  про- 
изводившаго,  по  поручен1ю  министра  нар.  пр.  Гизо,  изсл1Ьдован1е  о  на- 
родпомъ  образован1и  въ  Пруссш,  изъ  38  семинар1й,  тогда  устроенныхъ, 
выпускалось  въ  годъ  630  студентовъ ;  изъ  частныхъ  семинар1й  около 
120,  всего  750,  что  составило  бы  въ  посл'Ьдн1е  35  л^Ьтъ  всего  выпу- 
щсидыхъ  семинарскихъ  учителей  26,250,  а  такъ  какъ  въ  посл'Ьдующ1е 
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годы  число  семинаристовъ  почти  удвоилось,  то  можно  принять,  что  пс* 
народныя  школы  въ  11русс1и  нын1Ь  снабжены  учителями  снещально  под- 
готовленными '). 

Таковы  главный  черты  этой  зам1Ьчательн1&йшей  учебной  организадш, 
введенной  въ  исход'Ь  XVIII  стол1^т1я,  неуклонно  поддержанной  прусскимъ 
правительствомъ  въ  самыя  тяжк1я  времена  Наполеоновскаго  разгрома, 
обновленной  немедленно  по  заключен1и  мира,  и  съ  1815  г.  по  настоя- 
Щ1Й,  въ  течен1и  полув'1&ка  пресл'Ьдуемой  и  развиваемой  посл1^дователъно, 
сознательно,  какъ  высшая  нравственная  и  политическая  ц^ль  государ- 
ственнаго  строя. 

Последовательность  эта  т*мъ  бол-Ье  достойна  уважеп1я ,  что  и  прус- 
ское правительство  не  изб'Ьгло  въ  этомъ  д1&л']^  сильн']&йшей  оппозиц1И 
реакщоперной  партш;  ему  предсказывали,  что  народныя  школы  будутъ 
служить  разсадниками  демагогическихъ  учен1й,  а  сельск1е  учители  аген- 
тами револющй  и  эти  злов'Ьщ1я  предсказан1Я  отчасти  сбылись :  при  об- 
щемъ  брожен1и  умовъ,  обуявшемъ  Гермашю  въ  1848  г.,  мнопя  народ- 
ныя школы  и  учительск1я  семинар1и  пристали  къ  двнжен1ю :  учительше 
съ1^зды,  въ  особенности  ВскикопГегепгеп,  превратились  въ  настоящ1е 
политичесме  клубы  ^). 

Но  прусское  правительство,  и  это  послу житъ  ему  къ  в'1&чной  чести, 
не  устрашилось  этихъ  юношескихъ  увлеченШ,  не  закрыло  школъ,  не 
сослало  учителей,  какъ  французск1е  временные  правители  въ  томъ  же 
1849  г.  и  не  мечтало  построить  китайской  ст1Ьны  противъ  сокрушитель - 
наго  д'Ёйств1я  новых!  идей ;  оно  дало  простыть  этому  лихорадочному 
жару  и  немедленно  посл'Ь  усмирен1я  мятежей  принялось  съ  новымъ  рве- 
н1емъ  за  дальн1&йшее  развитхе  своей  системы  народныхъ  школъ  (Уо1к8- 
8сЬи1\^е8еп).  , 

Между  т'Ьмъ  именно  въ  это  время,  въ  50-хъ  годахъ,  противодМ- 
ств1е  юнкерской  партш  сд'Ьлалось  особенно  сильно ;  она  усп'Ьла,  какъ  мы 
выше  сказали,  отсрочить  представлен1е  новаго  Учебнаго  Устава,  отм!;- 
нить  ст.  25  основнаго  закона  1850  г.  о безплатномъ  обучеши,  удержать 
попечительство  вотчинниковъ  падъ  народными  школами. 

Но,  какъ  мы  уже  зам'Ёчали  неоднократно  при  обсужденш  прусскихъ 
учрежденхй,  это  реакц1онерное  движен1е  было  поверхностное,  наружное  и 
не  могло  исказить  общаго  и  глубокаго  смысла  германской  цивилизацш. 
Прусское  правительство  уступало  феодальной  парт1и  настолько,  сколько 
нужно  было,  чтобы  задобрить  эти  вл1ятельные,  св']^тск1е  и  прирориые 
кружки ;  но  д'Ьло  начальнаго  образоваи1я  шло  своимъ  путемъ  и  уступки 
эти  были  только  почетный  и  пустыя  преимущества,  оставляемыя  на 
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время  знатнынъ  особаиъ  феодадьиой  11арт1и.  Безплатное  обучеше  посте- 
пенно вводилось,  не  смотря  на  обязательность  школьной  Платы,  удер- 
жанной въ  противность  конституцюннаго  Акта  1850  г.;  попечительство 
(8сЬц1ра1гопаО  превратилось  въ  номинальное  право  представлять  канди- 
датовъ  въ  учительская  должности,  но  такъ  какъ  кандидаты  эти  выбира- 
лись исключительно  изъ  воспитанниковъ  учительскихъ  семинар1й  ж 
утверждались  Губернскими  правлен1ями,  то  власть  попечителей  въ  Д'Ьй- 
ствительности  ограничивалась  одной  рекомендащей. 

ТаКИМЪ  ОБРАЗОМЪ  руководство  учебною  ЧАСТ1Ю  ПЕ- 
РЕШЛО всЕцъло  въ  руки  духовнаго  и АДМИНИСТРАТИВНА- 

ГО  НАЧАЛЬСТВА,  А  ХОЗЯЙСТВЕННОЕ  УПРАВЛЕИ1Е  ВЪ  В^ДФ- 
Н1Е  ОБЩЕСТВЕННЫХЪ  ВЫБОРНЫХЪ  ВЛАСТЕЙ  ЗСНСЬУОК- 
8ТАN^. 

На  этой  общей  характеристик*]^  начальнаго  образова1Пя  въ  Прусс1Н 
МЫ  остановимся,  чтобы  сд'1иать  изъ  всего  вышесказаннаго  сл1^дующ1е 
выводы. 

Прусской  администрацш  принадлежитъ  безспорно  та  честь,  что  соз- 
навая пользу  просв'Ьщешя,  она  сочувственно,  внимательно,  посл'Ьдова- 
тельио  сл'Ьдила  за  развит1емъ  народныхъ  школъ,  оказывая  м'Ьстнымъ, 
сельскимъ  и  городскимъ  обществамъ  постоянную  моральную  помощь, 
давая  имъ  во  всЬхъ  нужныхъ  случаяхъ  разумное  руководство,  снабжая 
ихъ  педагогами  и  преподавателями. 

Но  кром'Ь  этой  моральной  поддержки,  платонической  любви,  прави- 
тельство ничего  не  давало  народнымъ  школамъ  и  вся  хозяйственная 
часть,  то  есть  училищное  управлен1е  и  расходы  на  это  управлеше,  ле- 
жали и  лежатъ  по  пын'Ь  на  повинности  м'Ьстныхъ  обществъ.  Высшее 
начальство  много  забосилось  о  народномъ  образовац1и,  но  изъ  государ- 
ственной казны  отпускало  на  учительск1я  семинарш  въ  1862 — 64  году 
— 276,606  тал.   и  на  всЬ  школы  Прусскаго  королевства  295,604  тал. 

Въ  то  же  время  въ  1862  г.  общественные  сборы  простирались  на 
сумму  5.229,952  тал.,  что  составляетъ  около  1  —  80  руб.  на  ученика; 
вс1&  проч1е  расходы  покрывались  платой  самихъ  учениковъ  ($сЬи1Ё;е1(1); 
по  90  коп.  съ  каждаго. 

Прусскую  систему  начальнаго  образован1я  обыкновенно  означаютъ 
однимъ  словомъ  8сиС12\УАКб,  8СН01РРЫСНТ16КЕ1ТИ  ВСЁ  усп'Ьхи 
цивилизащи  въ  северной  Герман1и  приписываютъ  именно  этому  на- 
чалу принудительнаго,  обязательпаго  обучеп1я,  забывая  при  этомъ,  что 
друг1е  народы,  сл1Ьдовавш1е  совершенно  противуположной  систем'Ь  и  не 
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допускавш1е  никакаго  принужден1я  достигли  т']^хъ  хе  резудьтатовъ  какъ 
и  н'Ьнцы  и  въ  кратчайшИ  першдъ  времени. 

Мы  см-Ьемъ  думать,  что  въ  прим^р-Ь  Пруссш  надо  искать  не  то,  что 
обыкновенно  въ  немъ  выхвадяютъ  —  прим1&ръ  насидьственнаго  просв*]^- 
щен1я  народа,  но  друг1я  наставлен1я  бол'Ье  поучительный  и  полезный 
для  вс^^хъ  правительствъ  и  народовъ  :  какъ  съ  первыхъ  дней  основан1я 
государства  (1763  г.)  король-полководецъ  прововглашаетъ  высокое  зна- 
чен1е  народной  школы  и  издаетъ  уставъ  о  повсем1&стномъ  введен1и  эле- 
ментарнаго  обучен1я  ;  какъ  среди  трепета  и  ужаса  французскаго террора, 
противъ  коего  друпя  европейск1я  правительства  защищались  цензурой  и 
тайной  полиц1ей  —  прусское  приб*гаетъ  къ  просв'Ьщен1Ю  народныхъ 
массъ  и  основнымъ  положен1емъ  1794  г.  (А11^ете1пе$  ЬапёгесЬ!)  вво- 
дитъ  народную  школу  въ  общ1й  организмъ  своего  управлен1я ;  какъ  оно 
бодро  и  посл']^довательпо  выдерживаетъ  свое  направлен1е  среди  полити- 
ческихъ  б'Ьдств1й,  постигшихъ  Прусс1Ю  въ  начал*  текущаго  стол'Ьт1я  ; 
въ  годину  самыхъ  тяжкихъ  испытан1й  (въ  1812  г.)  открываетъ  разомъ 
12  учительскихъ  семинар1й  и,  сложивъ  поб'Ьдоносное  свое  оруж1е,  въ 
1815  г.  посв-Ьщаетъ  вс*  свои  усил1я  окончательному  устроенш  училищ- 
наго  в'Ьдомства ;  какъ  наконецъ  при  взрыв1&  1848  г.  Пруссхя,  мгно- 
венно смущенная  революц10ннымъ  духомъ  учителей  народныхъ  школъ, 
вскор'Ь  опомнилась  отъ  малодушнаго  страха  и  принялась  съ  новымъ  рве- 
Н1емъ  за  усовершенствован1е  ихъ  спещальнаго  образовашя,  въ  то  время 
какъ  Франц1я  ссылала  своихъ  (шайгев  (1'ёсо1е)  въ  Кайенну,  а  Россия  за- 
крывала университеты. 

И  такъ  главное  достоинство  прусской  системы,  главная  заслуга  прус- 
скаго  правительства  заключается,  по  нашему  мн'Ьшю,  не  въ  обязатель- 
ности обученхя,  а  въ  сл'Ьдующихъ  двухъ  чертахъ,  р'Ьзко  отличающдхъ 
его  политическ1й  взглядъ  на  народное  образоваше. 

1)  Со  врЕМЕнъ  Фридриха  Велнкаго  ипо  настоящее 
ВРЕМЯ  Пруссхя  никогда  не  колвбаласьвъ  своей  обра- 
зовательной политикФ,  ни  разу  не  усомнилась  въ  польз'Ь  все- 
народнаго  начальнаго  образован1я:  она  выслушивала,  правда,  съ  учти- 
вымъ  и  даже  почтительнымъ  вниман1емъ  заявдешя^  своихъ  ви($Ьеггеп 
и  8(ап(1е8Ьеггеп  о  вред'Ь  и  опасности  грамотнаго  развит1я  простаго  на- 
рода, но  этими  злов1^щими  предостережен1ями  не  смущалась,  не  опасалась 
направлен1й,  не  ст'Ьсняла  благихъ  начмнашй  изъ  страха  зловредныхъ 

П0СЛ'ЬДСТВ1Й,     ОДНИМЪ    СЛОВОМЪ   НЕ    БОЯЛАСЬ   НАРОДНАГО    ПРОСВЪ- 

ЩЕН1Я  и  съ  неуклоннымъ  вниман1емъ  въ  продолженш  ц']иаго  стол']^т1а 
поощряла,  развивала,  улучшала  народную  школу.    2)  Вторая  заслуга 
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прусскаго  правительства  состоитъ,  по  нашему  нн'Ьн1ю,  въ  тонъ,  что 

оно  ПРИ  ПЕРВОМЪ  ВВЕДЕН1И  ШКОДЪ  ОГРАНИЧИЛОСЬ  НАИНЕНЬШЕНЪ 
РАЗМЪРОМЪ  ТРЕБОВАШЙ  И  ПОЭТОМУ  САМОМУ  ДОСТИГЛО  СЪ  НАН- 
МеНЬШИМИ  РАСХОДАМИ  ПЕРВОНАЧАЛЬНОЙ  ЦЪЛН,  ГРАМОТНАГО, 
ЭДЕМЕНТАРНАГО  0БРА30ВАН1Я  ВСЕЙ  МАССЫ  НАРОДА. 

Не  заводя  роскоши,  пе  расточая  денегъ  на  великол'Ьпное  убранство 
училищъ  въ  городахъ  и  на  бодьшихъ  трактахъ,  не  требуя  отъ  страны 
и  м1'>стныхъ  жителей  того,  чего  они  дать  не  могли  —  научно  образован- 
пыхъ  учителей  и  обширныхъ  пом']Ёщен1й,  довольствуясь  жалованьемъ 
по  85  тал.  на  учителя  и  по  66  тал.  па  содержан1е  семинариста,  пруссюе 
правители  сд'Ьлали  народную  школу  доступною  всЬмъсельскимъ,  б1Ьдн1^й- 
шимъ  обществамъ  и  такимъ  образомъ  положили  хотя  и  грубое,  но  твер- 
дое осиоваи1е  народному  образоваи1Ю,  подготовивъ  въ  течеши  35  л1Ьтъ 
26,250  учителей  для  25,156  пародныхъ  школъ  при  весьма  ум'Ьренномъ 
расход*  177,000  тал.  въ  годъ. 

Эту  двоякую  заслугу  слЪдуетъ  безспорно  признать  за  прусскимъ  пра- 
вительствомъ. 

Но  во  вс*хъ  прочихъ  отношен1яхъ  система  начадьнаго  образован1Я, 
принятая  и  действующая  въ  Прусс1И,  едва  ли  заслуживаетъ  одобрешя  и 
представляетъ  поразительный  и  плачевный  примЪръ  прит^снешн  низ- 
шаго  и  б*дп*йшаго  класса  жителей,  съ  одной  стороны  администрац1ей,  съ 
другой  землевлад^льческимъ  сослов1емъ,  такъ  что  можно  безъ  преувелм- 
чен1Я  сказать,  что  вся  тягость  этой  высокой  германской  цивилизащн, 
начиная  съ  элемснтарнаго  обучен1я  до  высшаго  учебнаго  образования, 
падаетъ  преимущественно  на  низш1й  классъ  обывателей  и  идетъ  про- 
грессивно сверху  внизъ,  обрушиваясь  окончательно  на  ненмущихъ  и 
б'Ьдн'Ьйшихъ  отцовъ  семействъ. 

Вопросъ  этотъ  представленъ  съ  такою  наглядцост1Ю  въ  последней 
брошюр*  Гнейста(01е  8е1Ь81уеп1га11ип§  Лег  Уо1к88сЬи1е.  ВегИп,  1869)'), 
что  мы  придержимся  его  изложен1я  и,  сл*дуя  ему,  раздЪлимъ  вопросъ 
на  три  главный  статьи :  а)  о  школьной  плат*  (8сЬи1§е1(1)  ;  Ь)  объ  учи- 
лищныхъ  обществахъ  ($сЬи180с1е1^(еп) ;  с)  о  земскихъ  сборахъ  и  казен- 
ныхъ  пособ1яхъ  (Ск)ттипа1Ье8(еиегипё  ппЛ  8(аа182и8сЬи88е). 

Школьная  плата,  Зснпьоею.  По  общей  систем*  народнаго 
образованы  плата  эта  въ  Прусс1и  предназначена  собственно  для  садержа- 
Н1Я  и  жалован1я  учителей  вообще.  Это  положенге  было  искони  и  осталось 
до  нов*йшихъ  временъ  самое  униженное.  Въ  прошломъ  стол*Т1и  они  на- 
бирались  изъ  мастеровыхъ  и  ремесленниковъ  въ  городахъ,  роровыхъ 
людей  въ  селен1яхъ ;  когда  Фридрихъ  ВеликШ  предпринялъ  устроить  сель- 
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СК1Я  ШКОДЫ,  то  онъ  предпочтительио  обратился  къ  пом'Ьщичьимъ  им'Ь- 
Н1ямъ  (айеН^е  Вбг!ег) ;  уводилъ  учителей  отъ  господскихъ  повинностей 
(уоп  (1еп  ОпепЬиз),  приказалъ  над'Ьлять  ихъ  землей,  но  въ  то  же  время 
и  подчипилъ  ихъ  полному  произволу  вотчинника  (еи18Ьеггп).  Въ  этой 
зависимости  они  оставались  до  нов'ёйпшхъ  временъ  и,  войдя  въ  составъ 
вотчиннаго  влад'ЁН1я,  исправляя  свою  должность  какъ  господскую  службу, 
занимаясь  въ  школ'Ь  въ  часы  свободные  отъ  другихъ  работъ,  преврати- 
лись въ  служителей  землевлад'Ьльцевъ,  сд'Ёлались,  можно  сказать,  при- 
надлежност1Ю  рыцарскихъ  пом'Ьст1й,  и  точно  такъ  какъ  кузнецъ,  сто- 
ляръ,  плотникъ,  такъ  и  учитель  входилъ  въ  составъ,  въ  инвентарь  вся- 
каго  благоустроеннаго  им'1^шя. 

Но  принявъ  власть  и  опеку  надъ  школами,  прусск1е  рыцари  посп']^- 
шили  отклонить  отъ  себя  расходы  на  ихъ  содержан1е  и  уже  въ  1763  г. 
провели  м'Ьру,  по  коей  этимъ  учителямъ,  большею  част1Ю  исправлявшимъ 
службу  въ  господскихъ  домахъ  и  не  бол']&е  2  —  3  часовъ  занимавшимся 
преподаван1емъ,  ассигновано  было  добавочнаго  жалованья  по  |  и  до  1 
зильбергроша  (3  коп.  сер.)  въ  нед-Ьдю  съкаждаго  ученика,  и  чтобы  обез- 
печить  исправное  поступлен1е  этого  новаго  налога,  установили  штрафъ 
по  16  зильбергр.  (50  коп.)  за каждаго  ученика,  неприлежно пос1^щающаго 
школу. 

Это  было  начало  и  основан1е  школьной  платы,  основан1е  столь  проч- 
ное, столь  твердо  связанное  съ  опекой  (8сЬи1ра1гопа1;)  землевлад'Ьльца, 
что  вс']^  поздн'Ьйш1Я  усил1я  правительства  не  могли  его  поколебать.  №- 
сколько  разъ  верховная  власть  пробовала  отм1;нить  (8сЬи1§е1(1)  и  ввести 
вм'Ьсто  платы  съ  учениковъ  общ1й  земск1й  сборъ  на  училища.  Въ  Устав1^ 
1794  г.  предписано  «уволить  д'Ьтей  навсегда  отъ  школьной  платы» 
(В1е  К1п(1ег  81П(1  топ  Еп1псЫип§  е1пе8  8сЬи18еЫе8  №г  1ттег  Гге!.  АП^е- 
ше1пе8  ЬапйгесЫ  §  32).  Въ  королевскомъ  рескрипт*  18  апреля  1831  г. 
подтверждено,  «что  со  дня  издашя  Устава  1794  г.  школьная  плата  не 
им'Ьетъ  законной  силы.»Въучредительномъ  закон*  1850  г.  (УегГаззап^^- 
Пгкипйе  1850)  опять  повторено,  « что  плату  съ  учениковъ  запрещается 
взимать.» 

Но  она  продолжалась  взиматься,  и  въ  большей  части  сельскихъ 
общинъ  составляла  ернственное  вознагражден1е  учителя.  Вс*  узаконен1я, 
исходящ1я  какъ  отъ  самодержавной  власти  неограниченнаго  монарха, 
такъ  и  отъ  полно властнаго  собран1я  народныхъ  представителей  были 
обойдены  и  въ  1852  г.  министръпростымъ  циркудяромъпо- 

ЯСНИЛЪ,  что  ЗСНИЬОЕЬП  МОЖЕТЪ  БЫТЬ  НЕ  ТОЛЬКО  СОХРА- 
НЕНЪ,  но  по  УСМ0ТРЪН1Ю  И  ВОЗВЫШЕН Ъ. 

т.  I.  21 
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Такъ  то  безсильно  всякое  центральное  правительство,  и  самодержав- 
ное и  представительное,  противъ  происвовъ  политичесвихъ  и  соедовныхъ 
партШ,  когда  оно  не  опирается  на  м'1^стныя  зеиск1я  или  общественны» 
учрежден1Я. 

Настоящее  положен1е  этого  вопроса  въ  Пруссш  представляетъ  сл11- 
дующ1е  зам']&чательные  факты,  веЬг  апота1е  Рак1еп,  говорятъ  н'Ьнцы. 

Въ  провинщи  Позенъ  8сЬа1;;еИ  вовсе  не  взимается. 

Въ  провинщи  Пруссш  ученики  платятъ  только  Ц  зильбер.  въ  годъ 
7  —  8  коп. 

Въ  другихъ  областяхъ  плата  эта  идетъ  возвышаясь  и  составляетъ 
сл']&дуюиий  процентъ  вс1^>хъ  учплнщпыхъ  расходовъ :  въ  Оппелн'Ь  5§, 
въ  Бромберг-Ь  855,  въ  Дапциг1>  20§,  въ  Кёльн*  28§,  въ  Франкфурт*  40^, 
въ  Лигниц*  и  Минден*  52§. 

Въ  городахъ  школьная  плата  видоизменяется,  смотря  по  разрядамъ, 
къ  коимъ  отнесены  жители  и  сами  города  или  сельск1я  общества  между 
15  коп.  и  33  РУБЛЯМИ,  въ  селен1яхъ  между  8  коп.  и  33  рублями. — 
Поэтому  средняя  плата,  которая  выходитъ  отъ  дЪлеи1я  общей  суммы 
школьной  платы  (2|  мил.  талеровъ)  па  общее  число  учениковъ  (3  мил.) 
не  даетъ  вернаго  понят1я  о  тягости  этого  налога,  простирающагося  въ 
большей  части  общинъ  до  3  —  5  рублей  вместо  90  коп.,  выходящихъ 
изъ  средней  сложности. 

Если  мы  вспомнимъ,  что  плата  эта  взимается  со  всЬхъ  д'Ьтей  учеб- 
наго  возраста,  отъ  5 — 14  л*тъ  (8сЬи1рЙ1с11Н5е  К1п(1ег),  независимо  отъ 
того,  ходятъ  они  въ  школу  или  н'Ётъ  и  что  только  свид'Ётельство  о  со- 
вершенномъ  пеимуществ']^  увольняетъ  отъ  платы,  то  можно  себ**  пред- 
ставить, какой  ВЫС0К1Й  и  чисто  подушный  палогъ  это  составляетъ  для 
родителей,  обремененныхъ  с^емействомъ. 

Главное  направлен1е,  противъ  коего  безусп']&шно  борятся  вакъ  пра- 
вительство, такъ  и  палата  представителей  въ  Прусс1и,  есть  стремлеше 
м']^стныхъ  собран1й  (Кге18-  инё  Ргоуш21аи1ао(1е)  переносить  на  самихъ 
родителей  и  учениковъ  главную  часть  расходовъ  для  облегчен1Я  таковою  же 
частш  земскихъ  и  общественныхъ  сборовъ;  при  исключительно  дворян- 
скомъ  состав1^  этихъ  собран1й  и  при  поддержк'Ё  верхней  палаты  феодаль- 
ная прусская  парт1я  усп'Ьла  преодол'Ьть  всЪ  усил1я  властей  и  народа 
и  отсрочить  безплатное  обучеше  съ  1794  по  1869  годъ. 

Училищное  общество  —  8сн1Ч80С1Етат.  Въ  т'Ьсной  связи 
съ  школьной  платой  представляется  и  вопросъ  о  состав'Ь  и  организащ! 
школьнаго  общества,  и  зд'ёсь  то  мы  прямо  встр'Ьчаемъ  у  н'Ьмецкихъ  пм- 
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сатедей  сидьц'1йш1е  доводы  противъ  земскаго  и  общественнаго  быта,  вве- 
деннаго  въ  ихъ  отечестве. 

Седьскихъ  обществъ  (ОогГ^ете1пёеп)  считается  въ  Пруссш  около 
30,000,  вотчипъ  (ви18Ье21гке)  —  15,000,  школьныхъ  обществъ 
(8сЬи180С1еШе11)  —  около  20,000,  приходовъ  (РГагг8у81ете)  —  9,500. 

Къ  сельскому  обществу  принадлежатъ  одни  домохозяева  не  дворян- 
скаго  происхожден1я ;  къ  школьному  обществу  —  вс1^  отцы  семействъ  ; 
къ  приходамъ  приписаны  жители  по  в'Ьроиспов1^дашю ;  наконецъ  вот- 
чинники въ  пред1&лахъ  своихъ  вотчинъ  не  причисляются  ни  къ  обыва- 
телямъ,  членамъ  сельскаго  общества,  ни  къ  отцамъ  семействъ  (Наазуа- 
1ег),  членамъ  школьнаго  общества ;  они  стоятъ  особо  и  выше,  въ  зва- 
н1яхъ  землевлад'1Ёльца  и  попечителя  (ви18Ьегг  ипё  8сЬи1ра1,гоп),  и  ни  въ 
общественпыхъ,  ни  въ  училищныхъ  расходахъ  не  участвуютъ.  Въ  про- 
винщяхъ  Позен'Ё  и  Саксон1и  вотчинники  были  временно  (въ  начал'Ь 
XIX  стол'1т1я)  притянуты  къ  училищнымъ  сборамъ,  но  впосл'1дств1и' 
уволены . 

Такимъ  образомъ  м'Ьстное,  такъ  называемое  административное,  обще- 
ство ((11е  роИи8сЬе  1апё§ете1пёс)  распадается  на  три  части  по  различаю 
в'Ьроиспов'1^даи1я,  имущества  и  происхождешя :  лютеране  отд'Ьляются  отъ 
католиковъ,  домохозяева  отъ  прочихъ  отцовъ  семействъ,  простые  обы- 
ватели отъ  дворянъ-вотчинниковъ,  и  въ  результат'^  выходитъ,  что  и:гь 
30,000  крестьянскихъ  обществъ  и  15,000  рыцарскихъ  имйшй,  обра- 
зуются каше-то  вымышленные  союзы,  ассоц1ацш  отцовъ  семействъ,  къ 
конмъ  приписаны  и  безд'1^тные  родители  (!!),  искуственныя  общества, 
неим'Ьющ1Я  никакого  другаго  интереса  кром*!  школы,  товарищества,  гд']^ 
купецъ  или  землевлаД'Ьлецъ  (если  только  онъ  не  Ш1;(;ег§и18Ье81|2ег)  обла- 
гается школьной  платой  наравн'Ь  съ  чернорабочимъ  (если  онъ  не  уволепъ 
по  свидетельству  о  неимуществ*). 

Въ  сущности  этиПрусск1я8сЬи180С1еШеп  суть  только  территор1альные 
округа,  произвольно  учреждаемые  администращей,  по  разм*рамъ  тоже 
произвольно  установленнымъ,  а  именно  разстоянхе  между  школой  и  де- 
ревней должно  быть  не  бод'Ье  ^  или  ^  мили  и  число  учениковъ  должно 
быть  не  бол'Ье  100. 

Въ  средней  сложности  пространство  одного  школьнаго  округа  въ 
Прусс1И  принимается  въ  |  и  до  |  квад.  мили  и  народонаселен1е  въ  600 
жителей  обоего  пола ;  и  кром*  этого  сосЬдственнаго,  околодочнаго  отно- 
шешя  никакой  другой  связи  въ  нихъ  не  оказывается. 

Отъ  этого  и  произошло,  что  они  вскор*  лишились  всякой  самостоя- 
тельности и  подчинились  безусловно  съ  одной  стороны  вотчинвымъ  по- 

21* 


324 

печителямъ  (8сЪа1ра(гопеп),  съ  другой  аднинистративнымъ  властяаъ, 
отъ  коихъ  зависитъ  и  разграннченхе  школьыыхъ  округовъ  и  исчис1ен1е 
см']^тныхъ  расходовъ  и  раскладка  сборовъ  между  отцами  семействъ,  и 
разбирательство  жалобъ  ыа  неравыом1>риость  налога.  Эта  патр1архальная 
машина  ((Иезе  ра1пагсЬа1е  Ма$сЫпег1е),  какъ  выражается  Гнейстъ,  есть 
одинъ  изъ  т'1хъ  спасительныхъ  якорей,  за  который  держится  утопающая 
германская  аристократ1я,  воображая  себ']^,  что  ч'Ьмъ  слаб']&е  и  мельче 
будетъ  община,  т'Ьмъ  легче  будетъ  высшимъ  сослов1ямъ  на  нее  вл1ять  и 
удерживать  ее  въ  своей  зависимости. 

Земск1е  сборы  и  казенный  СУБСИД1И.  Точно  такъ  какъ 
налогъ  для  б^дныхъ  {роог1ахе)  составляетъ  въ  Англ1и  главную  основу 
ъсЬхъ  общественныхъ  и  земскихъ  сборовъ,  такъ  въ  Прусс1И  тоже  самое 
значен1е  им'Ьютъ  училищные  сборы. 

По  св'Ьд'Ьн1ямъ  за  1857  годъ  всЬхъ  общественныхъ  сборовъ  (ве- 
те1П(1е-8<;еиегп)  считалось : 

На  народный  школы 5.956,000  тал. 

>  церковный  надобности   .     .     .     3.411,000     » 
»  проч1е  предметы 14.941,000     » 

Училищные  сборы  составляютъ  поэтому  около  I  всЬхъ  общинныхъ 
сборовъ,  и  если  причислить  къ  этой  сумм*]^  еще  школьную  плату  около 
2.500,000  тал.,  то  выходитъ  всего  сборовъ  и  платежей  на  школы  около 
8.456,000  тал. 

Вся  сумма  эта  распред'бляется  между  21,000  школьныхъ  обществъ 
(8с11и180С1е1;а1еп),  что  составляетъ  на  каждое  по  400  талер. 

Принимая  среднее  населен1е  одного  общества  въ  600  жителей,  выхо- 
дитъ на  каждаго  жителя  об.  п.  около  20  зилбгр.  или  на  1  ревизскую 
душу  мужескаго  пола  40  зилбгр.  около  1  р.  30  коп. 

Сборы  эти  разлагаются  въ  т'1сномъ  кругу  ближайшихъ  сос^Ьдей  и 
ч'Ьмъ  т'Ьсн']^е  этотъ  кругъ,  ч'Ьмъ  мельче  общество,  т'Ьмъ  трудн'Ье  дости- 
гается равном'^рная  раскладка. 

Уд'Ьльныя  и  дворянск1я  им'Ьн1я  выд'Ьляются  изъ  этихъ  союзовъ. 
Закон омъ  31  марта  1833  г.  предписано  «отм1^нить  всяк1я  пособия 
(ВеИга§е),  взимаемый  съ  дворянскихъ  и  уд-Ьльныхъ  пом*ст1й  (Ш41;ег§и1ег 
ип(1  Ооша1пеп)  на  так1е  предметы  расходовъ,  которые  не  относятся  къ 
ихъ  нуждамъ  и  нользамъ.» 

Нов'Ьйшее  узаконен1е  14  апр*ля  1856  г.  подтвердило  эту  отд*ль- 
ность  общины  отъ  вотчины.  Такимъ  образомъ  крестьянск1Я  общины 
(ОогГ§ете1п(1еп)  были  предоставлены  собственнымъ  своимъ  сидамъ  и 
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средствамъ;  уЬздныя  и  провинц1адьиыя  учрежден1я  (Кге18-ип<1  Ргоу1п- 
21а181ап(1е)  помогали  имъ  только  въ  содержанш  учительскихъ  семинар1й. 

Казна  субсид1ямд  на  школы  ....     295,604  тал. 
»  и  на  семинарш  276,606     »    • 

Изъ  среды  сельскаго  населепхя  выделялись  крупные  землевлад'Ьльцы 
и  удЪльныя  им'Ьшя  въ  числ'Ь  15,000. 

Вся  тягость  начальнаго  образоваи1я  лежала  и  лежитъ  понын'Ь  на 
20,000  школьныхъ  обществъ,  состоящихъ  преимущественно,  почти 
исключительно,  изъ  крестьянъ.  ^) 

Таковы  главные  результаты  системы  начальнаго  о6разован1я,  приня- 
той въ  Прусс1и. 

Она  достигла  наивысшихъ  усп^ховъ,  съ  наименьшими  пожертвова- 
н1ями  государственныхъ  и  дворянскихъ  интересовъ ;  этимъ  она  и  заслу- 
жила громкую  славу,  коей  пользуется  во  всей  Европе ;  администра- 

Ц1Я  и  ДВОРЯНСТВО  ИМЪЛИ  ПОЛНОЕ  ПРАВО  ГОРДИТЬСЯ  циви- 
ЛИЗАЦ1ЕЙ  СВОЕГО  НАРОДА,  ТЪМЪ  БОЛЪЕ,  ЧТО  ОНА  ИМЪ  НИ- 
ЧЕГО НЕ   СТОИЛА. 

Но  ДЛЯ  безпристрастпаго  и  посторонняго  наблюдателя  представляется 
и  другая  сторона  вопроса : 

Прусская  учебная  организац1я  даетъ  народу  наименьш1йразмъръ 

0БРА30ВАН1Я,  КаКОЙ  ТОЛЬКО  МОЖНО  разуМ^ТЬ  ПОДЪ  С  ЛОВОМ  Ъ  ГРАМОТ- 
НОСТЬ и  съ  НАИБОЛЬШИМЪ  0БРБМЕНЕН1ЕМЪ  НИЗШИХЪ  КЛАССОВЪ 

НАРОДА,  безъ  всякой  помощи  отъ  высшихъ  сословШ  и  при  самыхъ 
скудныхъ  пособ1яхъ  отъ  государственной  казны. 

Прусское  элементарное  обучен1е  можетъ  д'Ьйствительно  служить 
аргументомъ  противъ  пользы  грамотности  и  оправдать  обвинешя  н'Ькото- 
рыхъ  реакцюнеровъ,  что  начальное  образоваше  мало  способствуетъ 
развитие  простаго  народа,  когда  оно  останавливается  на  чтеши,  писанш 
и  арифметшсЁ. 

И  мы  того  же  мн'Ьн1я,  но  прибавимъ  следующее:  когда  по  выходе 
изъ  школы  передъ  народомъ  запирается  входъ  въ  общественную  жизнь, 
гд'Ь  бы  онъ  могъ  прим'Ьнить  ирхобр^тенныи  познан1я,  когда  вся 
умственная  его  деятельность  прекращается  въ  15  л*тъ,  поел*  выпуска 
изъ  училища,  когда  ученикъ  по  звашю  и  сослов1ю  устраняется  отъ  вся- 
каго  участ1я  въ  общественныхъ  и  земскихъ  д^лахъ,  когда,  однимъ  сло- 
вомъ  какъ  было  досел*  въ  Пруссш,  обучеше  обязательно,  а 
САмоупРАвдЕи1Е  НЕДОСТУПНО  няроднымъ  массамъ — тогда  грамот- 
ность есть  действительно  излишняя  и  дорогая  прихоть ;  она  всетаки 
полезна  въ  томъ  отношеши,   что  подготовляетъ  народъ  къ  среднему  н 
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высшему  образован1ю,  но  никогда  не  иринесетъ  такихъ  обильныхъ  пдо- 
довъ  какъ  въ  т']^хъ  странахъ,  гд*]^  школа  есть  подготовлеше  къ  свобод- 
ной самод'1^ятельиости  и  гд'Ь  развит1е  умственныхъ  и  нравственныхъ 
способностей  продолжается  во  всю  жизнь,  въ  сов1^щан1яхъ,  сюдкахъ, 
собран1яхъ. 

Поэтому  мы  думаемъ,  что  на  развит1б  народа  д'Ьйствуетъ  не  столько 
грамотность,  сколько  прим'Ьненге  этой  грамотности  въ  свободной  сред'Ь 
м1рскаго,  общественнаго  и  земскаго  самоу правлешя . 


ПРИМ-ЬЧАНХЯ. 

^)  Въ  этой  глав1>  источники,  коими  мы  ареимуи^ественно  пользова- 
лись, были  сл'Ьдующ1е: 

К  б  N  N  Е,  Оав  8(аа18гесЬ1  <1ег  Ргеи8818сЬеп  МопагсЬ1е.  I.  В.  88.  522  и. 
«.  —  II.  В.  88.  388 и.  й.  Ьегръщ  1865. 

8тЕ1к,  Оа8  Ё1етеп(;аг-  и.  В11(1ип^8\уе8еп.  8(;ии^аг1;  1868. 

Кенвг,  Ве  Геп8е1епетеп1;  рори1а1ге  йапв  ГАПета^пе  йи  Ноги. 
Раг18  1857. 

С  о  V  8 1  к,  Каррог!;  виг  Г1П81гис(;10п  рпта1ге  еп  АПета^пе.  Рапз 
1833. 

О  N  Е 1 8  т,  016  8е1Ь8иег\еа1Ь1П5  йег  Уо1к88сЬи1е.  ВегИп  1869. 


')  Св'Ъд'Ьн1я  эти  извлечены  изъ  отчета  Французскаго  писателя  Соптп 
(Каррог!;  8аг  Г1]181;гас1;1011  рптахге  еп  АИета^пе),  посланнаго  мини- 
стромъ  Гизо  для  изучения  народныхъ  школъ  въ  Гсрман1и;  онъ  'Ьздилъ 
ВТ»  1833  г.,  но  св-Ьд-Ьн^я,  имъ  представлен ныя,  относятся  къ  20  годамъ. 
Мы  съ  нам'Ьрен1емъ  представили  ихь  и  просимъ  читателя  обратить  на 
нихъ  внимдн1е,  чтобы  выяснить  Фактъ  особенно  зам-Ьчательный,  кото- 
рый послужитъ  намъ  для  заключен!!)  о  введен1и  и  устройств-Ь  началь- 
наго  образования  въ  Росс1н,  тотъ  именно,  что  уже  въ  двадцатыхъ  годахъ 
настоящаго  стол'Ьт1я  (отчетъ  Кузена  основанъ  большею  частхю  на  св*- 
д-Ьн^яхъ  за  1818  —  1825  годъ),  уровень  образования  былъ  уже  въ  Прус- 
с1и  почти  на  той  же  степени  какъ  нын:Ь. 

Число  училищъ  и  учениковъ  было  то  же  самое  пропоршонально  на^ 
селен1ю ;  расходы  тоже  возвысились  немного ;  въ  особенности  прави- 
тельственныя  субсидш  были  также  скупы  въ  1850  г.  какъ  и  въ  1825  г. 
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Есии  вспомнить,  что  первая  организац1>1  иародныхъ  школъ  относится 
к'ь  1794  г.,  что  въ  этотъ  тридцатил'Ьтп1й  перюдъ  Прусс1я  прошла 
черезъ  так1я  государственны  я  и  всенародный  б1;дств!я,  как1я  едва  ли 
испытала  какая  либо  другая  страна,  что  притомъ  эта  учебная  система, 
обновленная  въ  Прусс1и,  была  первымъ,  безприм'Ёрпым'ъ  еп^евъ  Европ-Ь 
опытомъ  всенароднаго  обучен1я,  —  если  вспомнить  это,  то  нельзя  не 
изумиться  результатамъ,  добытымь  въ  1825  году,  черезъ  31  годъ  поел* 
введен1я  школъ,  черезъ  10  л-Ьтъ  пос>л1;  умиротворен1я  Европы  и  возста- 
новлен1я  монархии,  почти  стертой  съ  лица  земли  мечемъ  Наполеона. 

Поел*  30  года  последовала  реакция,  консервативная  пдрт1л  усилилась 
и  этот  ь  перюдъ  съ  1830  —  1860  г.  былъ  почти  потеряннымъ  време- 
немъ  ;  по  крайней  м*р*  очевидно,  что  еслибъ  движен1е  продолжалось  и 
дал*е  съ  такой  же  энергией  какъ  съ  1810  •—  1825  г.,  еслибъ  положеи1е 
учителей  было  улучпюно  и  субсид1и  правительства  прогрессивно  возвы- 
шены, то  прусская  народная  школа  стояла  бы  нын*  еще  гораздо  выше. 

Для  насъ  важно  только  одно  заключен1е :  что  въ  пер^одъ  ЗО  л*тъ, 
прерванный  кровопролитн*йшими  войнами,  Прусс1я,  не  им*я  передъ 
собой  никакихъ  руководствъ,  никакаго  опыта  другихънародовъ,  потря- 
сенная до  основан1Я  въ  политическомъ  своемъ  быту,  разстроенная  въ 
Финансахъ,  раэзоренная  постоемъ  Паполеоновскихъ  войскъ,  что  Прус- 
с1я,  говоримъ,  достигла  того  что  им*ла  20,000  народныхъ  школъ 
съ  1.436,000  учениками  принаселенш  въ  1 1.664,000.  Это  доказывает!., 
если  не  ошибаемся,  что  д*ло народнаго  образован1я  не  такъ  недоступно 
и  долгосрочно,  какъ  ув*ряютъ,  и  что  для  его  успеха  нужно  бол*е 
последовательности,  твердой  воли,  искренняго  содействия,  чемъ  денегъ, 
уставовъ,  заявлен1й  и  сочувств!й,  или  такихъ  принудительныхъ  м*ръ, 
какъ  предлагалъ  одинъ  товарищъ  одного  русскаго  министра— запретить 
всемъ  неграматнымъ  вступлен1е  въ  бракъ  ! 


•*')  Полагая,  что  для  насъ  въ  Россми  первыя  начинан1я  въ  дел*  народ- 
наго  образовап!}^  любопытнее  и  поучительнее  чемъ  новейш1я  сведен1Я, 
мы  выписываемъ  изъ  замечательнаго  отчета  Соа81П,  о  коемъ  уже  упо- 
мянули, истор1Ю  открыт1я  одной  изъ  первыхъ  учительскихъ  семинар1й 
прусскихъ,  Потсдамской,  считающейся  ныне  изъ  лучшихъ. 

До  половины  ХУП1  столет1я  въ  провинщи  Бранденбургской  учители 
народныхъ  школъ  избирались  сельскими  обществами  безъ  всякаго  раз- 
бора, отъ  нихъ  требовалось  немного  чтен1я,  еще  менее  чистописания  и 
арифметики  и  церковное  пъс но П'В  Н1  е.  Помещики  пользовались  пра- 
вомъ  попечительства  надъ  школами,  чтобы  производить  своихъ  до- 
машнихъ    служителей   въ   зван1е   сельскихъ   учителей    и    награждать 
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ихъ  добавочнывгь  жа^ованьемь  изъ  общественныхъ  сумиъ,  и  школьной 
платы. 

Въ  1748  —  1753  г.  было  основано  въ  Берлине  первое  учебное  заве- 
дение для  образования  наставниковъ.  Въ  1770  г.  Фридрихъ  Велик1&  учре- 
дилъ  особый  непрнкосновенныП  фондъ  въ  100,000  тал.  для  добавочнаго 
жалованья  лучшимъ  учителямъ,  но  вс1;  эти  благ1я  нам-Ьрен^я  не  привели 
ни  къ  какимъ  результатамъ  и  Берлинская  семинар1я  не  оправдала  ожи- 
дан1й.  Въ  1810  г.  обращено  было  вниман1е  на  улучшение  этого  заведежя 
и  прежде  всего  возбужденъ  былъ  вопросъ,  не  сл^дуетъ  ли  перевести 
его  изъ  столицы  въ  другое  м-Ьсто,  гд-Ь  бы  ученики  оставались  въ  бол'Ье 
скромной  и  тихой  сред'Ь  и  въ  такой  житейской  обстановке,  въ  какой 
1шъ  и  суждено  провести  свой  в-Ькъ  посл-Ь  выпуска  изъ  училища.  Поло- 
жено было  непрем'Ённо  вывести  семинархю  изъ  Берлина  и  устроить 
около  Потсдама,  гд-Ь  она  и  х)ткрыта  была  вновь  въ  1817  г.  Въ  1824  г.  уже 
считалось  въ  сеиинар1и  60  студентовъ,  а  въ  1826  г.  директоръ  пред- 
ставилъ  сл'Ьдующ[й  отчетъ: 

Пом'ЬЩЕН1Е.  Оно  состояло  ИЗЪ  2-хъ  этажнаго  зданхя,  и1гЬюац1Г0 
127  Футовъ  длины  (18  саж.)  Въ  немъ  пом-кщались  :  дв'Ь  семейныя  квар- 
тиры для  директора  и  1  учителя  и  три  холостыхъ  для  остальныхъ  3  учи- 
телей, квартира  для  смотрителя,  столовая,  дв'ё  аудитор1и  для  семина- 
ристовъ  и  4  классныя  комнаты  д.1я  образцовой  школы,  5  коинатъ  и  2 
спальни  для  80  воспитанниковъ  —  больница,  прачешная  и  проч. 

Доходы.  Отъ  казны  получалось  5,400  тал.  въ  годь,  отъ  семива- 
ристовъ  платы  собиралось  до  2,750  тал.,  кром1;  того  платы  отъ  учени- 
ковъ  образцовой  школы  250  тал.  Итого  всЬхъ  доходовъ  8,400  тал. 

.  Число  ссминаристовъ  въ  1826  г.  было  78;  полный  штатъ  полагается 
въ  80 .  Число  это  опред'Ьлено  по  соображенЕЮ  общаго  числа  учитель- 
скихъ  должностей  вь  народныхъ  школахъ  провинц1и  Бранденбург^: 
ихъ  считалось  (въ  1833  г.)  всего  1,500,  изъ  коихъ  въ  средней  сложно- 
сти открывалось  вакансий  ежегодно  по  30  школамъ ;  на  этомъ  основан1И 
и  расчитано  число  семинаристовъ  75  —  80,  изъ  коихъ  одна  треть,  25  — 
30  выпускается  ежегодно. 

Учителей  при  семинар1и  5:  1)  для  п'Ьн1я  и  музыки,  2)  для  закона 
Бож1я,  истории  и  н-Ьмецкаго  языка,  3)  д.1я  педагогики  и  методики,  4)  для 
математики,  физики  и  естественныхъ  наукъ,  5)  для  чистописанья  и 
рисованья. 

Привступлбн1и  требуется  сл'Ёдующ1я  познан1я:  полный  курсъ би- 
блейской истор1и  изак.  Бож1я,  н'кмецк1й  лзыкъ,  ариФметика  и  предвари- 
тельныя  упражнен1я  въмузык'Ь,  п'Ьньи  плиигр'Ь  наФортепьяно  илискрипк'Ь. 

С0ДЕРЖАН1ЕСЕМИНАР1ПИСТУДБНТ0ВЪ.    ЕсЛИ    у  НИХЪ  Н*ТЪ 

родителей,  жительствующнхъ  въ  самомь  Потсдам*,  то  они  помещаются 
въ  семинарш  съ  платою  по  48  тал.  за  свое  содержаи1е  и  обучен1е. 
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Директору  положено  жалованья  1,060  тал.,учителямъ530,480, 400, 
220,  200  тал.  — На  содержан1е  сада  и  садовника  ассигновано  180  тал», 
на  библютеку  120  тал.  Вс1Ьхъ  расходовъ  приходится  около  100  тал.  на 
ученика  (8,400  тал.  на  80  студентовъ),  изъ  коихъ  около  половины, 
48  тал.,  выплачивается  ими  самими,  а  остальные  изъ  казенныхъ  суммъ. 

При  ссминар1и  состоить  элементарная,  школа  для  практическаго 
упражнен1я  семинаристовъ.  Въ  ней  полагается  по  штату  160 — 170  уче- 
никовъ,  набираемыхъ  изъ  б'Ьдн'Ёйшихъ  семействъ  города  Потсдама. 
За  обучение  городское  общество  платитъ  директору  семинар1и  по  4  тал. 
въ  годъ.  Школа  разд'Ёлена  на  3  класса;  въ  двухъ  первыхъ  дается  обык- 
новенное начальное  преподавание  ;трет!й  классъ  служить  исключительно 
для  педагогическихъ  упражнений  студентовъ  семинарж. 

Выпускъ  изъ  семинар!и  производится  черезъ  3  года ;  по  экзамену 
выпускаемые  студенты  разд-Ьляются  на  три  разряда  ;  старш1й  разрядъ 
им'^тъ  право  поступать  прямо  въ  должность  учителя  ;  младш1е  опред'Ё- 
ляются  на  службу  условно,  срокомъ  на  три  года  и  по  истечен1и  3  л'Ьтъ 
должны  явиться  на  вторичный  экзаменъ  въ  семинар1Ю.  Окончательный 
аттестатъ  дается  этимъ  посл'Ьднимъ  по  выдержанш  втораго  дополни- 
тельнаго  экзамена. 

Сои81п,  описывая  это  первоначальное  устройство  первой  учитель- 
ской семинар1и  Прусс1и,  Д'к1аетъ  н'Ьсколько  выводовъ  и  заключен1й,  за- 
м'Ьчательныхъ  по  ихъ  здравому  практическому  смыслу.  Онъ  сов'^уетъ 
своему  министру  Оахго!;,  которому  представляетъ  этотъ  докладъ,  за- 
вести нормальныя  школы  въ  каждомъ  департамент'Ь  по  одной  и  въ  са- 
мыхъ  скромныхъ  разм'Ърахъ  и  поручить  ихъ  зав^дыван1Ю  м'Ьстныхъ 
общественныхъ  собран1й  и  властей,  объясняя,  что  учители  народныхъ 
школъ  должны  быть  т^но  связаны  по  своимъ  понят1ямъ,  нравамъ  и 
св'Ьд'Ьн1яв1ъ  съ  м'Ъстнымъ  населен1емъ  —  что  нормальныя  школы  отнюдь 
не  должны  быть  пом'Ёщаемы  въ  большихъ  городахъ  —  что  число  учени- 
ковъ  не  должно  превышать  средняго  числа  учительскихъ  должностей, 
зам'Ёщаемыхъ  ежегодно  въ  департаменте,  чтобы  не  лишать  воспитании- 
ковъ,  кончившихъ  курсъ,  возможности  поступлен1я  въ  должность,  для 
коей  они  готовились.  Дал-Ъе  Соа81П  всчисляетъ  бюджетъ  казенныхъ  суб- 
СИД1Й  для  подобныхъ  школъ  :  онъ  полагаетъ  въ  первое  время  ассигно- 
вать въ  вид-к  пособш  отъ  правительства  на  департаментъ  или  на  1  школу, 
полагая  въ  вихъ  казеннокоштныхъ  не  бол^е  15  студентовъ,  на  каж- 
даго  по  300  Франковъ  (75  р.)  въ  годъ,  на  покупку  книгъ  и  учебныхъ 
пособ1й  500  Фр.  (125  р.),  на  жалованье  директору  800  «р.  (200  р.)  и 
такимъ  образомъ  подводить  итогъ  казенныхъ  субсид1й  на  1  школу  при- 
м-Ёрно  5,000  фр.,  а  на  84  учительскихъ  семинар1й,  то  есть  на  всю 
Францию  испрашиваетъ  отъ  казны  кредитъ  въ  400,000  Фр.  въ  годъ. 

Если  же,  иншегь  Соивхп  въ  заключеи1и  своего  доклада,  мы  захотим ь 
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начать  д-кю  съ  конца,  основать  нормальимл  школы  въ  50,000  и  60,000 
годоваго  содержания,  по!м1>стнть  въ  каждой  изъ  нихъ  но  60  восоитанни- 
ковъ,  которые  но  выпуск*!;  изъ  училища  въ  н'Ькоторыхъ  департамеитахъ 
не  найдутъ  себ*  н  м1^ста,  если  не  извкдавъ  м^тныхъ  потребностей,  мы 
съ  разу  будемъ  увлекать  генеральные  сов'Ьты  кь  расходамъ,  превышаю- 
нщмъ  нхъ  средства,  то  надо  опасаться,  что  мы  ихъ  отвратимъ  отъ 
этихъ  благихъ,  хотя  и  скромныхъ,  начинан1й  и  въ  упован1и  на  весьма 
сомнительную  будущность  подавимъ  съ  самаго  начала  общеполезное 
д'кю. 

Читая  эту  красноречивую,  глубоко  обдуманную  переписку  о  иа- 
чальномь  образован1и  между  фнлософомъ  Соав!]!  и  историкомъ  0а120&, 
нельзя  не  изумиться  здравому  смыслу,  высокому  попиман1ю  народныхъ 
нуждъ,  проявляющемуся  въ  этихъ  двухъ  людяхъ  науки— инепожал'Ёть, 
что  Франция  ихъ  сов:Ьтовъ  не  послушалась. 

(Каррог1  виг  Гё1а1;  йе  Г1П81гис(;10п  рптахге  еп  АПетадпе  раг  Сои- 
81П.  Раг18;1833.) 


*)  8снп1-СоккЕКЕК2кк,  учите,1ьск1е  съезды  устроены  во  всей 
Гермпн1и  въ  двоякой  Форм*!;:  приходские  съ1>зды,  собирающ1еся  ежеме- 
сячно по  приходамъ  и  окружные  или  уездные  (КгегввсЬиЬСопГегепгеп), 
которыхъ  полагается  отъ  4  до  6  въ  годъ.  Эти  съезды,  какъ  мы  уже  ска- 
зали, въ  смутное  время  1848  г.  превратились  въ  политическая  собрашя, 
децств1я  коихъ  причинили  не  мало  затруднсн1й  прусскому  правитель* 
ству,  но  оно  однако  не  сочло  нужныиъ  ихъ  запретить  и  закрыть,  какъ 
д'к1аютъ  обыкновенно  слабые  правители,  не  ум-Ьющ1е  справиться  съ 
временными  замешательствами.  Напротивъ,  коль  скоро  брожен1е  умовъ 
затихло,  то  приняты  были  меры  къ  возобиовлен1ю  учительскихъ  конФе- 
ренц1й  на  новыхъ  и  более  широкихъ  основан1яхъ  и  въ  1853  г.  изданы 
были  инструкц1и  по  этому  предмету.  Между  прочимъ  въ  Потсдамскомъ 
округе  установлены  были  следующ1я  правила  :  нриходскимъ  съездамъ 
поручено  заниматься  всеми  делами  местныхъ  школъ,  заявлять  о  нуждахъ 
училип^ъ  и  учителей  и  составлять  общ1е  отчеты  о  состоян1и  и  успехахъ 
лреподавтня  —  все  учители  должны  являться  на  съезды  ежемесячно  — 
председательство  принадлежитъ  приходскому  священнику  (пастору),  от- 
четы конФерешии  представляются  окружному  инспектору  (Кге18-8сЬи1- 
1П8рес1;ог);  въ  случае  безпорядковъ  инспекторъ  долженъ  доносить  о 
томъ  губернскому  правлен1Ю  (Ке«:1егип^) — окружные  съезды  созы- 
ваются не  менее  4  ра:гь  въ  году  —  все  у  чители  округа  обязаны  по 
должности  (81П(1  аткИсЬ  ▼егрШсЬ1е1;)  посещать  эти  съезды  и  могутъ 
быть  уволены  сунеръ-интендснтомь  та1ько  но  преклонности  легь. 
Предметы  совеи(ан1й  суть  обсужден1е  педагогическихъ  вопросовъ,  но- 
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выхъ  методъ  и  учебныхъ  изда1пй  и  вообще  разсужден1я  о  предпола* 
гаемыхъ  улучшен1яхъ  вь  преподаван!»!.  Кром'к  этихъ  срочыыхъ  и  оффи- 
шальныхъ  съ'Ъздов'ь  дозволено  учнтелямъ  учреждать  ичастныя  собрания 
(СопГегепг-везеИзсЬайеп)  съ  услов'юмъ,  чтобы  число  членовь  было  не 
ыеп'Ье  12. 

(КепАи.  Т>е  УЕпш^п.  рор.  йапв  ГАПетадпе  йи  Когй.  р.  92  -97.) 


*)  В1В  8вьв8ТУвк\УАьтгно  БЕК  Уоьк88Снгьв  —  само- 
управлен1е  народной  школы.  Подъ  этимъ  эаглав1емъ  и  по  поводу  новаго 
устава,  предложеннаго  осенью  1869  г.  прусскимъ  камераиъ,  изв-Ьстный 
н^иецк1й  публицистъ  Гнейстъ  издалъ  брошюру,  въ  коей  предлагаетъ 
гЬсн1^йшее  сл1ян1е  народных-Ь  школъ  съ  земскимъ  саиоуправлен1емъ. 
Проэктъ  его  т-кмъ  бол'Ье  для  насъ  зам'Ьчателепъ,  что  онъ  предлагает!» 
ввести  въ  Прусс1и  тотъ  же  самый  порядокъ  общественнаго  и  земскаго 
уоравлен1я,  какой  установленъ  или,  в'Ёрн'^е  сказать,  предначертанъ  въ 
Росс1и.  Н1;которые  поверхностные  критики  возражаютъ  Гнейсту,  что 
онъ  будто  бы  вс^  свои  П0НЯТ1Я  и  проэкты  заимствуетъ  изъ  АНГЛ1И  ;  и 
действительно  съ  перваго  взгляда,  читая  его  сочинен1я  съ  постоянными 
ссылками  на  англ1йск1я  учрежден1я,  можно  придти  къ  заключен1Ю,  если 
читатель  не  изучилъ  этихъ  учрежден1й,  что  предложен1я  его  слово  въ 
слово  взяты  изъ  этой  страны,  которую  онъ  изучилъ  глубже  ч-Ьмъ  сами 
Англичане.  Но  этотъ  упрекъ  совершенно  неоснователенъ,  въ  особен- 
ности относительно  проэкта  народныхъ  школъ,  изложеннаго  въ  этой 
брошюр'Ь :  въ  Англ1и  народная  школа  не  им'Ьетъ  никакой  связи  съ 
общественными  и  земскими  учрежден1ями ;  она  зав-Ьдывается  частными 
обществами,  ВпШвЬ  Кайопа!  Зосхе^у  и  къ  ведомству  общественныхъ  и 
земскихъ  властей  относятся  только  приходск1я  училип^а  (рагосЫа!- 
всЬооЬ)  и  н'Ькоторыя  друг1я,  число  коихъ  относится  къ  общему  числу 
школъ  какъ  999  къ  24,563. 

Главнымъ  характеромъ  начальнаго  обучен1Я  въ  Англ1и  какъ  и  въ 
11русс1и  было  досел'Ь  строжайшее  разд'к1ен1е  учениковъ  по  в'Ьроиспов1;- 
дан1Ю  (сопГе8810п),  и  поэтому  подчинен1е  народныхъ  школъ  духовенству 
въ  внутреннемъ,  учебномъ  управлении.  Хозяйственная  же  часть  зав^ды- 
валась  въ  Англ1и  частными,  благотворительными  обществами,  авъПрус- 
сш,  какъ  мы  выше  объяснили,  ассошашями,  не  частными  и  не  обще- 
ственными, 8сЬи1§етешде]1,  отличными  отъ  Ьапд^еше1П(1е]1. 

Значитъ,  предложешя  Гнейста  вовсе  не  клонятся  къ  тому,  что  подра- 
жать Англ1и,  а  напротивъ  им'кютъ  совершенно  противоложноезначен1е. 
Онъ  ихъ  Формулируетъ  такъ  : 

1}  Устроить  земск1я  собрания  каждое  изъ  24  —  48  гласныхъ  въ  327 
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скрмахъ  Кге18е)  д.1Я  общаго  управления  лчидищной  част1Ю  и  прочиш! 
земскими  д^1ам11,  \станов.1е1]1Я  см-Ьтъ,  раскладокъ  и  сборовъ. 

2'  Учредить  въ  каждомъ  округ'Ь  учидпщный  сов1^гь  изъ  8  —  1Э 
ч.1еновъ. 

3-  Поручить  водостямъ  ;8атш1^ете1п<1еп),  въ  числ-Ь  окаю  4,000 
л^я  всей  11русс1и,  непосредственное  хозяйственное  управдсше  школъ 
чре.гь  попечительные  советы    Ьока1-Сига(опеп)  нзъ  5 — 8  члеповъ. 

Эти  327  Кге18е  съ  среднпмъ  населен1емъ  50 —  60  тыс.  жителей  и 
съ  собраниями  из'ь  24 — 48  гласныхъ,  училищные  советы  и  попечитель- 
ства, наконецъ  и  волости,  на  которыя  приходилось  бы  окаю  5,000  Ж1- 
телей  обоего  иола  (2,50'0  ревизскихъ  душъ)  все  это,  какъ-то,  в'Ьроятво 

случаГшо  и  неумышленно,  напо.минаетъ  не  Англ1ю,  а  ту  страну,  гд^ 
зехск1я  учреждения,  введенныя  въ  1864  г.,  такъ  озлобленно  осуждаются 
представителями  германской  цивилизащи!'. 

Спе18(,  Ь1е  8е1Ь8(уег>уаиш1^  Аег  Л^'оИсввсЬйе  —  стр.  120. 


^)  Мы  предста&1яемъ  зд1;сь  еще  н'Ы;ка1ько  нов'Ьйшихъ  статнстиче- 
скихъ  св'кд1;н1||  о  народныхъ  школахъ  въ  Пруссии,  съ  зам^чаи1емъ,  что 
ни  въ  одномъ  изъ  современны хъ  государствъ  эти  св^д'Ёи1я  не  предста- 
в.1яютъ  столько  достов-Ьрности  какъ  въ  11русс1н. 

Департаментъ  народного  11росв1;щен1я  въ  Прусс1и  (Оераг^ешеп!  Лег 
Ь^и(егг1сЬиуег\\'аиип^)  собирает  ь  и  публикуетъ  подробн'Ьйш1ЯСв1Ьд^ни 
о  числ^  д'ктей,  учениковъ,  школъ  и  учителей  по  трехл^т1ямъ  и  выводить 
каждый  разъ  точную  пропорц1ю  между  числомъ  всЬхъ  д'Ьтей,  поддежа- 
щихъ  обязат&1ьному  обучен1ю  5 — 15л'Ьтъ  (8сЬи1р01сЬи^е  ЕшАег),  и 

наличныхъ  учениковъ. 

« 

Вс^хъ  д^тей  было  въ  трех.1'ёт1в  1859—61     .     .  3.090,000. 

При  народонаседенп!  въ 18.476,000. 

Нзъ  нихъ  д-Ьйствнтельно  ходило  въ  школу    .     •  2.875,000. 

Въ  трех.!'Ьт1е  1862  —  64  г.  всЬхъ  д-Ьтей  было    •  3.475,000. 

При  народонаселенш  въ 19.226,000. 

Нзъ  нихъ  д-Ьйствительно  ходи.10  въ  школу    .     .  2.938,000. 

Нзъ  этого  оказывается,  что  д-Ьтей,  обязанныхъ  ходить  ъъ  шкаеу,  но 
однако  не  исполняющихъ  этой  обязанности  было  въ  первое  трехд^т^е 
215,000,  во  второе  —  гораздо  бол^е  537,000.  Это  уже  доказываетъ  не- 
состоятельность системы  обязательнаго  обучения.  Приэтомъ  можно  бы 
было  подумать,  что  значительная  часть  тЬхъ  д-Ьтей  перешла  нзъ  народ- 
ныхъ школъ  въ  частныя  ;  но  и  это  будетъ  ошибочно ;  въ  частныхъ  шко- 
.1ахъ  :Рпуа1-8сЬи1еп)  считалось  въ  1839-61  г.  84,000,  въ  1862— 64г. 
88,000  учениковъ.  Пропорц1я  тоже  зам:Ьчательная,  указывающая,  что 
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потги  все  населен1е  Прусс1и  воспитывается  въ  народныхъ  школахъ,  на 
однихъ  школьныхъ  скамьяхъ,  безъ  разл11ч1я  сослов1й  и  состоян1й. 

Приэтомъ  бросается  въ  глаза  различие  между  Прусс1ей  и  Фран- 
Ц1ей5  хотя  с1я  последняя  и  выдаетъ  себя  за  отечество  демократиче- 
скаго  равенства.  Во  Франц1и  на  38.000,000  жителей  (двойное  число 
противъ  Пруссш)  считалось  въ  1863  г.  въ  народ- 

ныхъ  школахъ 2.399,000  д-Ьтеи 

и  въ  частныхъ  ёсо1е8  рпуёв 208,582      » 

»         9  реп810ппа18 25,240      » 

въ  д-Ьвичьихъ  пансюнахъ,  соп^гё^аМопв     ....     1.014,537      » 

Итого  1.248,000  учениковъ  въ  частныхъ  заведен1яхъ  противъ 
2.399,000  въ  народныхъ  школахъ.  Бол^е  половины  Французскаго  юно- 
шества выд'Ьляется  изъ  простонародныхъучилищъ.  Весьма  зам'Ьчательно 
и  поучительно  въ  организаши  школьнаго  д-Ьла  въ  Прусс1и  отношен1е 
сельскаго  общества  къ  училищной  общин-Ь— Ьап<1^ете1]1(1е  къ  8сЬи1^е- 
тешде. 

Тутъ  проявилась  въ  д-Ьйствительномъ  практическомъ  прим^нен1и 
мысль,  проводимая  и  въ  Росс1И,  что  община  должна  быть  нехозяйствен- 
ная, основанная  на  общемъ  влад'Ьн1и,  а  административная ;  таковая 
(Уег^^аиип^в-Оешешйе)  и  устроена  въ  Прусс1и  подъ  именемъ  8сЬ1115е- 
те111де.  Изъ  30,000  сельскихъ обществъ  (Вог^ешешйеп)  и  15,000  вот- 
чинныхъ  пом1$ст1й  (Си(;8Ье21гке)  образовано  было  22,000  школьныхъ 
общинъ,  независимыхъ  отъ  общественной  связи,  выд'Ёляющихся  изъ 
состава  сельскихъ  обществъ  и  вотчинъ,  въ  территор1альные  округа  или 
околодки  въ  600  жителей,  въ  у^  и  до  Vв  квадратныхъ  миль,  коихъ  един- 
ственная связь  есть  зав'Ёдыван1е  м'кстнымъ  училищемъ  и  повинностями, 
на  него  ассигнуемыми.  —  Нов"Ьйш1е  н'Ьмецк1е  публицисты  почти  едино- 
гласно признаютъ  эту  общину  безжизненнымъ  учрежден1емъ  (шсЫ; 
1еЪе118Ш.Ы^)  и  отыскиваютъ  другую  связь  земскую  или  общественную, 
которая  могла  бы  зам-^нить  эту  административную  общину. 

Но  въ  Прусс1и  вопросъ  этотъ  еще  усложняется  т-Ьмъ,  что  земле- 
влад'Ёльцы  (ви18Ьегге]1)  никакъ  не  хотятъ,  или  по  крайней  м'Ёр'Ь  не  хо- 
тели до  1869  г.  слиться  съ  крестьянскими  обществами  (ОогГ|^етешдеп); 
они  постоянно  ссылались,  точно  такъ  какъ  и  русск1е  консерваторы,  на 
то  соображен1е,  что  обучение  крестьянских  ь  д'Ётей  не  касается  пользъ  и 
нуждъ  прочихъ  сословий  и  потому  должно  быть  отнесено  на  исключи- 
тельную повинность  сельскихъ  обществъ^  приводили  и  положительное 
предпнсан1е  (Кбш^ИсЬе  Уегогйшш^  у-  31  Маг2  1833  §  2),  въ  коемь 
сказано,  «что  всякие  сборы  сърыцарскихъ  иуд'Ьльныхъ  им1;н1й  въ  пользу 
такихъ  общественныхъ  нуждъ  и  учрежден1й,  коими  они  не  поль- 
зуются, съ  1-го  января  1834  г.  прекращаются  о  и  на  этомъ  основан1и 
не  только  отрекались  отъ  всякихъ  и'ёстныхъ  повинностей  въ  пользу  на- 
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чальныхъ  школ»,  но  и  отвергали  даже  и  проэкты  правительства  о  введе- 
нии государственнаго  налога  длл  всиомо1цествован1я  народному  образо- 
ван]Ю.  Чтобы  н1>сколько  смягчить  эту  оопозиц1Ю  и  не  прослыть  гасиль- 
никами передъ  публикой,  они  нашли  разные  извороты,  подъ  коимн  и 
проводили  свою  мысль  :  то  защищали  м-Ьстную  самостоятельность  уЬз- 
довъ  и  обн^ествъ  ((Не  1ока1е  Аии)пош1е)  и  пользовались  ею,  чтобы  не 
платить  на  народное  образован1е,  то  провозглашали  высоко-либеральные 
истины,  что  все  д'кю  народнаго  образован1я  должно  быть  предоставлено 
вольному  соглашен1Ю  (Ггехе  Уеге1П1дипр^  <1ег  Сетеш(1ет11^Ие(1ег},  зная 
заран-Ье,  что  такаго  соглаше!пя  не  посл'Ьдуетъ  —  тонаконецъ  горько  се- 
товали о  недостатк-Ь  средствъ,  б'кдности,  неурожаяхъ  и  всевозиожныхъ 
язвахъ  и  б'Ьдств1яхъ,  посЬтившнхъ  данную  м-Ьстность  и  вызывающихъ 
предпочтительную  заботливость  начальства  о  продовольствии,  здрав1и  и 
11ризр1ш1и,  все  это  Л1я  того  только,  чтобы  замять  вопросъ  о  начальном'ь 
обученш. 

Такъ  и  удалось  н'1>мецкому  рыцарству  отстоять  свое  благородное 
из'ьят1е  изъ  сборовъ  на  иарод[1ыя  школы  (8сЬи1Ье11г1Ц|;е)  и  обр'кзать 
си1!ту  государственныхъ  пособ1й  на  народное  образован1е  (81аа182а- 
ясЬпвБс)  до  скромной  цмФры  295,000  тал.  на  всю  Прусс1Ю,  въ  то  время 
какъ  англ1Г]ск1й  нарламентъ,  составленный  изъ  такихъ  же  землевладк1ь- 
цен'ь,  ассигновал'ь  на  народныя  школы  800,000  лив.  стерл.  около  б  Н1и- 
люновъ  рублей. 


ХТ1П. 


О  В01ьныхъ  шкоихъ  (Ггее  всЬооЬз)  въ  с«веро-амегиканскихъ  Соеди- 
ненных ъ  ШТАТАХ ъ.  Три  группы  штатовъ ;  западиыл  тсрритор1и  присоединены  къ 
республп'Ь  въ  сороковнхъ  годахъ.  Введсн1С  новаго  устава  о  народныхъ  школахъ 
относжгся  къ  1837  —  1854  годанъ.  Гдавныя  черты  училищной  организац1и:  всЬоо!- 
д181пси  и  (01!гп8Ь1р8.  —  Разм1*ры  т^хъ  и  другихъ.  местные  комитеты  и  училищные 
советы.— Правительственные  коммпссары— 8ирегш(еп(1еп1,8с110о1-сот1881опег.  -  Главно- 
управлеше  народныхъ  школъ  —  Ъоагс!  оГ  е(1иса(юп.  —  Хозяйственное  уиравлен1е:  а) 
Общественные  сборы  на  училища  ~  всЬооЬтопеу.  Ъ)  Государственння  имуществе  при- 
писанный къ  школамъ— риЪИс  1ап(18.  с)  Государственный  фондъ,  похертвованинй  для 
училищъ  —  (1еро81(-Гип(1.  Устройство  и  обзаведен1е  училищъ.  Содержан1*е  и  порядокъ 
опред'Ьлен1я  учителей.  —  Значен1е  централ ьпыхъ  правителъственныхъ  учреждешй  въ 
7правлен1и  народны  чъ  школъ.  Учительск1я  семинар1п,  поппаЬвсЬоок.  —  Общая 
характеристика  начальнаго  образован1я  въ  Америке:  первой  заботой  правительства 
было  обезпечен1е  матер1альны\ъ  средствъ  для  содержан1я  школъ.  >-  Сравнен1е  прус- 
ской системы  обязательнаго  обучен1я  (8сЬи1рЯ1с11(1^ке1()  съ  американской  системой 

вольпыхъ  школъ  (ву8(ет  оГ  Ггее-всЬоок)  '). 


СЪВЕРО-АМЕРИКАНСКХЕ  СОЕДИНЕННЫЕ  ШТАТЫ  —  ВЪ  ОТНОШеШИ 

всего  общественнаго  своего  строя  и  учебной  организац1и  въ  особенности 
должны  быть  разд'Ьлены  на  н'Ьскодько  группъ :  а)  штаты  новой  Ангши  и 
приныкающ1е  къ  нимъ  крупные  штаты  —Нью-1оркъ,  Пенсильвашя,  гд'6 
густота  населен1я,  промышленность  и  торговая  и  народная  образованность 
достигли  наивысшей  степени,  Ь)  южные  штаты,  рабовлад'Ьльчесше,  по- 
груженные еще  понын'Ё  въ  нев'Ьжество  и  глубокую  анатш  но  предмету 
народнаго  образовашя,  с)  наконецъ  центральные  штаты,  лежащ1е  по 
широкой  и  плодородной  долин'Ь  Мисиссипи :  Огш,  Мичиганъ,  Инд1ана,  1ова, 
Висконсинъ,  Иллинойсъ,  съ  весьма  р'Ьдкииъ  насвлен1емъ,  не  превышаю- 
щимъ  500  жителей  на  квадратную  географическую  милю,  и  во  многпхъ 
М'Ьстностякъ  доходящимъ  до  120  жителей  на  милю. 

Эта  последняя  группа  должна  въ  особенности  служить  намъ  для 
сравнен1я,  такъ  какъ  и  климатическ1я  услов1я  страны,  по  крайней  м'Ёр1& 
въ  сЬверпой  ея  оконечности,  и  разм'Ьщен1е  жителей,  и  самые  промыслы, 
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нравы,  бытъ  народа,  очень  близко  подходятъ  въ  сощальному  положея1Ю 
нашихъ  великорошйсвихъ  губери1й.  Какъ  унасъ,точно  такъивъэтомъ 
новомъ  царств']^,  людямъ  приходится  бороться  съ  разстояшями,  недо- 
статкомъ  рабочихъ  рукъ,  съ  суровост1ю  климата  и  грубостью  плодонос- 
ной, но  не  возд']&ланиой  почвы  и  какъ  за  приволжской  полосой  Росс1и, 
такъ  и  за  долиной  Мисиссипи  въ  Америк*]^  разстилается  необъятное  про- 
странство безлюдныхъ  степей,  смыкающее  съ  Беринговымъ  проливомъ. 

Но  въ  Америк'^,  нетлкъ  какъ  у  насъ,  борьба  людей  съ  при- 
родой началась  съ  того,  что  заложены  были  жел'Ьзныя  дороги  и  народ- 
ныя  школы,  и  на  этихъ  двухъ  силахъ,  паровой  и  умственной  основано 
будущее  преуси']&ян1е  страны  и  парода.  Закладка  эта  произошла  очень 
недавно,  такъ  какъ  н'Ькоторыя  изъ  вышеупомянутыхъ  территор1й  при- 
соединены къ  республик*]^  и  произведены  въ  штаты  въ  начал'Ё  настоящаго 
стол'Ьт1Я,  два  (1ова  и  Висконсинъ)  въ  1846  —  48  годахъ.  Поэтому  ходъ 
народнаго  образован1я  въ  этой  полосЬ  Соединенныхъ  штатовъ  можетъ 
служить  прямымъ  отв'Ьтомъ  на  вопросъ  :  во  сколько  л'Ьтъ  и  на  какую 
сумму  расходовъ  можетъ  быть  достигнуто  элементарное,  грамотное 
образован1е  всего  народа  въ  данной  м'Ьстиости,  при  саныхъ  неблагопр1ят- 
ныхъ  естественныхъ  услов1яхъ,  но  при  энергической  самод1>ятельпости 
самого  народа.  Что  же  касается  прочихъ  штатовъ,  то  и  въ  нихъ  д1Ьло 
всенароднаго  образоваи1я  началось  не  такъ  давно,  какъсеб'Ь  воображаютъ, 
и  не  восходитъ  дал']^е  тридцатыхъ  годовъ  настоящаго  стол']&т1я. 

Правда,  высш1й  принципъ  всенароднаго  обучен1я  и  глубокое  сознан1е 
его  нужды  и  пользы  водворились  въ  Америке  вм']^ст1>  съ  первыми  от- 
цами—  эмигрантами  (РИ^пшГа^Ьегз),  поселившимися  въ  1621  г.  на 
берегахъ  Иассачузетскаго  залива  и  провозгласившими  какъ  одну  изъ 
основъ  своей  новой  гражданственности,  «что  на  каждые  50  дворовъ 
должна  быть  учреждена  начальная  школа  (рпшагу  8сЬоо1),  а  на  100 
домохозяевъ  —  среднее  училище  (^гашшаг  8сЬоо1)».  Но  это  заявлеп1е 
осталось  мертвой  буквой  до  начала  XIX  в1^>ка,  точно  такъ  какъ  зав'Ьтвыя 
слова  Мартина  Лютера,  «что  всё  д'Ьти  должны  ходить  въ  школу»,  и  въ 
Новомъ  какъ  и  въ  Старомъ  св'Ьт'Ь  д'1^о  начальнаго  образован1я  находи- 
лось въ  полномъ  пренебрежеши  '). 

Первый  законъ  о  народныхъ  школахъ  былъ  изданъ  въ  1827  г.  въ 
штат']^  Ыассачузетъ,  но  и  онъ  въ  теченш  10  л'Ьтъ  оставался  безъ  прим1Ь- 
нен1я  и  безъ  подражания.   Въ  1837  г.  по  иниц1атив'Ь  Ногасе  Мапп-а 

ОТКрЫТЪ  былъ  въ  БОСТОН'Ь  УЧИЛИЩНЫЙ  С0В'ЬТЪ(В0АЕВ  ОРЕВГСАТЮК) 

и  приступлено  было  къ  общей  оргапизащи  учебнаго  в'Ьдомства,  по  повой 
систем'Ь,  получившей  назваше  втвтем  ор  соммо)},  рнее,  ривис 
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8СН0018;  но  бъ  большей  части  штатовъ  новые  порядки  введены  въ 
сорововыхъ  и  пятидесятыхъ  годахъ.  Въ  Нью  Гампшир'Ь  въ  1849  г.,  въ 
сЬверной  Каролин'Ь  въ  1840  г.,  въ  Алабам'Ь  въ  1854  г. 

Бъ  1843  г.  американецъ  Юнгъ,  описывая  жалостное  положен1в 
народнаго  образован1я  въ  одной  изъ  образованн'Ьйшихъ  частей  своего 
отечества,  въ  штат*  НьюЛоркъ,  свид*тельствуетъ ,  что  изъ  9,836 
школъ  онъ  нашелъ  около  6,000  безъ  столовъ  и  скамеекъ  и  даже  безъ 
отхожихъ  м*стъ ;  вс*  пом*щен1я  за  исключен1емъ  544  училищъ  были 
т*сны,  грязны  и  зловонны. 

Агитащя,  начатая  Ногасе  Мапп-онъ  въ  1837  г.  и  поддержанная 
Юнгомъ  Берпардомъ,  пробудила  общественное  вниманхе,  сочувств1е  не 
ран'Ье  какъ  въ  сороковыхъ  годахъ  и  общая  реформа  народныхъ  школь 
последовала  въ  Америк*  въ  последнее  20-ти  л'Ьт1е. 

Нын^шная  организащя  народныхъ  школъ  въ  Америк*  называется, 
какъ  мы  выше  сказали,  системой  публичныхъ,  вольныхъ 
овщкствЕнныхъшколъ;  она  можетъ  служить  полнымъ  образцомъ 
прим*иетя  начала  самоуиравлен1Я  къ  народному  образованш  и  потому 
заслуживаетъ  съ  нашей  стороны  особаго  вниман1я. 

Главный  черты  ея  сл'Ьдующ1я  : 

Бея  ТЕРРИТОРХЯСОВДИНЕННЫХЪ  ШТАТОВЪ  РАЗДЕЛЯЕТСЯ 
по  УЧЕБНОМУ  ВЕДОМСТВУ  НА  8СЯ0  01 -П18ТВ1СТ  8  ИТ0^К8Н1Р  8. 

То1У^8Н1Р,  какъ  мы  уже  объяснили,  въ  шестой  глав*  этого  сочи- 
пен1я,  есть  округъ,  соотв*тствующ1й  въ  изв*стой  степени  нашей  воло- 
сти, не  общество  и  не  союзъ,  а  территор1альный  участокъ,  около докъ, 
съ  главнымъ  центральнымъ  селен1емъ  и  приписанными  къ  нему  односел- 
ками  и  деревнями;  среднее  васелен1е  {о^йгпаЫр-а  отъ  2,000  до  3,000 
жителей ;  въ  западпыхъ  штатахъ  нормальное  пространство  одного 
(он^п$Ыр-а  36  квадратныхъ  англхйскихъ  миль  или  около  80  квадр. 
верстъ.  Города  (с1<;у)  не  входятъ  въ  составъ  этихъ  сельскихъ  округовъ 
и  составляютъ  особый  общества.  Бъ  юго-западныхъ  штатахъ  суще- 
ствуетъ  еще  высшая  земская  инстанщя  — графство  (сопп(у),  въ  коемъ 
сходятся  и  сосредоточиваются  д*ла  волостей  и  обществъ,  но  въ  учебной 
организац1И  главнымъ  органомъ  м*стнаго  управлешя  является  почти  по- 
всеместно волость  —  1омгп8Ь1р . 

Она подразд*ляется  на  школьные  участки  8сноо1-1>18тв1СТ8.  Перво- 
начально предложено  было  д*лать  эти  участки  по  возможности  мелкими 
и,  придерживаясь  зав*тнаго  положен1я  основателей  американской  воль* 
ности,  чтобы  на  каждые  50  дворовъ  было  устроено  училище;  въ  н*ко« 
торыхъ  штатахъ  эти  участки  д*йствительно  состояли  не  бол*е  какъ  изъ 

т.  I.  22 
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150  —  300  жителей;  въ  штатахъ  новой  Анпш  считается  поныне  въ 
Нен']^  на  583,000  жителей  3,965  участковъ,  въ  бермоыт'Ь  на  314,000 
— 2,594,  то  есть  по  140  и  120  жителей  въ  одномъ  $сЬооЬ(1181пс1. 
Но  эта  чрезм-Ьриал  дробность  вскор1>  оказалась  неудобной  и  нын'Ь  зам'Ьт- 
но  общее  налравден1е  сливать  участки  въ  бол'Ье  крупные  округа. 

Такъ  въ  Пепсильваши  на  2.311,000  жителей  и  10,642  школы  счи- 
тается 1,632  участка,  въ  Висконсин'Ь  на  1,141  8сЬоо1-(11$№с18  101 
школа,  въ  1ова  на  2,352 — 1,520;  въ  штат1Ь  Конектикутъ  предписано 
упразднять  т'Ё  участки,  гд*]^  малол']^тпихъ  мен'Ье  12  и  не  подразд'Ьдять 
школъ,  если  учениковъ  иец'1^е  40. 

На  ЭТИХЪ     ДВуХЪ    ИиСТаНЦ1яХЪ    Т01УК8Н1Р    и    80Н001-П18Та1СТ 

основано  все  училищное  управлен1е.  М1;стиые  обыватели  каж даго  участка 
избираютъ  особый  коиитктъ  для  зав'Ьдывашя  школой  или  въ  н1кко- 
торыхъ  штатахъ  (инд1ана)  одного  ди1)ектора  училища.  Участковый  ко- 
митетъ  подчиняется  волостному  училищному  совъту,  который  есть 
главный  органъ  всего  ученаго  самоуправлен1Я.  Составъ  и  порядокъ  д'ёй- 
ств1й  этихъ  сов1^товъ  очень  различны:  въ  одиихъ  штатахъ  члены  совета 
въ  числ*]^  3,  6  и  до  9  исправляютъ  и  должность  ревизоровъ  народныхъ 
школъ  и  получаютъ  потому  особеппыя  разъ'Ьздныя  деньги  по  Ц  доллара 
въ  сутки  (около  1  р.  75  к.),  въ  другнхъ  они  считаются  непосредствен- 
ными директорами  школъ  и  завЬдываютъ  всею  учебною  част1ю;  вообще 
же  д'1Уа  распред'Ёляются  между  участковыми  и  волостными  властями 
такъ,  что  первыя  зав1>дываютъ  ближайшею  хозяйственною  част1ю,  но- 
м1>щен1емъ,  отоплен1емъ,  осв'Ьщен1емъ, — вторыя  учебною  и  въ  особен- 
ности распредЪлен1емъ  денежныхъ  пособ1й  и  субсид1й. 

Третью  и  высшую  инстанцию  по  училищному  унравлеи]ю  соста- 
влиютъ  такъ  называемые  виРЕкхктЕКВЕХт  иди  8СН001-сом  хааю- 
^Ек  и  при  нихъ  центральный  училищныя  правлешя  воАав8  ор 
к  I»  с  с  А  т  I  о  N .  Это  у чрежден1е  составляетъ  главное  нововведен1е  и  отли- 
чительную черту  системы  начальнаго  образован1я  ,  введенной  Ногасе 
Маппомъ,  и  произвело  р'Ьшитедьный  переломъ  въ  прежнемъ  учидищ- 
номъ  управлен1ц.  Чтобы  понять  все  значеи1е  этой  м1;ры,  нужно  вспом- 
нить, что  местная  школа  признавалась  искони  въ  Америк'Ь  учрежден1емъ 
чпсто  общсствоииыз1ъ.  что  она  содержалась  изъ  и'Ьстпыхъ  сборовъ,  взи- 
маемыхъ  по  см'Ьтамъ  и  раскларамъ  волостныхъ  собраи1й  и  что  ви'Ьша- 
тельство  какого  либо  начальства  въ  это  домашное  дЬло  доселЬ  признава- 
лось посягательствомъ  на  народный  вольности.  Не  мало  усид1й  стоило 
новнмъ  реформаторамъ  поб']Ьдить  это  врожденное  01вращен1е  вольнолю- 
бивыхъ  уаикее  отъ  всякой  опеки  и  надзора;  но  победа  всетаки  осталась 
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за  ними  и  лосл'Ь  многод'Ьтней  борьбы  новая  система  правительственной 
ревиз1и  была  принята  сначала  въ  МассачузегЬ,  за  т'Ьмъ  и  въ  другихъ 
штатахъ. 

8иРЕК1КТЕ1|0Ё11Т    Ё  СТЬ  П  Р  А  ВИТ  Е  ЛЬ  С  Т  ВКН  Н  ОЕ  ЛИЦО,    НрСД- 

ставляющее  въ  себ1^  высшую  власть  штата ;  онъ  опред']&ляется  въ  долж- 
ность ИЛИ  ааконодательнымъ  собран1емъ  или  губернаторомъ ;  въ  цен- 
трал ьныхъ  штатахъ  (1н(11ана,  1о\^а)  онъ  выбирается  всеобщимъ  голосо- 
ван1емъ  всего  народа  на  2  и  на  3  года.  Оффиц1альпое  его  положен1е  раз- 
личное, въ  штатахъ  новой  Англ1и  онъ  считается  членомъ  правлен1я 
(8есге1агу  оГ  Ьоаг(1  оГ  е(1иса110п)  и  ведетъ  д'Ьла  отъ  имени  и  но  поручению 
коллег1альнаго  ирисутств1я;  въ  Массачузет'Ь  особаго  8ирег1п1еп(1еп^а  не 
нолагается;  11равлен1е  состоитъ  изъ  губернатора,  вицъ- губернатора  и  8 
членовъ,  пазначаемыхъ  губернаторомъ,  изъ  коихъ  одинъ  исправляетъ 
должность  секретаря  и  занимается  исключительно  ревиз1ей  школь;  въ 
центральныхъ  штатахъ  власть  8ирепп1еп(1еп1-а  есть  одноличная,  права 
его  бол'Ье  обширны  и  вообще  онъ  пользуется  такимъ  почетоиъ,  что  жа- 
лованье, присвоенное  этой  должности,  даже  выше  губернаторскаго. 

Д'1^йств1я  генералъ-интенданта  и  правлен1я  состоять  въ  общемъ  над- 
зор'Ь  за  народными  шкодами  и  въ  особенности  въ  наблюдеши  за  разными 
правилами  и  порядками,  установленными  законодательною  властш  штата 
и  конгрессомъ. 

Такъ  какъ  школьные  расходы,  какъ  мы  ниже  объяснимъ,  большею 
част1Ю  покрываются  правительственными  субсид1ями  и  доходами  съ  госу- 
дарственныхъ  цмуществъ  и  фондовъ  и  распред'Ьлеи1е  этихъ  *  иособ1й 
обусловливается  соблюден1емъ  со  стороны  обществъ  и  волостей  н'Ькото- 
рыхъ  правилъ,  для  нихъ  обязательныхъ,  то  и  признано  было  нуж- 
нымъ  им^^ть  особыхъ  представителей  центральной  власти  для  общаго 
надзора  за  этою  част1ю.  Такимъ  образомъ  принципъ  неограниченнаго 
самоуправдби1я  въ  Д'Ьл'Ь  пароднаго  образован1я  уже  уступилъ  изв'Ьстиой 
централизацш  и  не  смотря  па  сопротивлен1е,  съ  коимъ  эти  м'Ьры  были 
первоначально  встр'Ьчены,  усп1&хъ  оправдалъ  ихъ  вполн'Ь. 

Хозяйственное  управленхб  американскихъ  школь  основано 
на  общемъ  правил'Ь,  что  м'Ьстные  жители  обязаны  устроить  школы  и 
ассигновать  па  содержаи1е  ихъ  изв'ёстный  ш1штиш  общественныхъ 
сборовь,  но  что  коль  скоро  эта  обязанность  соблюдена,  самоиужн1^йш1е 
расходы  покрыты,  вся  остальная  часть  принимается  на  счетъ  казны, 
штата  или  государственныхъ  имущсствъ  и  фондовъ. 

Это  общее  правило  послужило  основашемъ  всей  нов'Ёйшей  системы 
начальнаго  обучеи1я,  прим'Ьнен1е  и  развит1е  коей  мы  зд'Ьсь  изсл1>дуемъ. 

22* 
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Прежде  всего  сл'Ьдуетъ  зам'Ьтить,  что  принципъ  бкзплатнаго  уче- 
П1Я,  хотя  и  ие  быдъ  оффиц1алыю  провозглашенъ,  но  постепенно  вводшся 
въ  последнее  время  и  иып1>  принять  почти  во  всЬхъ  штатахъ ;  въ  1849  г. 
законодательное  собран1е  иью-1орка  первое  приняло  систему  водьныхъ 
или  безплатныхъ  школъ  (Ггее-8сЬоо18)  и  прим'Ёру  его  послЬдовалн  и  дру- 
пе  штаты;  только  въ  двухъ,  Родисландъ  и  Мичиганъ  еще  сохранилась 
плата  за  обучен1е  подъ  именемъ  Геев,  взимаемая  непосредственно  съ  уче- 
никовъ ;  въ  Виргин1и  также  еще  взималась  таковая  же  плата  (всЬоо! 
^ио^а8)  въ  пятидесятыхъ  годахъ,  но  всего  собиралось  этимъ  способоиъ 
6,519  дол.  противъ  68,265  общественныхъ  сборовъ. 

Училищные  расходы  покрываются  изъ  трехъ  источниковъ :  1)  изъ 
общественныхъ  сборовъ,  8сЬоо1-шопеу,  2)  изъ  доходовъ  государствен- 
ныхъ  имуществъ,  приписапныхъ  къ  школамъ,  рсвис-ьанв;  3)  изъ 
общаго  государственнаго  фонда,  вкро81т-рохв. 

Общественные  сборы  на  училища  не  обязательны  для  обы- 
вателей, но  приэтомъ  установлено  общее  правило,  что  если  какое  либо 
общество  или  волость  не  облагаетъ  себя  въ  достаточноиъ  разн'Ёр'Ь,  то 
оно  лишается  и  права  на  субсидии  отъ  правительства.  Размеры  эти  раз- 
личны; въ  н1>которыхъ  штатахъ  нормальный  сборъ  расчитанъ  по  общему 
числу  жителей,  наприм1^ръ  въ  Мен'Ё  по  0,60  долл.  (80  коп.)  съ  души, 
въ  Цид1аи'Ь  0,50  додларовъ  (66  копсекъ) ;  въ  другихъ  установленъ 
сборъ  съ  ц'Ьииости  или  доходности  имуществъ,  въ  Конектикут'Ь  по  1§ 
съ  оц'Ьнки  имуществъ,  записанныхъ  въ  инвентарной  описи  (вгао(1-и81); 
по  въ  большей  части  штатовъ  расчетъ  д1>лается  такъ,  что  по  общему 
числу  д1^тей  5  — 15  л'Ьтняго  возраста  м1^стные  обыватели  обязываются 
собирать  пропорщональнаго  сбора  по  ^  и  до  1^  долл.  (отъ  66  коп.  до 
2  р.),  при  чемъ  раскладка  делается  съобща  на  всЬхъ  жителей  или 
всЪ  имущества. 

Бъ  д'Ьйствительпости  общественные  сборы  почти  во  вс^хъ  штатахь 
прсвышаютъ  норму,  въ  Массачузет1&  на  213,984  малол'Ётнихъ  соби- 
рается школьнаго  сбора  1.137,407  долл.  (около  7  руб.  на  одного). 

Средняя  пропорц1Я  8Сноо1-мокеу  общественн аго 
СБОРА  состАвляЕтъвъгодъоколо75  к.   и  до1рублясъ 

КАЖДАГО    ЖИТЕЛЯ.    ') 

Общимъ  правиломъ  при  составленш  см'Ьтъ  и  раскладокъ  училищныхъ' 
сборовъ  принято,  что  они  расчитываются  не  по  числу  учениковъ,  посЬ- 
щающихъ  школы,  но  по  общему  числу  д'Ётей,  принадлежащихъ  къ  учеб- 
ному возрасту;  возрастъ  этоть  полагается  вообще  отъ  5  до  15  л1Ьтъ, 
въ  н'Ькоторыхъ  штатахъ  до  21,  и  волости  обязываются  взимать  сборъ 
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пропорц1онально   атому  огульному  числу,  не  обращая  впиман1я  на  то, 
сколько  изъ  показанныхъ  д'Ьтей  д'1^йствительно  пос'1^щаютъ  школы. 
Второй  источникъ,  это  доходы государственныхъ имуществъ  рпвью- 

ЬА»В8. 

Они  составляютъ  неприкосновенный  фопдъ  народныхъ  школъ  и 
состоятъ  отчасти  изъ  педвижимостей  —  земель,  отчасти  изъ  денежныхъ 
капиталовъ,  образовавшихся  отъ  продажи  земель. 

0ргапизац1я  этихъ  имуществъ,  составляющихъ ,  можно  сказать, 
уд'Ьлъ  народнаго  образован1я  въ  Америк*,  точно  такъ  какъ  въ  монархи- 
ческихъ  странахъ  стараго  св-Ьта  составлялись  уд*лы  для  царствующихъ 
фамил1й,  заслуживаетъ  съ  нашей  стороны  особеннаго  вниман1я,  такъ 
какъ  русское  правительство  находится  въ  томъ  же  самомъ  положен1И 
какъ  американское,  располагая  несколькими  милл1онами  десятинъ  пустыхъ 
и  непроизводительныхъ  земель. 

Земли  государственныхъ  имуществъ  въ  Америк*  занимаютъ  необъ- 
ятное пространство  1.584,000,000  акровъ  (586.000,000  десятинъ). 

Они  разделены  на  квадратные  участки,  состоящ1е  изъ  незаселен- 
ныхъ  земель,  каждый  въ  6  квад.  англ.  миль,  образующее  отдельные 
4от<гп8Ь1р  и  подразделенные  на  весйопв  въ  640  акровъ  (236  десятинъ). 
Эти  8есиоп8,  коихъ  въ  1;о^ц8Ь1р  полагается  36,  предназначены  по  акту 
конгресса  1862  г.  въ  продажу  цельными  участками  въ  236  дес.  или 
четвертями  не  мен*е  160  акровъ  (60  десятинъ);  подвъ8ест10кизъ 

КАЖДАГО    Т0^К8Н1Р    ИЗЪЯТ  Ы  ИЗЪ  ЭТО  Й     0ПЕРАЦ1И     И    ПРИПИ- 
САНЫ КЪ  НЕПРИКОСНОВЕННОМУ  УЧИЛИЩНОМУ  ФОНДУ. 

Они  называются  вснооь-ВЕстюн,  состоятъ  въ  вид*  пожалован- 
НЫХЪ  земель  въ  распоряжен1И  училищныхъ  комитетовъ,  и  могутъ  быть 
или  непосредственно  ими  эксплуатируемы  или  продаваемы  съ  т^мъ, 
чтобы  вся  сумма,  вырученная  отъ  продажи,  хранилась  неприкосновенно. 

Такъ  какъ  большая  часть  этихъ  земель  (рдЬИс-кпйв)  лежитъ  въ 
с*веро-  и  юго-восточныхъ  штатахъ,  то  по  отдаленности  ихъ  училищные 
советы  принуждены  были  большею  част1ю  ихъ  продавать;  ц^на  за  деся- 
тину сначала  была  не  выше  1  доллара  за  акръ  (4  руб.  за  десятину)  и 
нын*  достигла  1|  и  до  2  долл.  за  акръ  (5  и  10  р.  за  десятину). 

Таковыхъ  училищныхъ  земель,  приписанныхъ  къ неприкосновенному 
8сЬоо1  -  Гипй-у,  считалось  въ  1861  г.  около  50  милл.  акровъ  и  кром* 
того  подарено  было  сверхъ  узаконенныхъ  всЬооЬзесйопз  разнымъ  обще- 
ствамъ  въ  вид*  особой  субсид1и  отъ  центральпаго  правительства 
10. 785,253  акра,  такъ  что  весь  над*лъ  народныхъ  училищъвъ  Америк* 
равняется  22  мил.  десятинъ. 
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Продажей  и  эксплуатации  ;]емсль  штаты  воспользовадись  ие  равно; 
и'Ькоторые  уже  успЬлц  рсалцзировать  вс1'>  спои  имущества  и  составить 
наъ  ыихъ  аиачительиые  капиталы,  Аруг1с  еще  ие  иаходятъ  покупателей, 
и  по  малопаселепиости  своей  террцтор1и  принуждены  держать  земли 
непроизводительно ;  такъ  въ  штат1)  Калифорн1и  училищныхъ  земель 
считалось  въ  1854  году  6.622,200  акровъ,  изъ  коихъ  нродаио  было 
только  463,360  акровъ  но  средней  ц'Ьн'ё  2  доллара  за  акръ  (8  руб.  за 
десят.) ;  остальныя  земли  никакаго  дохода  не  нриносятъ. 

Эта  система  зсмсльнаго  над1^ла  училищъ  основана  на  совершенно 
в']Ьрномъ  и  правильномъ  расчетЬ,  что  землед'Ьльческая  культура  разви- 
вается совм1>стно  и  одновременио  съ  нравственной,  что  по  м'Ьр'Ь  образе- 
ван1я  обывателей,  земли  лучше  возд'Ьлываются  и  дороже  ц'Ьнятся,  и  на 
оборотъ,  по  м'ЬрТ>  того  какъ  улучшаются  землед'Ьльческ1е  пр1емы,  воз- 
растаютъ  материальный  средства  и  потребность  въ  народномъ  образова- 
н1и,  такъ  что  плугъ,  застунъ  и  топоръ  америкаискаго  колониста  идутъ 
везд'Ё  въ  одинъ  шагъ  и  рука  объ  руку  съ  народнымъ  образоваи1емъ, 
извлекая  изъ  той  же  родной  земли  и  вещественный,  и  нравственный  свои 
силы. 

8сиоо1-ро1<о,  училищный  фондъ  составлястъ  третью  статью  до- 
хода. Онъ  первоначально  образованъ  былъ  изъ  общихъ  государствен- 
ныхъ  суммъ:  въ  1835  году  балансъ  бюджета  Соединенныхъ  штатовъ 
нредставилъ  такой  значительный  излишекъ,  что  конгрессъ  нашелъ  воз- 
можнымъ  обратить  40  милл1оновъ  долл.  (около  53.000,000  р.)  на 
образован1е  особаго  неприкосноиеннаго  училищнаго  фонда,  который  но 
своему  нроисхожденш  и  получилъ  назваи1е  8игр1и8-геуепие-Гип(1  иди 
(1еро811-Гип(1.  Онъ  былъ  распред'1^еиъ  по  штатамъ  пропорцюнально  насе- 
леи1ю  и  послу жилъ  главнымъ  основаи1смъ  общаго  фонда,  называемаго 
сошшоп-вскооЬГиш!,  изъ  коего  одна  часть  назначена  для  высшихъ  и 
среднихъ  учебныхъ  заведен1й  (^гаштаг,  Шёк-8сЬоо18),  другая  для  на- 
чальныхъ  школъ  (рптагу-8с1юо18).  Съ  этого  началось  всенародное  дви- 
жен1е  въ  пользу  начальнаго  образован1я  и  всЬ  штаты,  обезпеченные  для 
первыхъ  своихъ  начинашй  щедрымъ  даромъ  конгресса,  съ  особымъ 
рвен1емъ  старались  увеличить  этотъ  первоначальный  фондъ ;  къ  нему 
приписаны  были  разный  статьи  дохода,  изв1^стный  процентъ  съ  основ- 
ныхъ  капиталовъ,  вновь  учреждаемыхъ  банковъ  (въ  штат1^  Нен'Ь  ^  ^); 
плата  за  уволнен1в  отъ  службы  въ  милицш  (шШйа  соши1аиои-1ах), 
доходы  съ  соловарень  (8а1Мап(]8),  суммы,  выручаемый  отъ  торфяныхъ 
болотъ  (8>уашр-1ап(18)  и  разный  пошлины  съ  страховыхъ  обществъ, 
мостовыхъ  сборовъ  и  проч.    Къ  тому  же  фонду  отнесены  въ  большей 
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части  штатовъ  и  суины,  выручеццыя  отъ  иродажи  14>сударствсш1ыхъ 
земель,  прииисаиаыхъ  къ  училищамъ  (риЪис-1апс18). 

Изъ  этихъ  миогоразднчныхъ  источииковъ  составились  въ  теченш 
посд'Ьдиихъ  20  дЬтъ  громадные  капиталы,  сберегаемые  и  приращаемые 
штатными  правительствами  съ  такимъ  же  рвен1емъ,  съ  какимъ  европей- 
ская правительства  соперничаютъ  другъ  передъ  другомъ  въ  усилеи1и  по- 
лиций и  д1^)йствующихъ  войскъ.  Не  говоря  о  богатМшихъ  штатахъ 
антлантическаго  прибрежья,  гд'Ь,  какъ  наприм'Ьръ  въ  Нью-Ьрк'Ь,  сош- 
шои-всЬоо1-Гип(1  простирается  на  10.000,000  рублей,  но  и  въ  отдалеп- 
лыхъ  центральныхъ  территор1ЯХъ  училищные  капиталы  достигаютъ  уже 
очень  значительныхъ  разм1^ровъ. 

Въ  Техасе      па    212,000  жителей  2.128,688  долл. 

»  Кентук*     1      982,000        »        1.433Д64     » 

э  Мичиган*    »      397,000        >       1.384,288     » 

»  Висконсин*!      552,000        »       1.897,269     ь 

По  св*д*н1ямъ,  опубликованнымъ  въ  Ашегкап  А1тапас  за  1857  г., 

вс*хъ  училищныхъ  фондовъ  въ  24  пхтатахъ,  отъ  коихъ  отчеты  были 

представлены,  считалось  28.669,626  долл.,  или  около  36  миллюновъ 

рублей,   изъ  коихъ  большая  часть  пои*щена  была  въ  пятипроцентныхъ 

билетахъ  или  въ  шестипроцентныхъ  рентахъ,  такъ  что  общ1й  до- 

ХОДЪ  8СН001-РГНВ-А    УЖЕВЪТО  ВРЕМЯ,    ТОМУ   12  лътъ,   дол- 

ж Бнъ  Былъ  СОСТАВЛЯТЬ  ОКОЛО  2.000,000  р.,  несчитая  доходовъ 
съ  училищныхъ  имуществъ. 

Ц  такъ  общая  оргаиизац1я  хозяйственнаго  управленгя  народныхъ 
школъ  представляется  въ  сл*дующемъ  вид* :  всякая  отдЬльная  м*ст- 
ность,  крупное  селен1е  или  городъ  обязаны  содержать  школу  и  какъ 
только  школа  открыта,  то  приписанные  къ  ней  обыватели  образуютъ 
участокъ  8сЬоо1-(1181г1с1;.  Волость — 1о\уп8Ыр,  въсоставъ  коей  входятъ  эти 
участки,  обязана  взимать  общ1й  сборъ  со  вс*хъ  домохозяевъ  и  сборъ 
этотъ  обыкновенно  опред*ляется  нормой,  установленной  законодатель - 
нымъ  собрашемъ. 

Въ  помощь  къ  этому  общественному  налогу  ассигнуются  дв*  статьи 
государственныхъ  доходовъ  риЫ1с-1ап(18  —  казенный  земли  въ  числ* 
22.000,000  дес.  и  8скоо1-Гип(1  —  денежный  каниталъ  въ  36.000,000 
рублей.  Сборами  съ  обществъ,  доходами  съ  земель  и  процентами  съ  ка- 
питала содержатся  американск1я  школы,  лричемъ  общимъ  правиломъ 
полагается,  что  мъстныя  общества  вольны  устраивать  и  со- 
держать  школы,   КАКЪИМЪ    ЗАВЛАГОРАЗСУДНТСЯ,    ИУСТА- 

павливатьсборы,как1енайдутъ  НУЖНЫМИ,  но  что  только 
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ТЪИЗЪНИХЪПОЛУЧАЮТЪ  ПОЗЕМЕЛЬНЫЙ  И  А  Д  Ф1Ъ  ИЗЪ  I  А  8  ЕЯ- 
ИЫХЪ  ИМУЩЕСТВЪ  ИСУПСИД1ИИЗЪ  ГОСУДАРСТВЕННАГОФОНДА, 
который  ПРИНИМАЮТЪ  во  ПЕРВЫХЪ  РЕВИ31Ю  ГЕНЕРАЛЪ- 
ПНТЕНДАНТА  И  У  Ч  ИЛ  И  Щ  Н  А  ГО  П  Р  А  В  Л  Е  Н  I  Я  (в  Г  РЕК1  НТЕИ  0Е11  Т 
АНВ  ВОАКВ  ОР  ЕВГСАТЮК)  И  ВОВТОРЫХЪ  О  Б  Е  3  ПЕ  ЧИВ  ЛЮТЪ 
ЧАСТЬ  РАСХОДОВЪ  МЕСТНЫМИ  СРЕДСТВАМИ,  ОБЩЕСТВЕН- 
НЫМИ СБОРАМИ  (бсЪооЬшопеу). 

Это  косвенное  побужден1е  им'Ьло  такое  д'Ьйств1е,  что  Нассачузетск1й 
уставъ  начальпыхъ  школъ,  —  такъ  называемая  система  вольнаго  обуче- 
Н1Я,  принята  была  во  вс'1^хъ  штатахъ;  даже  и  т'Ь  еще  полу-населенныя 
территорл,  гд'Ь  общественная  жизнь  только  пробуждается,  сп^Ьшилм 
воспользоваться  предложен1ями  конгресса  и  устроили  у  се^я  училищные 
фонды,  прежде  даже  ч'Ьмъ  открыли  самыя  училища. 

Въ  ТехасЬ,  гд'Ь  на  квадратную  милю  приходится  по  19  жителей 
(пропорц1Я,  подходящая  къ  нашей  Архангельской  губ.  17  жителей  на  1 
кв.  милю),  8сЬоо1-Гип(1  составляетъ  уже2.128,688  дол.  (2.800,000р.) 
наличными  деньгами,  хранящимися  въ  5§  банковыхъ  билетахъ.  Изъ  зе- 
мель, подаренныхъ  конгрессомъ  всего  2.054,592  акра  (759,000  дес.), 
над'Ьлены  всЬ  волости  (1о^п8Ыр)  и  на  каждую  ассигновано  для  содер- 
жашя  м'Ьстныхъ  школь  по  17,712  акровъ  (6,553  дес).  ВъКалифорши, 
гд'Ь  на  квадратную  милю  считается  30  жителей  (столько  же,  сколько  въ 
Ставропольской  губ.  и  въ  Черноморской  области)  изъ  5.700,000  акровъ 
казенныхъ  земель  продано  было  въ  1854  г.  463,360  акровъ  (161,443 
дес.)  и  училищное  управлен1е  уже  было  организовано  чрезъ  10  лЪтъ 
посл'Ь  перваго  населен1я  этой  страны ;  ныи']^  вся  территор1я  штата  раз- 
д'Ьлена  на  учебные  округа,  изъ  коихъ  каждый  выбираетъ  комитетъ  изъ 
3  членовъ  (8сЬоо1-сошш18810пег8)  подъ  общимъ  надзоромъ  главнаго  смо- 
трителя (8игуеуог-§епега1). 

Мы  нарочно  выписали  эти  числовыя  данныя ,  относящ1яся  къ  полу- 
дикимъ  частямъ  Соединенныхъ  штатовъ,  чтобы  указать  какимъ  поряд- 
комъ  проводится  элементарное  образован1е  въ  Америк'Ь.  Тамъ  оно  не  со- 
ставляетъ предмета  безплодныхъ  заявлен1й  о  польз!)  народнаго  образо- 
вашя  или  притворныхъ  с']^тован1й  о  нев'Ьжеств'Ь  и  безнравственности  на- 
родныхъ  массъ,  но  немедленно  и  непосредственно  со  дня  занят1я  террн- 
тор1И  именемъ  великой  республики  вводится  въ  д'Ьйств1е,  и  это  д'Ьйств1е 
опять  не  ограничивается  какъ  въ  Европ1&  сочинен1емъ  уставовъ  и  прм- 
глашен1емъ  мЪстныхъ  жителей  къ  челов-Ёколюбивымь  подвигамъ  въ 
пользу  меньшихъ  брат1й,  но  прямо  и  прежде  всего  обращается  къ  мате- 
р1альному  [обезпечен1ю  самаго  содержа111я  училищъ,  такъ  что  когда  съ 


345 

приращен1емъ  паселел11я,  съ  11робужден1вмъ  жизни  и  культуры  въ  ятихъ 
безплодныхъ  пустыняхъ  пробуждается  и  потребность  образования — сред- 
ства уже  готовы  и  капиталы,  образованные  изъ  земель,  считавшихся 
н'Ькогда  малонроизводительными  и  неудобными,  сами  собою  возрастаютъ 
и  даютъ  для  первыхъ  начинан1й  прочный  и  обильный  источннкъ  до- 
ходовъ.  ^) 

Цзложивъ  главный  оспован1я  хозяйственнаго  управлен1я  училищъ, 
мы  должны  теперь  описать  н1^которыя  друг1Я  своеобразный  черты  амери- 
канской системы  о{  соттоп-5сЬоо18,  изъ  коихъ  главный: 

Устройство  училищъ. 

содержанхе  и  опредъленхе  учителей. 

учрежден1еучительскихъсеминар1й. 

Устройство  училищъ,  то  есть  приведете  ихъ  въ  н']Ьсколько 
приличный  и  благообразный  видъ  есть  также  Д'Ьло  новое  въ  Анерик'Ь. 
Не  дал'Ье  какъ  въ  1843  г.  Зашае!  Уоил^,  описывая  нхколы  штата  Ке>у- 
Уогк,  объяснялъ,  что  изъ  числа  9,368  народныхъ  школъ  онъ  нашелъ 
только  544  о  двухъ  комнатахъ;  почти  во  всЬхъ  безъ  исключен1я  недо- 
ставало столовъ  и  скамеекъ,  не  выметались  грязь  и  соръ  въ  течен1е  ц'Ьлой 
нед'Ьли,  не  было  даже  отхожихъ  м'1^стъ. 

Въ  западныхъ  штатахъ,  въ  степяхъ  дальнаго  Гаг\^е8^а  и  по  на- 
стоящее время  училищныя  строен1я  сколачиваются  на  живую  руку  изъ 
петесанныхъ  бревенъ  въ  вид'Ь  нашихъ  деревенскихъ  срубовъ  и  назы- 
ваются 1оё-Ъои8е.  Въ  главныхъ  городахъ  РЫ1а(1е1рЫа,  Во81оп,  Ке\^-Уогк 
только  въ  сороковыхъ  и  пятидссятыхъ  годахъ  текущего  стол'ёт1я  при- 
ступлено  было  къ  перестройк'Ь  и  улучшен1ю  училищныхъ  пом']&щен1й  и  въ 
посл1&днемъ,  Нью-1орк']&,  истрачено  наэтотъ  предметъсъ1853по1861г. 
1.472,000  долларовъ. 

Прим'Ьру  этому  посл'Ьдовали  другхе  города  и  ц^^лые  штаты  съ  тою 
вне8алност1ю  и  энергией,  который  отличаютъ  д1;йств1я  американцевъ  и 
въ  посл'Ьднее  время  затрачены  на  материальное  устройство  школъ  неимо- 
в'Ьрныя  суммы ;  въ  КонектикугЁ  ассигновано  па  постройки  и  ремонтъ 
училищъ  въ  годъ  155,797  дол.,  въ  Нью-1орк'Ь  404,061,  въ  Пенсиль- 
ваши  266,198  дол. 

Впрочемъ  роскошное  убранство  т'Ьхъ  городскихъ  школъ,  который 
обыкновенно  пос'1^п(аются  европейскими  туристами  и  описываются  ими 
съ  особепнымъ  восторгомъ,  не  даетъ  еще  в'Ьрнаго  понят1я  объ  общемъ 
положении  сельскихъ  народпыхъ  школъ  въ  центральныхъ  и  западныхъ 
штатахъ.  Такъ  напр.  въ  штат'Ь  1ова  издержано  было  на  постройку  1,004 
училищныхъ  здашй   170,565  дол.,  или  на  1  училище  около  224  р., 
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лъ  штат'Ь  Внсконсиц'Ь  2,395  училищъ  стоили  542,662  дож.  ип  1  учи- 
лище 226  руолой.  —  Стоимость  эта  очень  ун'Ьренная  и  доказываетъ, 
что  с«'льск1е  округа  благоразумно  воздерживаются  отъ  излишнихъ  расю- 
допъ  изатратъ,  коими  щеголяютъ  одпнъ  передъ  другимъ  пышные  города 
атлаатическаго  прибрежья,  въ  1ова  изъ  1,<)04  училищныхъ  строен1Ё 
только  1Ж  камеиныхъ,  пъ  Вискоисии!;  изъ  2,395  —  94  кирпичныхъ 
н  88  булыжиыхъ,  всЬ  остальиыя  деревянный,  одноэтажный. 

Орган ЦЗЛЦ1Я  учительской  части  народныхъ школъ нм'Ьетъ 
въ  Амерпк1^  такой  своеобразный  характеръ,  что  европейцамъ  трудно 
себ]^  представить,  чтобы  при  подобпыхъ  лорядкахъ  народное  образован1е 
могло  преусп1>пать ;  вс']^  правила  этого  устройства  прямо  противор'Ь- 
чатъ  напшмъ  попят1ямъ  научнымъ  и  практическимъ  и  введены  кавъ 
будто  на  перекоръ  педагогическнмъ  методамъ  ,  усвоеннымъ  Старымъ 
св'Ьтомъ. 

Прежде  всего  бросается  въ  глаза,  что  учительское  зван1е  вовсе  не 
почитается  въ  Амернк1^  особой  професс1ей,  коей  посвящаются  молодые 
люди  на  много  л'Ьтъ  или  на  всю  жизнь,  избирая  эту  карьеру  какъ  по- 
стоянное и  исключительное  свое  занят1е.  Сельск1й  учитель  въ  Америке 
избирается  на  1  годъ,  много  на  2  (а1егте);  кром'Ь  того,  такъ  кавъ 
большая  часть  сельсвихъ  школъ  закрывается  д'Ьтомъ,  то  мнопе  учители 
и  особенно  учительницы  опред'Ёляются  только  на  полгода,  то  есть  на 
ЗИХН1Й  семестръ.  Само  собой  разум1Ьется,  что  при  новыхъ  выборахъ 
возобновляется  не  весь  составъ  учительскаго  корпуса,  но  изм1&иен1я  бы- 
ваютъ  р1;зк1я  ;  въ  ИаввасЬпве!-']^  въ  зимшй  сезонъ  1861  г.  было  всЬхъ 
сельскихъ  паставниковъ  мужчинъ  4,856  и  женщинъ  472,  въ  л'ЬтнИ 
сезонъ  того  же  года  мужчинъ  1,508,  женщинъ  3,886.  Въ  1850  году 
въ  томъ  же  штат'Ь  изъ  2,447  учителей  было  только  273  такихъ,  ко- 
торые занимали  эту  должность  въ  т1&хъ  же  школахъ  въ  предъидущ1й 
годъ.  Большая  часть  учителей,  какъ  изъ  этого  видно,  опред'Ьляется 
только  на  зимн1е  м'Ьсяцы  и  съ  открыт1емъ  весны  и  полевыхъ  работъ 
вм'ЛэСТ'Ь  съ  учениками  увольняются  по  домамъ  и  переходятъ  къ  обыч- 
нымъ  своимъ  промысламъ  и  работамъ ;  на  это  время  ихъ  замЪмяютъ 
женщины  и  къ  сл'Ь дующему  зимнему  полугод1Ю  производятся  новые 
выборы. 

Но  кром'Ь  этихъ  пер1одическихъ  мзм'Ьнен1й  и  колебан1й  состава  учи- 
тельскаго корпуса,  въ  Амершсб  еще  принято  за  правило  не  оставлять  въ 
должности  учителя  вообще  бол'Ье  4  —  5  д'Ьтъ ;  молодой  челов'Ькъ  прохо- 
дитъ,  можно  сказать,  эту  педагогическую  службу  для  предварительнахч) 
испытан1я  своихъ  силъ  и  способностей;  окопчивъ  свой  собственный 
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курсъ  учеп1я  въ  средццхъ  и  высшнхъ  заведешяхъ  (^гашшаг  и  Ы^Ь- 
$сЬоо18),  оиъ  иоступастъ  какъ  будто  для  иовторе1пя  выдержаииаго  имъ 
экзамеиа,  для  передачи  другимъ  ирюбрЬтеиныхъ  имъ  позиашЁ  въ  учи- 
тели элемеытарныхъ  школъ  (рпшагу-8скоо18). 

Высокое  жалованье,  щедро  ассигнуемое  сельскимъ  учителямъ,  даетъ 
ему  возможность  въ  скромной  должности  с^льскаго  учителя  выжидать 
обстоятельства,  избирать  себ*  на  досугЬ  будуний  промыселъ  и  ловить 
случай,  который  составляетъ,  какъ  изв'ёстно,  въ  Америк'Ь  главное  сред- 
ство обогащещя,  в-Ьчно  присущую  заботу  этихъ  неутомимыхъ  труже- 
ыиковъ. 

Число  людей,  занимавшихъ  должности  учителей  и  нерешедшихъ 
впосл1>дств1и  къ  другимъ  занят1ямъ  и  службаиъ,  такъ  велико  въ  Соедн- 
ненпыхъ  штатахъ,  что  во  вс4хъ  в'Ьдомствахъ  и  всЬхъ  обществахъ  этотъ 
разрядъ  мужчинъ  и  въ  особенности  женщинъ  встр'Ьчается  съ  особымъ 
типомъ,  отличающимся  по  отзывамъ  американцевъ,  точностью  выраже- 
Н1Й  и  ЯСН0СТ1Ю  мыслей  —  качествъ  прюбр'Ьтенпыхъ  педагогическими 
нхъ  упражнешями. 

Когда  открылась  война  1862  г.  то  унтеръ-офицерск1я  и  офицерская 
должности  зам'Ёщены  были  преимущественно  учителями  и  въ  одномъ 
штатЬ  ОЫо  изъ  10,459  наставпиковъ  поступило  въ  армш  4,617. 

Вторая  черта,  весьма  зам']&чательная  въ  организации  учительской 
части,  есть  зАмъщкн1Б  большей  части  этихъ  должностей 
ЛИЦАМИ  ЖЕИскАго  ПОЛА.  Нововведешс  это,  возбуждающее  въ 
Европ*  (и  въ  нашемъ  отечеств*,  по  отголоску  Европы)  столько  глубоко- 
мысленныхъ  прен1й  о  преимуществ'^  женскаго  и  мужскаго  преподаван1я 
съ  разныхъ  высокихъ  точекъ  зр'Ьн1я  семейной  жизни,  общечелов'Ьческаго 
развитая,  сердечнаго  и  нравствсннаго  образовашя,  цововведен1е  это, 
говоримъ,  принялось  въ  Америк'Ь  само  собой  по  необходимости  и  практи- 
ческой лольз'Ь  этой  и'Ьры. 

Какъ  мы  ниже  объяснимъ,  народный  школы  американск1я  посе- 
щаются преимущественно  зимой  и  на  л*тн1е  м'ёсяцы  остаются  въ  шко- 
хахъ  только  д'Ьти  родителей  средняго  состояшя,  не  нуждаюпщхся  въ 
рабочихъ  силахъ,  и  таковаго  же  разряда  учителя,  не  им'Ьюиие  своего 
родительскаго  дома  и  хозяйства ;  школы  поэтому  не  закрываются,  но 
составъ  ихъ  временно  сокращается  и  чтобы  соотв-Ьтствепно  этому  сокра- 
тить и  расходы,  наставники  замЬняются  наставницами,  которымъ  пола- 
гается жалованье  половинное  противъ  учителей.  Это  былъ  пе1Воначаль- 
ный,  чисто  экономическ1й  поводъ  ко  введенш  женскаго  преподавания; 
зат'Ьмъ  дЪло  пошло  такъ  усп'Ьшцо,  представило  столько  матер^альныхъ 
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и  нравственныхъ  выгодъ,  что  въ  городахъ  и  густо  населенныхъ  ж-Ьст- 
ностяхъ  атлаптическихъ  штатовъ  большая  часть  учительскихъ  должно- 
стей были  заняты  женщинами  и  въ  1857  г.  считалось  наставпиковъ 
жеискаго  пола  почти  вдвое  противъ  яужчинъ.  Но  м1^ра  этанемопа  быть 
вполн!;  приспособлена  къ  сельскииъ  П1К0ламъ,  расподоженнымъ  въ  пу- 
стынпыхъ  и  еще  полудикихъ  степяхъ  центральныхъ  и  западныхъ  шта- 
товъ, и  тамъ  отсутствие  всЬхъ  житейскихъ  удобствъ,  сотГог1-а,  кото- 
рый такъ  высоко  ц']^нятъ  вс/ё  женщины  англо-саксонской  расы,  одино- 
чество и  ВСЯК1Я  лишен1я  и  даже  опасности,  коимъ  подвергаются  мирные 
жители  отъ  буйпыхъ  повосельцсвъ,  заставили  придержаться  учителей 
мужескаго  пола. 

Въ  штатахъ  этихъ  мы  паходимъ  уже  другую  пропорц1Ю. 

Въ  Инд1ап*       3,018  мужчинъ     841  женщина. 
»  Иллиноис11   2,492        »        1,557         » 

Въ  сельскихъ  школахъ  учительская  должности  почти  всЬ  за- 
няты мужчинами,  въ  городахъ  и  промышленныхъ  м1Ьстечкахъ  жен- 
щинами. 

Учебный  сезонъ  въ  американскихъ  школахъ  очень 
коротокъ.  Въ  Массачузет!;  учебный  занят1я  въ  средней  сложности 
продолжаются  не  бол']^е  7|  м1^сяцевъ,  въ  11енсильван1И  5,^  м'Ьсяца,  въ 
Оно  5 — 6  м'Ьсяцевъ,  въ  Цнд1аи1>  около  3  м1^сяцевъ.  Въ  Нью-1орк'Ь  въ 
1854  г.  всЁхъ  д'Ьтей,  пос1^щавшихъ  школы,'  было  900,532.  Но  изъ 
нихъ  429,651  учились  иен'Ье  4  мЬсяцевъ  и  только  13,925  ходили  въ 
училище  круглый  годъ.  По  нов'Ьйшимъ  узаконеи1ямъ  въ  большей  части 
штатовъ  предписано  м'Ьстнымъ  комитетамъ  продолжать  учебный  8анят1я 

НЕМЕНЪЕ  3  МЪСЯЦЕВЪ  ВЪГОДУ. 

Окладное  жалованье  учителей,  если  считать  его  пом']Ьсячно,  довольно 
высокое — въ  Новой  Англ1и  оно  доходитъ  до  33  и  41  дол.  въ  м1^сяцъ 
(44  —  56  р.),  но  въ  центральныхъ  и  западныхъ  штатахъ  полагается 
обыкновенно  въ  19 — 25  дол.  для  мужчинъ  и  отъ  9 — 15  для  женщннъ. 
Если  же  принять  во  вниман1е,  что  жалованье  выплачивается  только  за 
учебные  м']^сяцы  и  что  таковыхъ,  какъ  мы  выше  сказали,  выходнтъ  не 
бол-Ье  5 — 6,  а  въ  н*которыхъ  м-Ьстностяхъ  и  мен-Ье,   то  годовой 

ОКЛАДЪБУДЕТЪВЪ  СРЕДНЕЙ  сложности  НА  УЧИТЕЛЯ    НВБО- 

лъЕ  150  ДОЛ.,  НА  УЧИТЕЛЬНИЦУ  90  ДОЛ.,  то  есть  200  и  120  руб. 
Отзывы  многихъ  европейскихъ  ^уристовъ  о  громадномъ  жалованьи^ 
будто  -  бы  асспгнованномъ  аиериканскимъ  наставникамъ,  относятся 
большею   част1ю  къ   приатлантическимъ  городамъ,  гд']^  д'Ьйствительно 
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оно  очень  высоко,  наприм'Ьръ  въ  н'Ькоторыхъ  шволахъ  Цью-1орка 
1,500  дод. 

Мы  уже  выше  зам'Ьтшш,  что  на  этомъ  поприщ'Ь  народнаго  образо- 
ван1я,  духъ  м'Ьстпаго  самоуправлеи1я,  столь  твердо  укоренившШся  въ 
Америк'Ь,  въ  нов'Ёйшее  время  уступилъ  благоразумной  политик*]^,  уста- 
новившей общ  1й  ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЙ  К  О  н  т  р  О  Л  ь  (разум'Ьстся 
не  Соединенныхъ  штатовъ,  а  каждаго  штата  отд'Ьлыю)  иадъ  обществами 
и  округами. 

Отношения  эти  приняли  такой  видъ,  что  въ  большей  части  штатовъ 
учреждены  центральный  управы,  или  сов-Ьты,  члены  коихъ  изби- 
раются т'Ёми  же  выборщиками,  которые  выбираютъ  народпыхъ  предста- 
вителей или  же  назначаются  губернаторомъ  штата. 

Въ  Нью-Гампшир'Ь  на  каждое  графство  полагается  по  1  коммиссару 
(Соип(у  8с11оо1-сош188Юпег)  и  всЬ  вм'Ёст'Ь  составляютъ  Ьоаг(1  о^есЫсаНоп. 
Въ  Массачузет'Ь  Ьоагй  оГ  е(1иса110П  состоитъ  изъ  губернатора  и  8  члеповъ, 
опред'Ьляемыхъ  имъ.  Въ  Конектикут'Ь  штатное  правительство  ввело  (за- 
конъ  1  1ЮЛЯ  1856  г.)  очень  стропя,  обязательный  правила  для  содер- 
жан1я  училищъ.  Запрещено  открывать  училища  въ  такихъ  селеи1яхъ, 
гд'Ь  число  малол'Ьтнихъ  (4 — 16  л'Ьтъ)  мен1>е  40.  Для  иолучен1я  пособ1й 
изъ  училищного  фонда  требуется,  чтобы  учитель  состоялъ  въ  должности 
не  мен-Ье  6  м'Ьсяцевъ  и  чтобы  въ  это  время  была  произведена  не  мен'Ье 
двухъ  разъ  ревиз1я,  удостов1>рившая  въ  усп']^шномъ  преподавапш;  кром'Ь 
того  отъ  училищныхъ  комитетовъ  должны  быть  представлены  подробные 
отчеты  въ  расходован1и  всЬхъ  суммъ.  Предписано  м'Ьстнымъ  обществамъ 
взимать  училищнаго  сбора  не  мен'Ье  Ц  съ  ц'Ьнности  податныхъ  имуществъ. 
Если  $сЬоо1-(118(пс1  самъ  отъ  себя  ассигнуетъ  сумму  не  мен'Ье  10  дол. 
(VI  р.)  на  училищную  библштеку,  то  штатъ  ему  выдаетъ  изъ  общихъ 
суммъ  столько  же. 

Въ  Делавар'Ь  правительство  выдаетъ  субсид1и  т'Ьмъ  школамъ,  кото- 
рымъ  отъ  м1>стныхъ  жителей  ассигновано  не  мен'Ье  25  дол.  (31  руб.). 

Въ  Инд1ан'Ь  училищпымъ  комитетамъ  предоставлено  нраво  устано- 
ьлять  обязательные  сборы  для  постройки  училищъ  и  опред'Ьлять  учите- 
лей въ  гЬхъ  хжругахъ,  гд'Ь  обыватели  не  исполняютъ  таковыхъ  своихъ 
обязанностей.  То\1га8Ыр8  обязаны  взимать  училищнаго  сбора  не  мепЬе 
10§  съ  ц-Ьниости  имуществъ  и  ^  доллара  (62  коп.)  подушныхъ ;  кром'Ь 
того  I  дол.  (31  кон  )  на  училищпыя  библ10теки.  Главный  директоръ 
(8ирепи1еп(1еп1)  избирается  общимъ  голосован1емъ  всЬхъ  жителей  штата 
и  срокомъ  на  2  года. 

У  ЧИТЁДЬСК1Я   СЕМИНАР1И  НАЗЫВАЮТСЯ  въ  АМЕРИК'Ь  КОЕ- 
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МА1-8СН0  018.  Он1^  введены  въ  иов'1^йшее  время,  большею  частш  въ 
50  годахъ  и  повпдимому  по  образцу  прусскихъ  ссмииарШ,  для  изсгЬдо- 
ваи1я  конхъ  американцы  посылали  особыхъ  коммиссаровъ. 

Бъ  Ыассачузет1^  устроеиы  4  иормальныя  школы,  въ  коихъ  воспиты- 
вается 322  ученика  (42  мальчика  и  290  д1^вушекъ),  на  обучсше  ихъ 
расходуется    13,500  дол.    (18,000  рублей)  или  на  1  воспитанника 

57  РУБЛЕЙ. 

Въ  К110(1е-181ап(1,  СопесИси!,  Nе^V-Iог8еу,  ПйЫеДрЫа,  Кеп1иску, 
М1с1и§аи,  А\Ч8соп81и  учреждено  по  1  нормальной  школ'Ь. 

Школы  эти  большею  част1Ю  открытый ;  лскц1и  продолжаются  6  ча- 
совъ ;  студенты  жипутъ  на  вольныхъ  квартирахъ  или  въ  панс10нахъ, 
гд'^  годовая  плата  за  ихъ  содкржашк  установлена  въ  100 
дол.    (133    руь.).    Во  всТ»хъ   округахъ    устроены    учитедьскге 

с  Ъ  -Й  3  Д  Ы  —  Т  Е  А  с  Н  Е  к  8  с  о  X  V  Е  КТ1  о  X  8,     рОДЪ     МИТИНГОВЪ,  ГД^Ь    СОбИ- 

раются  учителя  во  время  вакац1й  для  обсуждения  общихъ  д'Ьлъ. 

Таковы  главный  черты  этой  зам1^чательной  и  своеобразной  учебной 

ОрГаНИЗаЦШ,  ИЗВ'ЬСТИОЙ    НОДЪ    ИМеНОМЪ    8У8ТЕМ0Р   рсвыс-соммок- 

ки Е Е-  8сн 0 018,  составляющей  нредметъ  справедливой  гордости  амери- 
каискаго  народа  и  изумлеи1я  всЪхь  иностранныхъ  изсл'Ьдователей.  Но 
этихъ  проЪзжихъ  наблюдателей  норажаютъ  бол'Ье  т'1^  стороны  американ- 
скихъ  школъ,  который  съ  нерваго  взгляда  и  на  первыхъ  шагахъ  бро- 
саются въ  глаза  и  который  именно  всегда  и  показываются  туристамъ  въ 
11ью-1оркГ>,  БостонГ>,  Филадельф1ц  хвастливыми  патрютами  великой 
республики,  прославившимися  искуствомъ  показывать  свой  товаръ  ли- 
цомъ.  Эти  стороны  особенно  блестящ1я  и  выставляются  всегда  на  показъ 
и  понемногу  распространили  въ  Ёвроп'Ь  такое  мн1^н1е,  что  народный 
школы  въ  Америк1>  хороши  но  дороги,  что  начальное  обучение  соста- 
вляетъ  въ  этой  ст1»аи'Ь  предметъ  роскоши  и  превратилось  даже  въ  загЬЙ- 
ливыя  предпр1ят1я,  коими  щеголяютъ  другь  передъ  другомъ  штаты  и 
больш1е  города  изъ  пустаго  тщеслав1я. 

Чтобы  получить  в1&рное  понят1в  объ  этомъ  предмет1>,  надо  заглянуть 
дальше  и  глубже  и  обратить  вниман1е  на  отдаленные  штаты  центральной 
и  западной  Америки,  гдк  населен1е  и  вообще  вся  культура  страны  очень 
близко  подходятъ  къ  нашимъ  обстоятельствамъ  въ  Росс1и.  Такъ  на- 
прим1Ьръ  въ  штатахъ  1ова  и  Висконсипъ  иаселен1е  составляетъ  въ  пер- 
иомъ  210  жителей  па  квад.  милю,  во  второмъ  120,  что  соотв'Ьтствуетъ 
пашпмъ  губерп1ямъ  Астраханской  (120  на  квад.  милю).  Олонецкой 
(107),  Вологодской  (137),  Оренбургской  (2!)0). 

Территории  эти  возведены  въ  штаты  и  присоединены  къ  республик'Ь: 
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1ова  въ  1846  г.,  Висконсинъ  въ  1848  г. ;  поэтому  все  д^Ьдо  не  только 
учебной,  но  и  общественной  организащи  восходитъ  не  дад'Ье  21  —  22 
д'Ьтъ. 

Результаты  же  оказываются  сл'Ьдующ1е :  въ  1ов'Ь  учиднщный  фопдъ 
(всЬооЬСиаД)  отъ  продажи  земель  простирался  въ  1854  г.  приблизи- 
тельно на  1  МИД.  дол.  (1.333,000  рублей),  которые  пом'Ёщены  въ  кре- 
дитныхъ  учрежден1яхъ  изъ  10§  и  давали  чистаго  дохода  133,000  руб. 
Общественныхъ  сборовъ  взималось  только  30,247  дол.  (около  40,000 
руб.).  На  эти  суммы  устроено  было  1,520  училищъ ;  первоначальная 
постройка  и  обзаведете  школьныхъ  строен1й  въ  числ1^  1,004  обошлась 
въ  170,565  дол.  (около  225,000  р.).Въ  этихъ  1,520  училищахъ  счита- 
лось 44,115  учениковъ,  961  учитель  и  772  учительницы;  первые  полу- 
чали въ  м'Ьсяцъ  19,61  дол.  (26  р.  15  к.),вторыя  9,39  д.  (12  р.  52  к.). 
На  1  ученика  тратилось  около  4  рублей  въ  годъ;  на  1  жителя  при- 
читалось училищнаго  сбора  около  8  коп. 

Въ  Висконсинъ  по  отчету  суперъ-интендента,  къ  1  января  1856  г. 
училищный  фондъ,  образовавш1йся  отъ  продажи  риЬис-1апД8,  простирался 
па  1.859,242  дол.;  каковая  сумма  отдана  была  въ  займы  изъ  7§  и 
давала  дохода  130,076  дол.  (около  173,000  руб.).  Значительная  часть 
земель,  приписанная  къ  училищамъ,  еще  не  была  продана  и  потому 
ожидалось  быстрое  приращен1е  капитала.  Общественныхъ  сборовъ  не 
взималось,  ТА  къ  какъ  всъ  расходы  нокрывались  процен- 
тами съ  кАпитАЛОвъи  доходами  отъ  непроданныхъ  земель.  Тако- 
выхъ  расходовъ  считалось  на  содержан1е  учителей  по  22,84  дол.  въ 
м'Ьсяцъ  (30  р.  45  к.)  и  учительницъ  по 

12  дол.  (16  руб.),  всего  въ  годъ    .  216,542  дол. 
На  покупку  книгъ  иучебныхъ  пособ1й  .       4,741    » 
На  проч1е  расходы 28,791    » 


Итого  .  .  250,074  дол.  (330,000  руб.). 
На  эту  сумму  содержалось  3,854  училища,  и  въ  нихъ  учениковъ 
186,085.  Учебпый  сезонъ  въ  средней  сложности  продолжался  не  бол1^е 
5^  м'1^сяцевъ,  учители  прсдподавали  только  3  м'Ёсяца  въгоду;  остальное 
время  обучен1е  производилось  женщинами.  ВсЬхъ  расходовъ  на  1  уче- 
ника выходитъ  МЕНЪЕ  2  РУБ.  въ  годъ. 

Этими  цифрами,  какъ  намъ  кажется,  в'Ьрн'Ье  опред1Ьляется  американ- 
ская система  д']^йств1й,  ч'&мъ  громадными  суммами,  затрачиваемыми  на 
тотъ  же  предметъ  въ  штатахъ Новой  Англш.  Дик1я  и  безлюдный  пустыни 
присоединяются   въ  сороковыхъ   годахъ  къ  территор1и  Соедииеипыхъ 
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штатовъ  и  немедленно  съ  перваго  же  дня  въ  нихъ  организуется  народная 
школа ;  такъ  какъ  средства  н1&етнаго  населен1я  еще  скудны,  то  инъ 
уступаются  въ  даръ  отъ  центральиаго  правительства  земли  государствен- 
ныхъ  имуществъ ;  они  ихъ  продаютъ,  выручаготъ  денежныя  суммы, 
ссужаютъ  ихъ  разнымъ  банкамъ  и  промышленнымъ  обществамъ  за  вы- 
сок1е  проценты  (10  и  7§)  и  этими  процентами  покрываютъ  большую 
часть  расходовъ  ;  въ  то  же  время  для  удешевлеп1я  всего  д'Ьла  народнаго 
оиразовап1Я  сокращаютъ  учебный  сезонъ  до  5  м'Ьсяцевъ,  изъ  коихъ 
только  3  остаются  на  долю  учителя,  потому  что  его  жалованье  высокое — 
2()  и  30  руб.  въ  м'1>сяцъ,  а  содержан1е  учительницъ  въ  половину  пли 
даже  втрое  дешевле,  и  такимъ  образомъ  облегчая  по  возможности  первыя 
начинания,  упрочивая  ихъ  государственными  пособ1ямп,  заботясь  пе 
столько  объ  усп'Ьхахъ  и  усовершеиствоваи1яхъ.  сколько  о  томъ,  чтобы 
д'Ьло  было  начато  и  пущено  въ  ходъ,  достигаготъ  первой  и  главной 
свокй  цъли,  устроить  матепальпую,  хозяйственную 
ЧАСТЬ  п  А  р  о  д  и  ы  X  ъ  ш  К  О  Л  ъ  СЪ  напмспьтими  затратами  м-Ьстныхъ 
средствъ,  оставляя  впереди  вопросы  о  педагогик'Ь,  методик*  и  о  нашуч- 
шихъ  пр1емахъ  преподаваи1я.  *) 

Заключая  этимъочеркъ  американскихънародныхъ  школъ,  мы  должны 
повторить,  что  мы  не  вошли  въ  изсл'1',дован1е  педагогической  части  этого 
предмета,  потому  что  пс  созпасмъ  за  собой  т-Ьхъ  снещальныхъ  св'Ьд'Ьн1Й, 
который  нужны  для  описпн1я  и  оценки  методовъ  исистемъпреподавап1я, 
и  хотя  отъ  этого  изложен1е  паше  и  выходитъ  п'Ьсколько  односторонне, 
по  съ  другой  стороны  оно  прямее  относится  къ  главному  нашему  пред- 
мету, —  земскому  дТ.лу,  то  есть  устройству  и  содержанш  училищъ. 

Эту  матер1алы1ую,  хозяйственную  часть  народнаго  образован1я  мы 
желали  бы  разъяснить  практическими  указа1пями,  прим'Ьрани  и  опытами 
другигихъ  странъ  и  считаемъ  это  тЬмъ  бол-Ье  пеобходимымъ,  что  глав- 
ны мъ  аргументомъ  противъ  введен1я  пародныхъ  школъ  остается  всетаки 
недостатокъ  средствъ  н  громадность  требуемыхъ  расходовъ.  Мы  также 
заметили,  что  некоторая  односторонность  мн*Н1й  педагоговъ,  профессо- 
ровъ,  академиковъ  и  вообще  людей  науки,  пренебрегающихъ  бол-Ье  или 
менЬе  практическими  соображеп1ями,  бол'Ье  вредитъ,  ч'Ьмъ  сод'Ьйствустъ 
д-Ьлу  народнаго  образован1я,  постоянно  пугая  м'Ьстпыхъ  обывателей,  лю- 
дей практики,  домохозяевъ  иотцовъ  семействъ  излишними  взыскательно- 
ст1Юитребован1ями.  Поэтому  предоста1^яя  бол'Ье  компетентнымъ  судьямъ 
изсл-Ьдовать  достоинства  и  пороки  педагогическихъ  методъ,  мы  ограни- 
чились разъяс11еп1емъ  практическихъ  вопросовъ :  что  стоитъ  устройство 
и  содержан1е  народныхъ  школъ?  —  какъ  распред1аяются  расходы  и 
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разлагаются  училищаыя  повинности  и  сборы?  какую  часть  принимаютъ 
на  себя  родители,  се][ьск1я  и  городская  общества  и  правительство?  —  во 
что  обходится  содержанге  учителей  ?  и  наконецъ  как1е  достигнуты  резуль- 
таты у  двухъ  народовъ,  стоящихъ  нын1Ь  во  глав'Ь  всем1рной  цивилиза- 
цш  въ  Старомъ  и  Новомъ  св'Ьт'Ь,  въ  Пруссш  и  Соединенныхъ  штатахъ. 

Мы  считаемъ  въ  особенности  полезнымъ  сопоставить  и  сравнить  эти 
дв'Ь  страны,  потому  что  находимъ  въ  нихъ  прим-Ьненхе  двухъ  совершенно 
противуположныхъ  системъ  народнаго  образован1я,  обязательной  (8сЬи1- 
2\^апё)  и  вольной  (8у$1ет  оИгее-8сЬоо18);  эти  двЪ  системы  привели  однако 
къ  результатамъ  одинако  блистательнымъ,  если  судить  по  статистиче- 
скимъ  данным]». 

Въ  Пруссш  на  18  мил.  жителей  считалось  въ  1858  годахъ  учащихся 
'2.619,000  или  на  1,000  жителей  145. 

Въ  Америк1^  на  26  мил.  въ  1860  годахъ  было  учениковъ  4.525,872 
или  на  1000  жителей  171. 

Но  ЭТА  ЧЕРТА  и СОСТАВЛЯЕТЪ  ЕДИНСТВЕННОЕ  СХОДСТВО 
МЕЖДУ  НРУССКОЙ  И  АМЕРИКАНСКОЙ  СИСТЕМАМИ  НАСАЛЬ- 
НАГО   0БРА30ВАН1Я. 

ВовсЬхъ  прочихъ  отношен1яхъ,  въ  дух'Ь  и  разум'Ь  законодательства, 
ВЪ  принцип'Ь  хозяйственнаго  управлен1я  и  въ  метод-Ь  ледагогическаго 
обучен1я  они  представляютъ  самую  р'Ьзкую  противуположность : 

Въ  Пруссш  —  обязательное  обучеше  —  §сЬи1рШсЬ11§ке11. 

Въ  Америк'Ь  —  система  вольныхъ   школь  —  8у81гет  оГ   (гее-8сЬоо1. 

Въ  Пруссш  училищная  плата  8сЬи1ёе1(1  есть  общее  правило  и  без- 
платное  обучен1е  допускается  только  какъ  исключеше.  Въ  АмершгЬ  на- 
оборотъ  школьная  плата  8сЬоо1-{ее8  есть  исключен1е,  встр-Ьчающееся 
еще  только  въ  немногихъ  штатахъ  и  безплатное  обучеше  признается 
общимъ  принципомъ. 

Въ  Пруссш  расходы  начальнаго  образован1я  распред'Ьляются  такъ, 
что  значительн'Ьйшая  часть  (по  неизв'Ьстной  и  произвольной  раскладк'Ь) 
падаетъ  на  самихъ  учениковъ  и  ихъ  родителей,  вторая  часть  на  общество 
8сЬи1§ете1п(1еп,  въ  1860  г.  5.956,000  тал.,  что  составляетъ  по  числу 
жителей  Прусской  монархш  около  35  копеекъ  на  жителя,  третья  часть 
на  казну  —  §1аа18Ьеигаее  всего  295,000  тал.  или  17  копеекъ  на 
жителя. 

Въ  АмершгЬ  при  систем^Ь  безплатнаго  обучен1я  главный  расходъ 
падаетъ  на  общества  8сЬоо1-с1181г1с1,  и  составляетъ  налогъ  отъ  4  ДО  1 
дол.  съ  жителя  или  съ  ревизской  души  отъ  1  р.  33  коп.  до  2  р.  66  к. 
Субсид1и  отъ  государства  даются  въ  вид'Ь  неприкосновенныхъ  фондовъ, 

т.  Ь  23 
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недвджимыхъ  имуществъ  и  капиталовъ,  проценты  и  ренты  копъ  въ 
и1^которыхъ  штатахъ  покрываютъ  одну  четверть  или  даже  треть  всЬхъ 
училищыыхъ  расходовъ. 

Въ  Прусс1и  ыата  за  учеше  и  общественный  сборъ  на  училища  ири- 
знаются  обязательными  повинностями  и  взыскиваются  вм'Ьст1&  и  наравн'1^ 
съ  казенными  налогами,  лодъ  страхомъ  наказашя  (денежнаго  штрафа), 
налагаемаго  административнымъ  порядкомъ  (1п  а(1т1п181га(1Уе1й  МГе^е). 
Въ  Америке  прямаго  ионуждешя  н'Ьтъ,  ни  ря  частныхъ  лицъ,  пользую- 
щихся обучен1емъ  безплатно,  ни  для  обществъ,  вольныхъ  облагать  себя, 
какъ  имъ  заблагоразсудится  ;  нравомъ  этимъ  Н'бЕоторые  округа  южныхъ 
штатовъ  пользуются  такъ  широко,  что  не  тратятъ  на  народный  школы 
вовсе  нпкакихъ  суммъ  изъ  общественныхъ  сборовъ  и  вс1^  расходы  по 
;ггому  ведомству  отпосятъ  па  счетъ  учплищныхъ  имуществъ  и  депозит- 
наго  государственнаго  фонда  (ип1(е(1-81а1е8  (1сро$1М*ип(1).  Это  побудило 
въ  пов11йшее  время  принять  м1Ьру  косвенпаго  понужден1Я,  состоящаго 
вътомъ:  во  первыхъ,  что  ссуды  изъ  запаснаго  фонда  даются  только 
т1^ыъ  обществамъ,  который  сами  облагаютъ  себя  изв'Ьстнымъ,  нормаль- 
нымъ  сборомъ  и  во  вторыхъ,  что  самыя  ренты  и  проценты  разлагаются 
по  обществамъ  проиорц1онально  числу  д'Ьтей  отъ  5  — 15  л'Ьтняго 
возраста. 

Учительское  зван1е  составляетъ  въ  11русс1и  особую  службу,  иногда 
соединяемую  съ  церковными  должностями  пономарей  и  органистовъ,  по 
во  всякомъ  случа'Ё  признаваемую  ностояннымъ  и  пожизненнымъ  заня- 
т'юмъ,  коему  посвящаются  молодые  люди  съ  юныхъ  л1^тъ. 

Въ  АмеригГ>  учители  народныхъ  школъ  составляютъ  подвижное  на- 
селен1е,  переходящее  отъ  недагогическихъ  занят1й  къ  другимъ  службамъ 
и  промысламъ  по  произволу ;  они  получаютъ  не  спец1альцое,  а  общее 
ооразовап1е,  занимаются  прсподаваи1емъ  между  д1;ломъ,  на  досуг1^,  въ 
зимнее  время,  когда  иолевыя  и  хозяйственныя  работы  прекращаются  и 
периодически  каждое  л'Ьто  возвращаются  къ  обыденнымъ,  житейскимъ 
занят1ямъ  своего  семейнаго  быта. 

Эти  американские  порядки  идутъ  такъ  прямо  и  р1^зко  на  перехоръ 
вс'1^мъ  нашимъ  евронейскимъ,  или  позаимствовапнымъ  изъ  Европы  по- 
нят1ямъ,  что  мы  готовы  бы  были  ихъ  признать  безсмысленпыми, 
противуестествеппыми,  ес^ибъ  факты,  д'Ьйствптельпые  и  неопровержи- 
мые факты,  не  свид'Ьтельствовали,  что  Соединенные  штаты  безъ  вснхихъ 
мипнстерствъ  и  мипистровъ  народнахо  просв'Ёщен1а,  безъ  принуждешя  и 
попечоп1я  правительства,  съ  учителями,  кочующими  изъ  одной  школы 
въ  другую  и  нерехорщимм  отъ  педагогики  къ  другимъ  ренесламъ  и  про- 
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мысламъ,  съ  шкоданн,  открытыми  тояько  5  —  6  и1&сяцевъ  въ  году,  со 
всей  этой  обстановкой  водьнаго,  прожзводьнаго,  отрывистаго  обучешя 
что  Соединенные  штаты,  говоримъ,  достигли  резудьтатовъ  бо1'1№  удо- 
вдетворительныхъ  ч'Ьнъ  всЬ  друт1я  страны  св1^та,  принявш1я  разныя 
друг1я  системы  педагогики,  методики,  народнаго  просвЪщешя  и  ажемен- 
тарнаго  обучен1Я. 

Разум']^ется ,  что  объ  усп']^хахъ  народнаго  образован1я  надо  судить  не 
по  числу  учидищъ  и  учениковъ,  а  потому  общему  и  среднему  уровню 
просв']^щеп1я ,  который  съ  П0М0Щ1Ю  элементарнаго  обучен]я  и  при  сод'Ьй- 
СТВ1И  друшхъ  техническихъ  и  клагсическихъ  учебныхъ  заведешй  уста- 
навливается въ  данной  стран'Ь. 

6ъ  этомъ  то  отношен1и,  самомъ  существенномъ,  Америка  стоитъ 
положительно  выше  единственной  своей  соперницы  северной  Герман1и. 

Если  подобные  отвлеченные  вопросы  могутъ  быть  разр^^шены,  или 
по  крайней  м'1^р^Ь  объяснены  цифрами,  то  самая  статистика  подтверждаетъ 
сказанное  нами  ;  въ  Прусс1И,  при  обязательномъ  обучеп1И 
УЧАТСЯ  изъ  1,000  ЧЕловъкъ  — 145.   Въ  Америкъ  при  воль- 

НОМЪ   0БУЧЕН1И   ИЗЪ    1,000  ЖИТЕЛЕЙ  — 171. 

Но  это  число,  выведенное  изъ  средней  сложности  всЬхъ  Соединен- 
пыхъ  штатовъ  не  даетъ  еще  в1^рнаго  понят1я  о  Д'Ьйствительной  м'Ьр'Ь 
развит1я  элементарнаго  обучешя  въ  коренныхъ  штатахъ  с1Ьверной  и 
средней  Америки,  потому  что  въ  пропорц1ю  эту  входятъ  полудикая  еще 
территор1и  востока  п  рабовлад'Ьльческ1е  южные  штаты,  гд'ё  народное 
образован1е  далеко  отстало.  Въ  Массачузет'Ь  учащихся  приходится  на 
1,000  жителей  182,  въ  Нью-1орк'Ё  230,  въ  Опо  319,  въ  Вискон- 
син'Ь  206. 

Но  краснор'Ьчив'Ье  и  уб'Ьртельн']^  этихъ  числовыхъ  данныхъ  го- 
воритъ  въ  пользу  Америки  простое  сравнеше  умственнаго  раз1(ИТ1я  этихъ 
двухъ  народовъ  и  стоитъ  только  сопоставить  предпрхимчиваго,  неутоми- 
маго  и  смышленваго  простолюдина  уапкее  съ  тупымъ  н'Ьмецкимъ 
Ваиег-омъ,  чтобы  удостовериться  въ  преимуществ'^  перваго.  Обязатель- 
ность (01еп8(рЯ1сЬи§ке1С,  §сЬи1рШсЬ(1§ке11)  есть  коренной  принципъ 
германской  цивилизацш.  На  немъ,  на  строжайшей  дисциплин'Ь,  напедан- 
тизм'Ь,  доходящемъ  до  крайности,  основаны  были  ьсЪ  н'Ьмецшя,  военный 
и  граждансшя  преусп'Ьяшя.  Но  точно  такъ  кахъ  военная  тактика,  до- 
веденная до  высочайшаго  совершенства  Фридрихомъ  Великимъ  и  его 
посл'Ьдователями,  оказалась  несостоятельною  передъ  французскими  опол- 
чеи1ями   1791  года,  такъ  и  педагогическш  системы  ученой  Гермаши, 

28* 
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В'Ьроятно,  не  выдержатъ  сравнен1я  съ  новой  методой  самоупраменЁя  н 
самообразовашя,  введенной  въ  Еовомъ  св'Ьт^Ь. 

Францу зшй  иублнцистъ  Лаведе  (Кеуне  Лез  (1еах  НопДеа,  р.  305, 
1865)  д'Ьдаетъ  а']^ дующее  за]шочен1е  о  народномъ  просв'Ьщешн  въ 
Старомъ  и  Новомъ  св'ЬтЬ,  которое  мы  вынисываемъ  какъ  посж'Ьднее  слово 
этого  сравнитедьнаго  обзора: 

«Въ  Ёвроп'Ь,  говоритъ  Лаведе,  гд'Ь  преобдадаютъ  аристократическ1е 
интересы,  государства  прежде  всего  озаботились  устроить  со  всевозмож- 
нымъ  бдагод'Ёп1емъ  высния  и  средн1я  техническ1я  и  классическая  учебный 
заведен1я,  гд'ё  на  казенный  счетъ  воспитываются  д'Ьти  дворянъ  и  м1Ьщанъ 
(Ьоиг§ео18) ;  начальное  же  образован1е  простаго  народа  было  искони  пре- 
доставлено милости  частныхъ  благо д1Ьтелей ,  благотворительности  церквей 
и  монастырей  и  самод'Ьятельности  т.  е.  самообложенш  сельскихъ  и  город- 
скихъ  обществъ. 

Въ  Америк1^  на  оборотъ  элементарное  обучен1е  какъ  насущная  пища, 
необходимая  для  всЬхъ  сослов1й,  дается  безплатно  всЬмъ  и  каждому  на 
общШ  государственный  счетъ ;  и  напротивъ  средн1я  и  высния  учебный 
заведен1я  устраиваются  частными  лицами  и  религ1озными  обществами  и 
содержатся  преимущественно  своекоштными  студентами,  обложенными 
высокой  платой  за  обучеше.» 

Въ  Старомъ  св1^т1Ь,  на  всемъ  континент']^  Европы  высш1е  и  средше 
классы  получили  свое  образоваи1е  на  казенный  счетъ  въ  гимназ1яхъ, 
упиверситетахъ,  кадетскихъ  корпусахъ  и  другихъ  школахъ,  содержи- 
мыхъ  изъ  общихъ  государгтвенныхъ  суммъ,  а  такъ  какъ  эти  суммы  до 
нов'Ьйшихъ  временъ  взимались  почти  исключительно  съ  низшихъ  клас- 
совъ,  съ  такъ  называемыхъ  податныхъ  сослов1Й,  то  можно  сказать,  что 
вся  современная  цивилизащя,  вся  наша  учёность  и  образован- 
ность     ВЫРАБОТАНА     и    ВЫПЛАЧЕНА     ВЪ    М АТЕ Р1 А Л Ь НОМ Ъ 

отношЕши  такъ  называемыми  податнымм  обывателями,  1а  ^п( 
1а111аЫе  е1  согуёаЫе,  въ  Россш  крестьянствомъ  и  мъщанствомъ. 
Въ  Новомъ  св'Ьт'Ь  и  отчасти  въ  Англ1и  проводится  другой  противу- 
положный  принципъ  :  высшее  образованге,  доступное  только  тому  раз- 
ряду людей,  которые  пользуются  н'Ькоторымъ  достаткомъ  и  досугомъ, 
есть  д'Ьло  частное,  устраиваемое  на  счетъ  Т'Ьхъ  домохозяевъ  и  отцовъ 
семействъ,  которые  высшими  учебными  заведен1ями  польвуются,  а  на- 
чальное образоваше  на  оборотъ  есть  д'Ьло  общественное,  расходъ  государ- 
ственный, покрываемый  земскими  и  казенными  сборами,  а  такъ  какъ 
эти  сборы  въ  Америк*6  и  Англш  падаютъ  преимущественно  на  ммущ1е 
классы  и  раскладываются  пропорщонально  доходности  имуществъ,  то 
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изъ  этого    выходитъ,  что  въ  этихъ  двухъ  англосаксонскихъ  государ - 
ствахъ  въ  противуположность  континентальной  Ёвроп'Ь  бъдпыелюди 

ВОСПИТЫВАЮТСЯ    НА    СЧЕТЪ   БОГАТЫХЪ.  ®) 


ПРИМФЧАНХЯ. 

')  Источника^ии  для  этой  главы  намъ  служили  сл'ЬдующЫ  сочииен1я: 

Б1де1о\^,  Ьеа  ЕЬаи-ХТшв  <^'Атё^^^ае. 

Ьауе1еу,  Ь'епвехртетеп!;  <1апз  1е8  ёсо1е8  Ашёпсашеа.  Кетие  Л.  й. 

Мопаеа  1865,  р.  272. 
8сЬт1(11,    Е1псус1оре(11е     <1е8     11п1егпс11181уе8еп,     АтепсапгасЬев 

1Гп1егпс11181уе8е]1 . 
А|к1ериканск1йдолларъ=1  р.  33  коп.;  америк.  акръ=0,37  десятины. 


*)  Въ  1620  г.  поселяются  въ  Новой  Англш  первые  выходцы  —  пури- 
тане и,  заложивъ  К0Л0Н1Ю  въ  Массачузетскоиъ  залив'Ь,  немедленно  при- 
ступаютъ  къ  учрежден1Ю  школъ;  въ  Указ'Ь  Массачузетской  колон'ш 
1647  г.  предписывается  «каждой  общин'Ь,  коль  скоро  Господь  увеличить 
число  ея  дворовъ  до  22,  им^ть  одного  учителя  для  обучен1я  д^ей  чтен1Ю 
и  письму  и  каждому  городу,  содержащему  въ  себ'Ь  100  домовъ,  завести 
школу  втораго  разряда  (^гаттаг  всЬоо!).» 

Это  были  первые  на  всемъ  св'Ьтё  благородные  порывы  къ  Ъросв:Ь- 
щен1ю  народныхъ  массъ ;  но  они  еще  долго  оставались  безплодными  и 
въ  XVII  в'Ьк'Ь,  какъ  и  въ  XIX  возбуждали  сильное  негодован1е  консер- 
ваторовъ.  Сиръ  Геркелей,  представитель  англ1йской  администращи  въ 
Виргин1и,  писалъ  въ  1671  г. :  «благодаря  Бога,  въ  Виргин1и  н'Ьтъ  школъ 
и  печати,  ибо  учен1е  принесло  съ  собой  въ  М1ръ  расколы  и  неповинове- 
Н1е,  а  печать  не  замедлила  распространить  ихъ  по  св-Ьту)».  Въ  самыхъ 
посл^нихъ  годахъ  XVIII  стохЬт1я  Вашингтонъ,  зав'Ёщавъ  передъ  смер- 
Т1Ю  30,000  долларовъ  на  устройство  университета,  горько  жаловался, 
ачто  молодые  люди  новыхъ  штатовъ  отсылаются  для  своего  образован1я 
въ  чуж1я  страны  прежде,  ч'Ьмъ  ихъ  умъ  усп'Ьетъ  достигнуть  самостоя* 
тельности  и  прежде,  ч'Ьмъ  они  н'Ьсколько  пойнутъ  превосходство  своей 
родины  передъ  прочими  странами». 

Читая  эти  отзывы,  мы  какъ  будто  слышимъ  отголосокъ  еобствен- 
ныхъ  нашихъ  мн'Ьн1й  и  заявлешй  рго  и  соп1та  народнаго  образования  й 
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должны  заключить,  что  и  въ  Аиерик1;  какъ  и  гь  РосЫи  блапя  начинан1Я 
пе  обошлись  безъ  противод'ЬГютвЕЯ  мыительыыхъ  реакцюнеровъ. 

(О  народномъ  образованш  въ  С*  Америк'Ь,  статья  Соколова  в'ь  жур- 
нал* Учитель  1863  г.  Ле  5  и  6). 


')  Сотт011-8сЬоо1-Гип(1  по  своему  происхожден1Ю  отличается  отъ  такъ 
называемаго  (1ер081Ь-Гап(1  или  8агр1и8~геуепие-Гип(1.  Первый  состоялъ 
первоначально  изъ  земель,  подаренныхъ  штатаиъ  отъ  центральнаго 
правительства  въ  числ!»  22  милл1оновъ  десятинъ,  изъ  коихъ,  какъ  мы 
вид'к1и,  часть  продана  и  обращена  въ  капиталы,  а  другая  еще  не  реали- 
зирована.  Беро811-Гип(1состоитъ  изъ  наличныхъ  суммъ,  перечисленныхъ 
въ  неприкосновенный  капиталъ :  въ  1835  г.  балансъ  Федеральнаго  бюд- 
жета представилъ  такой  значительный  остатокъ,  что  изъ  него  постано- 
влено бьио  обратить  40  милл1о1ювъ  долларовъ  на  образован1е  особаго 
училищнаго  Фонда,  который  по  своему  происхожден1Ю  и  получилъ  на- 
зван1е  8агр1и8-геуепае-АтА.  Кром-Ь  этихъ  фондовъ  для  элементарныхъ 
народныхъ  школъ,  назначены  еще  для  другихъ  высшихъ  учебныхъ 
заведений  значительные  капиталы.  Въ  1840  г.  ассигнованы  земли  на 
устройство  зевиед'Ьльческихъ  и  ремесленныхъ  училищъ,  въ1849г. 
подарено  629,951  акровъ  университетамъ.  Впрочемъ  чрезмерное  при- 
ращен1е  этихъ  фондовъ  въ  н'Ькоторыхъ  штатахъ  возбуждаетъ  н'Ёкоторыя 
справедливыя  опасения,  чтобы  при  таковомъ  обезпечен1и  иароднаго 
образован1я,  самъ  народъ  не  сд'Ьлался  равнодушнымъ  къ  Д'к1у  воспита- 
н1я.  «Школьные  фонды,  зам'Ьчаетъ  одинъ  американский  педагогь,  драго- 
ценны какъ  корни,  а  не  какъ  пища  иароднаго  образован1Я  и  не  должны 
быть  такъ  велики,  чтобы  сделать  излишнимъ  всякое  участ1е  и  личное 
вмешательство  родителей  въ  дело  воспитан1Я  своихъ  детей». 

(О  народномъ  образовант  въС.  Америке,  ст.  Соколова  въ  журнале 
Учитель  1863  г.  №  б  и  6). 


V. 


^)  Эти  вемли  —  риЫ1с-1ап^,  соста&мютъ  площадь  въ  586.000,000 
десятинъ,  большая  часть  изъ  нихъ  (около  1.113,000,000  акровъ — 
400.000,000  десятинъ),  лежитъ  въ  пустыняхъ  крайнихъ  эападныхъ 
территор1й,  Огертп,  11Ш1,  Капяав,  КеЬгавка,  СаИГогпха,  Ке11^*Мех1со 
и  пр.,  соответствующ'1Я  по  суровости  и  дикости  иестныхъ  обстоя- 
тельствъ  нашей  Сибири ;  собственно  въ  организованныхъ  штатахъ 
центральной  и  восточной  Америки  считается  риЬИс-ХапсУ  471.893,439 
акровъ  —  около  174  милл10новъ  десятинъ.  Въ  европейской  Росс'ш  земель 
и  лесовъ  государственныхъ  имуществъ  около  1 00  мил.  десятинъ.  Намъ 
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11еизв1к;т110,  когда  шхепно  началась  эта  операц1я  ородажн  государствеп- 
ныхъ  земель,  но  въ  1860  —  1862  годахъ  д'Ьло  находилось  въ  сл-Ьдующемъ 
поло/кен1и :  изъ  всего  пространства  снято  было  на  планы  и  кадастровано 
только  %  или  %  часть  (около  167  мил.  десятинъ)  и  изъ  нихъ  продано, 
законтрактовано  и  уступлено  вь  частное  влад'Ьи1е  145  мил.  десятинъ. 
Вен  остальная территор1я  лежала  въ  пуст-Ь.  Тогда  то,  а  именно  въ1862  г., 
издано  было  по  предложен110  президента  Линкольна  новое  ноложен'ю  о 
государственныхь  имуществахъ,  им1звшее  главною  ц1и1Ю  закрепить 
Федеральный  союзъ  общими  материальными  выгодами  и  со.шдарност1ю 
интересовъ :  вс:Ь  пустопорожи1я  земли  признаны  государственными, 
разбиты  на  участки  (8ес110118)  и  подразд'Ьлены  на  четверти,  каждая  въ 
160  акровъ  =  60  десятинъ,  и  на  осьмушки  въ  40  акровъ=  15  дес.  По 
отд-Ьлу  1-му  этого  закона  всёмъ  гражданамъ  Соединенныхъ  штатовъ 
предоставлено  право  съ  1-го  1юля  1863  г.  пр1обр'Ьтать  таковые  участки 
съ  платою  за  нихъ  задаточной  суммы  и  пошлинъ,  всего  за  60  десятинъ 
10  дол.  (13  р.  33  к.)  единовременно,  и  пользоваться  имъ  для  предвари* 
тельнаго  обзаведея1я  въ  течен1и  5  л'Ётъ. 

Въ  течении  этихъ  5  годовъ  онъ  долженъ  внести  и  остальную  купчую' 
сумму,  каковой  полагается,  если  онъ  беретъ  ц'ЬлыГ!  участокъ  въ  160 
акровъ,  не  мен*е  \^1^  дол.  за  акръ  (4  р.  50  к.  за  десятину),  а  если  онъ 
займетъ  только  половинную  часть,  80  акровъ,  то  по  ^/^  дол.  за  акръ 
(9  р.  за  десятину).  Землев^хад'Ёлецъ  и  всяк1Г1  обыватель  (гевМап!),  им'Ью- 
щ1й  собственныя  свои  земли  въ  смежности  съ  риЫ1о1апЛд,  можетъ  полу- 
чить концесс1Ю  на  прилегающая  к-ь  его  в.1ад'кн1Ю  госу дарственный  земли, 
съ  т1;мъ  однако,  чтобы  все  пространство  влад^нШ  прежнихъ  и  вновь 
ир1обр1зтенныхъ  не  превышало  160  акровъ  (60  десятинъ). 

Но  отд-Ьлу  П-му  того  же  закона  установленъ  порядокъ  отвода  и  ввода 
во  в.1ад1;н1е  покупаемыхъ  участковъ;  онъ  замечательно  простъ  и  коро- 
токъ.  Покупатель,  являясь  въ  дирекщю  кадастровыхъ  работъ,  коей 
поручена  и  вся  операция  продажи,  заявляетъ  о  своемъ  нам*рен1и  прио- 
брести такой-то  участокъ  по  установленной  нормальной  ц-Ьн* ;  за  т-Ьмъ 
дастъ  подъ  присягой  и  письменно  удостов'Ьрен1е,  что  онъ  покупаетъ 
земли  для  собственнаго  своего  пользования  и  им^етъ  въ  виду  непосред- 
ственно заняться  ихъ  возделыван1емъ  и  эксплуатац1ей,  обязываясь  клят- 
венно не  пб|)едавать  и  не  переуступать  ихъ  другому  лицу.  Но  надлежа- 
щемъ  засвидетельствованЕи  таковаго  показан1я,  покупате.!ь  вноситъ  за- 
датку 13  р.  33  к.  за  весь  участокъ  и  съ  того  же  срока  вступаетъ  во 
влад'Ьн1е  отведенныхъ  земель.  Но  окончательный  отводъ  и  выдача  ввод- 
ной или  купчей  крепости  отлагается  до  истечен1я  5  л^тняго  срока ;  по 
минован1и  его  и  двухъ  льготныхъ  годовъ  (всего  семи  л^тъ),  владе.юцъ 
обязанъ  представить  доказательства  и  показан]'я  подъ  присягой  двухъ 
благонадежныхъ  свид^те^тей,    что   онъ  действительно  во  все  это  время 
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обиталъ  на  отведенныгъ  земляхъ  и  ихъ  лично  эксплуатировалъ  и  не 
продалъ  никакой  части  изъ  своего  над'Ёлл. 

Цо  отобран1и  такаго  показан1я  и  изсл^дован1и  всЬхъ  этихъ  обстоя* 
тельствъ,  новосел ьцу  выдаются  Формальные  кр'кпостные  документы. 

Въ  отд'к1'Ь  IV  заключается  между  прочимъ  очень  важное  условие, 
что  земли  эти  освобождаются  отъ  всякихъ  взыскан1й  и  запрещеы1й, 
иадающихъ  на  ихъ  влад'к1ьцевъ  за  прежн1я  ихъ  долговыя  обязательства. 

Наконецъ  въ  отд-Ьл*  VIII  подтверждено,  что  если  влад-Ьлецъ  внесетъ 
полную  нормальную  плату,  въ  отд'Ьл'Ь  I  установленную  (отъ  47,  до  9 
руб.  за  десятину),  и  прежде  узаконеннаго  пятихЬтняго  срока,  и  притомъ 
представить  требуемыя  удостов'Ёрен1я,  что  онъ  пользовался  этими  зем- 
лями для  собственнаго  своего  хозяйства,  то  ему  выдаются  акты  концесс1и 
и  влад'Ьн1Я  немедленно  и  до  истечен1Я  срока.  Мы  не  нашли  св'Ьд'Ьн1й  о 
д'Ьйств1яхъ  этого  новаго  закона  и  о  продаже  земель  въ  посл'Ьдовавппе  за 
издан1емъ  закона  годы. 

Повидимому,  военныя  д'Ьйств1я  помешали  развит1ю  этой  операц1я, 
принимавшей  уже  громадные  размеры  въ  1861  —  62  годахъ.  Въ  этотъ 
тодъ,  передъ  самымъ  издан1емъ  новаго  положен1Я,  а  именно  къ  30  1Юня 
1862  г.,  продано  было  въ  течеши  посл'Ьднихъ  12  м'Ьсяцевъ  144,849 
акровъ  на  сумму  125,048  дол.  (53,592  десятины  на  сумму  166,730 
рублей).  Кром^  того  сдано  въ  аренду  и  оброчное  содержа н1е  611,826 
акровъ  (236,144  десят.) ;  уступлено  подъ  жел-Ьзныя  дороги  597,129 
акровъ  (221,527  десятинъ),  сдано  безплатно  неудобныхъ  земель  24,116 
акровъ  (8,913  десятинъ);  всего  же  въ  течеши  одного  года  отчуждеыо 
земель  государственныхъ  имуществъ  1.377,922  акра  =  520,176  деся- 
тинамъ. 

Какъ  изъ  этого  видно,  средняя  продажная  ц'Ьна  въ  1862  г.  была  даже 
ниже  той,  которая  назначена  по  новому  положен1Ю  и  равняется  3  руб. 
11  коп.  за  десятину. 

(Ьев  Е(аи-11ш8  <^'Атёп^ие  еп  1863  раг  Ш@е1о11^,  СопваХ  <1е8  ЕШв- 
Ш18  ^1  Рапе.  1863,  р.  384  еЬ  вшу.) 


^)  Земледфльчбскм  школы.  Хотя  предметъ  этотъ  не  отно- 
сится въ  строгомъ  снысл'Ь  къ  начальному  обучению,  но  мы  полагаемъ 
пе  излишнимь  пояснить  порядокъ  устройства  землед'Ьльческихъ  и  тех* 
ническихъ  коллег1й  въ  Амернк'Ь,  такъ  какъ  вопросъ  этотъ  быль  уже 
неоднократно  поднять  вънашихъ  земскихъ  собран1Яхъ  и  принадлежитъ, 
по  нашему  нн'Ьн1Ю,  къ  кругу  д'Ьйств1Й  земскихъ  учреждеи1й.  Д-ёйстви- 
тельно,  если  общее  научное  образован1е  относится  безспорно  къ  в-Ьдом- 
ству  центральнаго  правительства,  то  спещальныя  отрасли  прикладныхъ 
наукъ  и  въ  особенности  земледй11я,  скор1ю  должны  быть  приписаны  къ 
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в1;д*н1Ю  м'к^тныхъ  упрежденШ,  такъ  какъ  он*  много  зависятъ  отъ  усло- 
вий климата,  почвы  и  отъ  м'ёстныхъ  обстояте.1ьствъ. 

По  этимъ  соображения мъ  и  прим'Ёняясь  къ  общей  систем1^  поземе«1ь- 
наго  над'к1а  учидищ-ъ,  принятой  для  народнмхъ  школъ,  американский 
конгрессъ  старался  пробудить  самод'Ьятельность  отд'Ьльныхъ  штатовъ 
къ  устройству  такъ  называемыхъ  коллег1й  землвд'Ьл1я,  и  эта  м'Ьра  про- 
ведена была  съ  такой  энерг1ей,  и  съ  такой  широкою  щедрост1ю,  что  въ 
настоящее  время,  7  л'Ьтъ  посл'ё  издан1Я  акта,  всЬ  штаты  им'кютъ  свои 
спец1альныя,  техническ1я  и  землед'кльческ1я  академ1и. 

Почти  одновременно  съ  учрежден1емъ  (15  мая  1862  г.)  департамента 
землед'Ьл1я,  конгрессъ  актомъ  27  1юля  1862  года  постановилъ:  дарить 
казенныя  земли  разнымъ  штатамъ  и  территор1я.\1ъ  съ  т'Ьмъ,  чтобы 
дарованныя  земли  служили  средствомъ  къ  устройству  школъ,  им1^ющихъ 
д%л!ю  развит1е  землед1иьческаго  и  иеханическаго  искуствъ. 

Въ  силу  этого  акта  каждому  штату  предоставлено  для  означенной 
ц'к1И  по  30,000  акр.  земли  на  каждаго  сенатора  и  представителя  или 
депутата,  зас*дающихъ  въ  конгресс*  отъ  имени  штата.  Такое  распо- 
ряжен1е  конгресса,  вошедшее  въ  законъ  с*веро-американскихъ  штатовъ, 
было  встречено  нашею  съ  восторгомъ,  гЬмъ  бол*е  что  отъ  штата  зави- 
сЪлъ  выборъ  земли  въ  любой  местности.  Видя,  какъ  мног1я  школы  пали 
или  не  приносили  ожидаемой  отъ  нихъ  пользы,  главнымъ  образомъ 
всл-Ьдств^е  склонности  американцевъ  къ  роскошнымъ  постройкамъ  и 
расширеспю  земельныхъ  влад1;н!й,  конгрессъ  вынужденъ  былъ  въ  при- 
веденномъ  выше  акт*  сделать  н'Ькоторыя  ограничетя  относительно 
пользоватя  жалуемыми  зем.1ями.  Такъ  напр.  конгрессъ  обусловлнваетъ, 
чтобы  ВС*  расходы  по  упрпв.тешю,  надзору  и  оц*нкамъ  со  дня  выбора 
дарованныхъ  земель  до  продажи  ихъ,  а  также  вс*  расходы  по  зав*ды- 
ван1Ю  и  получен!^  денегъ,  должны  быть  отнесены  на  счеть  собствен- 
иыхъ  средствъ  того  штата,  которому  пожалована  земля.  Дал*е,  конгрессъ 
требуетъ,  чтобы  поел*  реализац1и  подобныхъ  земель  въ  денежный  капи- 
талъ  «ни  одна  часть  этого  капитала,  ни  процентъ  съ  него,  ни  посред- 
ственно, ни  непосредственно,  ни  подъ  какимъ  предлогомъ,  не  расходо- 
вались на  пр1обр*твн1е,  сооружен1е,  содержан1е  или  ремонтъ  по- 
строекъ.у)  Для  предупрежден1я  потери  капитала  отъ  неосмотрительнаго 
вклада,  въ  акт*  говорено,  что  вс*  деньги,  вырученныя  отъ  продажи 
дарованныхъ  земель,  должны  быть  обращаемы  въ  государственныя 
бумаги  Соединенныхъ  штатовъ  или  въ  друг!я  благонадежныя  бумаги, 
приносящ1Я,  окнакоже,  не  меп*е  5%  "  чтобы,  въ  случа*  потери  части 
капитала  или  процептовъ  съ  него,  штатъ  пополпилъ  недостающее  изъ 
собствснныхъ  суммь;  при  такихъ  услов1яхъ  капиталъ  гарантированъ 
отъ  растраты  и  остается  на  всегда  неприкосиовсннымъ  фондомъ,  за 
иск,!ючен1емъ   10%  съ  суммы,  получаемой  штатомъ  по  акту,  которые 


могутъ  быть  израсходованы  на  пр1обр'Ьтен1еземе.1ь  для  опытныхъ  ФермЪ| 
110  не  иначе,  какъ  съ  разр'^шеи1я  высшей  власти. 

Объяснивъ  общ1й  планъ,  проэктированный  конгрессомъ,  мы  при- 
ведемъ  еще  н-Ьсколько  частныхъ  данныхъ  о  прим'Ьнен1и  этой  государ- 
ственной м1;ры. 

Въ  штат'Ь  М  ИЧИГА  нъ  (2,645  о  миль,  402,000  жителей)  пожало- 
вано конгрессомъ  на  устройство  землед'Ьльчсской  школы  240,000  акровъ 
(98,800  дес).  оц^ненныхъ  въ  600,000  дол.  (800,000  руб.).  Ом^та  не 
высокая  —  8  руб.  за  десятину,  доказывающая,  что  и  въ  Америк'^  канъ 
въ  Росс1и»  зем.1и  государственныхъ  имуществъ  подъ  казеннымъ  упра- 
влен'юмъ  не  им'Ьли  никакой  производительности  и  очень  малую  ц'Ьн- 
ность. 

Въ  штатЬ  1овА  (2,395  О  миль,  503,265  жителей)  ассигновано 
тоже  240,000  акровъ,  которые  оц'Ьнены  еще  дешевле  въ  480,000  дол., 
одна  дес.  окаю  5  рублей. 

Весьма  важное  обстоятельство  было  то,  что  м'Ёстнымъ  начальствамъ 
но  акту  конгресса  было  предостав.1ено  право  выбирать  изъ  пустопорож- 
нихъ  казенныхъ  земель  лучшее  участки.  Въ  штат'Ь  1ова  земли  были 
выбраны  весьма  св-Ёдущимъ  агентомъ  со  стороны  штата ;  агеытъ  быль 
указа нъ  губернаторомъ  и  утвержденъ  сов'Ьтомъ  пов'Ьренныхъ  коллег1и, 
согласно  требованию  законовъ  Соединенныхъ  штатовъ.  Земли  эти,  по 
качествамъ  своимъ,  иринад.1ежатъ  къ  числу  лучшихъ  изъ  незаселенныхь 
земель  штата  1ова,  и  во  время  объявления  о  продаж1>  ихъ,  он^  обращали 
особенное  вниман1е  эмигрантовъ,  которые  обыкновенно  отличаются 
строгимъ  выборомъ  М12СТН0СТИ  для  своей  постоянной  оседлости.  Такь 
какъ  на  расходы  по  содержанию  заведеи1я,  согласно  акту,  назначаются 
только  проценты  съ  вырученной  отъ  продажи  этихъ  земель  суммы,  то 
въ  непродолжительномъ  времени  создался  уже  фондъ,  вполн'ё  обезпечм- 
вающ1й  существоваи1е  коллепи. 

И  д'Ёйствите.1ьно,  вся  земля  была  оц'Ьнена  въ  480,000  долларовъ; 
кром'Ь  того,  если  принять  въ  соображен1е,  что  на  пожертвованные 
нравнтельствомъ  первоначально  10,000  долларовъ  пр1обр'Ётена  Ферма, 
которая  со  вс^ми  при  ней  постройками  и  инвентаремъ  ц'Ьнится  уже  в'ь 
69,834  долларовъ  (1  дол.  —  1%  рубля),  то  окажется,  что  основной 
каниталъ  землед-Ьльческой  коллегии  штата  1ова  въ  общей  сложности  про- 
стирается до  567,834  долларовъ  ;  на  проценты  съ  такаго  сравнительно 
громаднаго  капитала  можно  дать  коллегш  самое  широкое  разв11Т1е.  Неза- 
висимо отъ  этого,  на  постройку  коллегш  правительствомъ  была  едино- 
временно ассигнована  особая  сумма. 


*.  ■ 
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•)  Представляемъ  зд^Ьсь  св1;д'Ь111я,  извлечепныя  изт,  Атепсап  А1гаа- 
пасЬ  1857  г.  и  пом'Ёщепиыя  въ  энцикдопсдш  Шмидта  т.  1  стр.  88  и 
иосл.,  изъ  коих'ь  можно  сд'Ьлать  сл'Ьдующ1е  выводы  : 

Всъхъ  рлсходовъ  пропорцюнально  числу  учениковъ  приходится 
въ  Массачузет*  всего  бол-Ье  :  около  7  дол,  (10  р.  50  к,)  на  ученика  вь 
годъ.  —  Въ  прочихъ  штатахъ  Новой  Англ1и  и  восточной  иолосы,  около 
3  —  4  дол.  (47,  до  6  р.).  Въ  центральныхъ  и  южныхъ  штатахъ  итоги 
не  сведены  ши  сведены  ошибочно  съ  явною  несообразност1ю* 

Обществе нныхъ  сборов ъ  взимается  всего  бол'ке  тоже  въ 
Массачузет1>  около  1  дол.  (1  р.  33  к.)  съ  каждаго  жите.1Я  обоего  иола; 
в'ь  другихъ  штатахъ  отъ  50  —  60  сотыхъ  (65  —  80  коп.). 

Ренты  училищнагофондлидоходыотъзвмель  (риЬИс* 

1апд8)  покрываютъ  въ  н-Ькоторыхъ  штатахъ  около  Уз  вс**'ьу'^**-'*^Щ"^^^'^* 
расходовъ,  а  именно  : 

Въ  Родъ-Ейланд*  изъ      131,675  дол.        50,000 

»  Конектикут*  »        342,049    »         147,215 

»  Нью-Джерзей  х»       475,168    »         166,177 

»  Нью-Ьрк*  бол1;е -Д  »     3.216,689    »     2.118,062 
Ирнэтомъ  сл4дуетъ  заметить,   что   въ  центральныхъ  и  западныхъ 
штатахъ  продажа  земель   еще  производится  и  часть  самаго  капитала, 
выручаемаго  отъ  этой  операщи,   тоже  идетъ  на  текущ1е  расходы'  но 
учебному  в-Ьдомству. 

Число  УЧИЛИ  щъ,  показанное  въ  таблиц-Ь,  означаетъ  собственно 
число  школьныхъ  околодковъ  (8Ы10о1-<118(;пси|),  которое  большею  част1Ю 
(но  не  всегда)  соотв'Ьтствуетъ  числу  школ ъ  ;  такъ  напр.  въ  Инд1ан1:  въ 
1853  г.  считалось  5,170  8сЬоо1-д18Ьг1с18  и  только  3,652  действительно 
открытыхъ  Ггее-8сЬоо18.  Въ  1ова  2,352  8сЬоо1-с1181;пс18  и  1,520  школъ. 
Это  доказываетъ,  что  у<гилищная'организащя  въ  этихъ  штатахъ  еще  не 
вполн'Ё  покончена. 

Среднее  пространство  одного  школьнаго  околодка  можно  опред'Ьлить 
въ  у,  мили  географической,  или  около  10  —  15  □  верстъ;  въ  штатахъ 
Новой  Аигл1и  оно  мев'Ье  ■  приходится  па  1  □  милю  5  и  7  школъ. 


ШТАТЫ. 


Нью-Ганшпяръ  . 

Верионть,    .    ,  . 

Массачуаегь    .  . 

Ррдъ-Ейланд'ь  .  . 

ЕОНСЕТИЖ^ТЪ      .     . 

Ны>-1оркь  .  .  . 
Нью-Д«ерэей  .  . 
Пенскшванй  .  . 
Де1&в&ръ .  .  ■  . 
Маркашдъ  .  .  . 
Вврпни  .... 
С1вер.  Кар<ишв& 
Юхв.  1Сар<миаа  . 

А^л6ама  .  .  .  . 
Ынскжмпж  .  .  . 
Л^жианя. .  .  .  . 
Техасъ  .  .  .  . 
Аркавэасъ    .    .    . 

Тевеся 

Кевтткя    .    .   .    . 

Ог|о 

Мвчжтаяъ  .  .  . 
Ияд1кт  .... 
Виивойсъ  .  .  . 
Ы|С}р*  ■      '    •   ■ 

1ом 

Вмсковсивъ  -   -   - 


И  т 


583,169 
317,976 
314,120 

1.133,123 
117,545 
370,972 

1.170,059 
489,555 

г.31 1,786 
91,532 
583,034 

1.131,600 
669,039 
668,507 
935,090 
611,704 
606,520 
517,762 
312,593 
209,897 

1.002,717 
982,405 


397,651 
988,161 
.306,576 
682,044 
503,265 
365,553 


Чяио 
реиясовъ. 


100,560 
67,103 
90,110 

157,607 
18,988 


114,923 
361,316 


113,633 
9,122 


36,000 
66,150 

291,047 
113,763 
287,914 
129,517 
161,536 
136,371 

11,115 
186,000 


рксхоховъ. 


Общестмо.  0Т1 
сбороп. 


333,019 
212,316 


1.181,772 
131,675 
342,049 

3.216,689 
475,168 

1.041,571 
49,169 

69,404 
240,000 
85,225 

159,552 

250,524 


1.137,407 
62,500 

1.116,000 

256,251 

1.211,232 


76,000 

1.296,400 

130,996 


^4.304,295     2.195,013     8.184.029     6.227,202     3. 


)1нгя.-  Цтогн  Ьодвехенвне  въ  это&  таблкпЪ,  не  яш^ж>п  вялчевщ  во 
■ь  тож>'  очень  сбичвяи,  пптоиу  что  въ  к^которвхъ  птлк!^  пр«аяг»  ме* 
чясло  дней  ВТ.  году  в1П01Нп  тмянъ  образомт.  средмвю  ныжчвость  ^чеажхоп.  По  доя 
>,  ВС  представяввихь  св4д1шй;  въ  1860  г.  по  общему  ■счвсдевш,  сдАшадомусгапсп 
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Число 


училищъ. 


Число 


Учителей. 


3,965 
2,276 
2,594 

384 

1,626 

8,808 

1,427 

10,632 

236 

261 

2,995 
1,023 

1,000 

681 


3,665 
3,652 
4,125 

1,520 
3,584 


54,454 


Учитель- 
иицъ. 


Жалованье 


Учителей. 


Учитель- 
ницъ. 


2,599 
1,077 

2,114 
275 


1,111 
8,003 


1,000 


3,018 
2,492 

961 


22,650 


4,137 
3,042 

7,333 
404 


719 
4,140 


841 
1,557 

772 


22,945 


дод. 


20,57 
18,47 
13,55 
41,45 
33,65 
28,75 

355 


224 
21 


25 

.    23 
25 

1,961 
2,284 


дол. 


7601 

842 

554 

17,29 

17,96 

17,25 

216 


18 


14 

15,72 
12 

939 
12,09 


въ  иАсацъ. 


ВЪ  ГО|Кк 


въ  годъ. 
въ  м^сяцъ. 


рихода  и  расхода,  оохаэапшя  въ  0|№пиъ  штамхъ,  оро1]г1Ми11  въ  другихъ;  вова8ав1я  о 
еднее  количество  д^теЯ,  пос^тиввшхъ  шолн  въ  течеши  года  и  раздъливъ  обвцй  итогъ 
годъ  показано  такниъ  обраэомъ  около  2'/>  11Илл!оновъ  ученжковъ,  за  исключешемъ  9  шта- 
нъ,  было  всйхъ  А^те!  въ  иародннхъ  виииахъ  4^26,872. 


о  яАЧАльномъ  0ВРАЯ0ВАН1И  въ  Ангххи  н  фрАнц1Н.  —  Англя.  Пожо- 
хснге  11а|юдныхъ  шеолъ  въ  начади  настоящаго  стод^ти.  Учрежден1е  частннхъ  об- 
ществъ  Д.1Л  нача.тьнаго  о6ра»ова1ия  ТЬе  БпиаЬ  всЬооЬвоае^у,  (Ье  ХаНопа!  вос1е1у. 
Реформа  1838  года.— Учрежде111с  иъ  1839  г.  цепт1)а.1ьнаго  главноупра]11ен1я,  СоипсИ 
оС  еёиса110п.  Ка.чепныя  субс11д1и  для  народпыхъ  шкодъ.  Инспекторы;  учятеяъсвЁе 
помощники,  рирИ-1еасЬег8;  Королевск1е  стинонд1ат11,  ^иееп8-8сЬоIа^.  Разння  лрся- 
ДОЖ0Н1Я  объ  устройстве  и  преобра:{ован1И  начал ьнаго  образован!*.  Законопо.10жев1я 
184С  —  1847  года.  Учреждсн1е  ворыальныхъ  шкодъ,  погта1-8сЬоо1з.  Шкояы  ддя 
б^дныхъ  д^^тей.  Общая  характеристика  народнаго  образован1я  въ  Англи:  коронная 
инспекщи  и  ка:{енныя  субсид1И.  Гл}'бокое  различ1е  между  народными  и  частными 
училищами,  риЪИС'ВсЬооЬ,  рг1Уа(е-8сЬоо18.  Низш1с  классы  въ  Ангдш  воспиты- 
ваются безпдатно  на  счетъ  общсствъ  и  государства. 
ФгАнц1я.  Система  народнаго  обра;1ован1я,  нми'1'>  принятая  во  Франц1И,  основана 
Паполсономъ  I.  Проэкты  революц1онныхъ  правительствъ  съ  1790  по  1800  годъ. 
Уставъ  1808  г.  Га:1лич1е  между  бсо1с8  рмЪИс^иез  и  есо1е8  ИЬгез.  Главный  начадь- 
никъ  народны\ъ  школъ  есть  пре<|»сктъ.  Иорядокъ  определон1Я  седьскихъ  учмтодеЙ. 
Ёсо1сз  ИЪге^  персходятъ  въ  зав'Ьдыван1е  католическаго  духовенства.  Законъ  1833  г. 
изм'Ьнеи1е  его  Паполеономъ  III,  окончательное  подчинен1е  народныхъ  шкодъ  адми- 
нистрац1п;  истолкован1С  основнаго  закона  посредствомъ  циркуляра  министра  1862  г. 
Участ1е  правительства  въ  расходахъ  на  народное  образоваше. 


Англ1я  Въ  предъидущей  глав'Ь  мы  указали,  что  Прушя  и  Амери- 
канск1в  Соедииеныыв  штаты,  хотя  и  признавали  издавна  пользу  и  обя- 
зательность всенароднаго  обучен1я,  но  къ  осуществлен1Ю  этихъ  высо- 
кихъ  началъ  приступили  только  въ  нов1>йшее  время  и  что  старшинство 
этпхъ  народовъ  передъ  нами  должно  считаться  не  в'Ёкамм,  какъ  обыкно- 
вопно  намъ  это  представляютъ,  но  не  биЪг  какъ  тридцатью  иди  сорока 
годами. 

Англ1я  выступила  на  это  попрще  (мы  говоримъ  объ  элементарномъ, 
пародпомъ  образован1и)  еще  позже  и  можно  положительно  принять,  что 
до  второй  половины  настоящаго  стод'Ьт1я  въ  этой  богатейшей  етртя'Ь 
всего  Стараго  св'Ьта  не  только  ничего  не  д'Ьлалось  ддя  о6разован1Я  народ- 
ныхъ массъ,  но  и  самое  пачало,  Сч1мая  обязанность  правительства  или 
обн^естка  заботиться  объ  обучен1и  низшихъ  кдассовъ  —  отвергадась. 
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ОбщШ  принципъ  са]1оуправдец1Я  и  самод'Ьятелгьности  (веК^отегп- 
теп(,  8е1Г-Ье1{),  быдъ  доведенъ  подъ  вд1яи1емъ  высшихъ  сосдов1й  до 
такой  крайности  въ  учебномъ  в'Ьдомств'Ь  какъ  и  во  всЪхъ  другихъ,  что 
Аыгл1я  жила  какъ  будто  въ  предиоложенш,  что  каждый  Великобритаиск1й 
подданный  должеиъ  и  иожетъ  саиъ  собой  заботиться  о  своемъ  нросв*!^- 
щен1и  и  что  правительству  предлежитъ  только  обязанность  устранять 
препятств1я  къ  вольному  и  равному  образованию  всЬхъ  классовъ  народа. 
При  этомъ  забыто  было  только  одно— что  гллвн'Ьйшее  препятств1е  есть 
б'Ёдность  и  личный  трудъ,  не оставлдющ1е  низшимъ  классамъ  ни  средствъ, 
ни  досуга  для  полнаго  своего  образован1я.  Впрочемъ  и  въ  этомъ  отно- 
шеши,  какъ  и  во  всЬхъ  другихъ  чертахъ  общественнаго  быта,  аигл1йС1.'ая 
цивилизашя  развивалась  совершенно  иначе  ч1^мъ  коитинентальныя .  0]1а 
была  но  крайней  мЬр'Ь  строго  -  посл'Ёдовательна  и  до  изв'Ьстыой  степени 
справедлива.  Принципъ  народнаго  образовашя  прямо  отвергался  въ 
Англ1и,  въ  то  время  какъ  онъ  торжественно  провозглашался  протестант- 
ской церковью  въ  Пруссш,  философскою  школою  во  Францш;  но  въ  д1;й- 
( твительности  результатъ  былъ  одинъ  и  тотъ  же,  ни  въ  Англ1и,  ни  па 
континент'Ь  къ  д'Ьлу  начальнаго  просв'Ьщешя  народа  никто  не  при- 
ступалъ. 

Но  зд']^сь  именно  и  открывается  существенное  различ1е  между  ан- 
гл1йскими  и  другими  г.оззр'Ьн1ями  на  права  и  обязанности  различныхъ  со- 
слов1й.  Не  смотря  на  то,  что  народъ  нигд'Ь  не  допускался  къ  школ'Ь  и 
что  для  обучен1я  низшихъ  классовъ  не  принималось  никакихъ  мЬръ,  во 
всей  Европ'Ь  правительства  и  высш1я  сослов1Я  считали  себя  въ  прав'Ь 
облагать  этотъ  народъ,  именно  эти  низш1е  классы,  на  содержан1е  учеб- 
пыхъ  заведеп1Й  средняго  и  высшаго  разряда,  и  такимъ  образомъ  давать 
отчасти  безплатпое,  отчасти  очень  дешевое воспитан1е  другимъ  со(У1ов1ямъ 
на  счетъ  податныхъ,  б'Ьдн'Ьйшихъ  классовъ  и  въ  тоже  время  отказывать 
этимъ  посл'Ьднимъ  въ  средствахъ  къ  ихъ  первоначальному  обучеп1ю. 

Бъ  Англш  напротивъ  изъ  несправедливой  посылки,  что  каждому 
отцу  семейства  нужно  самому  ;>аботиться  о  просв'Ьщеши  своихъ  д1^тей, 
введено  было  строго  посл'Ьдовательное  и  справеривое  заключен1е — что  и 
плата  за  обучеп1е  должна  падать  исключительно  на  отцовъ,  обучающихъ 
д1^тей.  Поэтому  все  воспиташе  было  признано  частнымъ  дЪломъ,  въ  ко- 
торое правительство  не  вм'Ьшивалось,  въ  коемъ  м1^стныя  собраи1я  и  вла- 
сти не  участвовали,  но  которое  по  той  же  самой  причин1&  покрывалось 
частными  взнос^ами,  добровольными  пожертвован1ями,  не  обязательными 
пи  для  сельскихъ  и  городскихъ  обществъ,  ни  для  частныхъ  лицъ. 

Между  этимъ  взглядонъ — анпШскимъ  и  воззр'Ьн1ямн  другихъ  евро- 
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пейскихъ  государствъ  на  тотъ  же  предиетъ  обнаруживается  то  един- 
ственное, по  существенное  разиогдас1е,  что  континентальныя  прави- 
тельства считали  себя  въ  прав'Ь,  не  давая  ни  кака  г  о  об  разов  а- 

Н1ЯПР0СТ0МУ  НАРОДУ,  ОБЛАГАТЬ  ЕГО  СБОРАМИ  ИНАДОГАНЖ 
ДЛЯ    НР0СВЪЩБН1Я   ВЫСШИХЪ   КЛАССОВЪ;    въ  АНГЛШ  же,    ХОТЯ    И 

принимался  тотъ  же  самый  припцинъ  исвлючительнаго  образовашя  сред- 
нихъ  сословШ,  но  за  то  ихъ  же  С1)михъ,  отцовъ  семействъ,  бод'Ье  или 
меп'Ье  зажиточныхъ,  и  заставляли  платить  за  восниташе,  н  е  обрем  е- 

НЯЯ  ЛЮДЕЙ  НЕИМУЩИХЪ  ПЛАТОЙ  ЗА  0БУЧЕН1Е  ЛЮДЕЙ  БОГАТЫХЪ. 

Этотъ  отт']^покъ,  не  р'Ьзк1й  но  глубокШ,  проводитъ  зам'Ьчательную 
черту  различ1я  между  аншйскимъ  бытомъ  и  нравами  другихъ  аристо- 
кратическихъ  странъ. 

Начальное  образован1е  въ  смысл'Ь  общенароднаго  управлен1Я  откры- 
лось въ  Англш  въ  30  годахъ  настоящаго  стол1^т1я.  До  этой  эпохи  ан- 
гличане  не  в']&дали  и  не  признавали  обязанности  обучать  цЪчей.  грамот1^; 
д'Ьло  это  считалось  семейнымъ  долгомъ  родителей,  исполняемымъ  по 
м'Ьр']^  частныхъ  средствъ  каждаго  домохозяина.  Средн1я  и  высш1я  учеб- 
пыя  заведен1я  (^гаттаг  8с110о18,  соПс^гз),  уже  процв-Ьтали  въ  XV  и  XVI 
стол'Ёт1и,  содержимыя  отчасти  капиталами  и  имуществами,  пожертво- 
ванными частными  благотворителями,  отчасти  высокою  платою,  нало- 
женною па  самихъ  учениковъ;  ими  пользовались  только  люди  богатые;  о 
низшихъ  народпыхъ  училищахъ  никто  не  помышлялъ  и  не  заботился. 

Бъ  половип'Ь  XVIII  стол1^т1я  въ  первый  разъ  было  обращено  вни- 
ман1е  на  элементарное  образован1е,  но  только  въ  отношении  нищихъ  Д'Ь- 
тей,  который  всл1^дъ  за  своими  нищими  родителями  наводняли  города  и 
докучали  великосв'Ётскому  обществу  пышной  аигл1йской  метрополш.  Бъ 
тоже  время  какъ  начали  выростать  съ  страшною  быстротою  расходы  на 
призр'Ьн1е  неимущихъ,  и  устроиваться  в'Ьдомство  Общественнаго  При- 
зр'Ён1я,  основаны  были  и  первыя  общества  для  воспитаи1я  б1^дныхъ  д'Ь- 
тей,  80С1е(у8  и  Ш110П8  различныхъ  наименован1й;  они  большею  част1ю 
им1^ли  религ1озное  направлен1е  и  исключительною  своею  цЪлш  элемен- 
тарное обучен1е  т'Ьхъ  малол']^тнихъ,  родители  коихъ  принадлежать  къ 
разряду  низшихъ  бродя!^  и  призр'Ьваемыхъ. 

Къ  этому  разряду  школъ  относились  и  воскресныя  школы,  вве- 
денный въ  1785  г.;  въ  коихъ  обучен1е  было  безплатное  и  преподаван1б 
добровольное,  они  состояли  при  приходскихъ  церквахъ  и  зав'Ьдывапсь 
челов'Ьколюбивыми  обществами,  $ос1е1у  Гог  ргошоии^  СЫвИан  кномтЫ^е 
8ипЛагу-8с110о1-11шоп.  Этимъ  обучешемъ  по  3  и  3|  часовъ  въ  вед1Ьлю  и 
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ограничивалось  народное  обра80ван1е  писшихъ  кдассовъ  Ангдш  до  начала 
XIX  стол'Ьтхя. 

Кром'Ё  8и11(1агу-8сЬоо18,  который  содержались  отчасти  изъ  обществен- 
ныхъ  сборовъ,  существовали  разный  частныя  училища  ваме-8СН0  018 
ирк1УАТЕ  АВУБУ[тгкЕ  8снооь8;  псрвыя  были  собственно  д'Ьтсюе 
лр1юты,  гд1^  преподаван1е  было  самое  элементарное  и  грубое;  въ  т'Ьхъ 
изъ  нихъ,  гд'Ь  с(»держан1в  д'Ётей  было  н'ёсволько  улучшено,  плата  пола- 
галась довольно  высокая,  около  4 — 7  ленсовъ  въ  нед'ЬлО,  такъ  что  даже 
эти  пр1юты,  предназначенные  для  б^^дныхъ,  были  для  нихъ  недоступны. 

Вторые,  АВУЕ ИТОНЕ  8СН0018,  соотв'Ьтствовали  пароднымъ  шко- 
ламъ,  но  обстановка  ихъ  была  самая  жалостная;  учителя  набирались  изъ 
пегодн1Ьйшихъ  и  неспособн1Ьйшихъ  людей,  отставленныхъ  отъ  другихъ 
должностей;  плата  за  учен1е  простиралась  отъ  9  до  18  пенсовъ  въ  не- 
делю (25—50  к.)  *). 

Въ  1803  г.  произведено  было  по  распоряженш  парламента  первое 
сл']&дств1е  о  состояши  народнаго  образован1я;  представленъ  былъ  до- 
кладъ,  обнаруживпий  постыдный  фактъ,  что  въ  стран'Ь,  считавшей  себя 
богат'Ёйшей  страной  М1ра ,  едва  \  д1Ьтей  получала  грамотное  обучен1е  и 
пе  бол'Ье  ^^  ум'Ьла  читать  и  писать. 

Впечатл'Ьн1е,  произведенное  этими  открыт1ями,  было  глубокое;  ан- 
гл1йская  аристократ1я  и  духовенство  пробудились  отъ  своего  усыплен1я,  и 
пробужден1е  это  ознаменовано  основашемъ  двухъ  главн'Ьйшихъ  учре- 
жден1й  по  части  народнаго  образован1я,  двухъ  частныхъ  обществъ,  кото- 
рый вскор'Ь  прюбр'Ьли  всесильное  вл1ян1е  и  общенародное  значеше:  Тне 

Ва1Т18Н  8СН00Ь  -  80С1ЕТТ  И  ТНЕ  МаТЮНАЬ  80С1ЕТУ. 

Первое,  открытое  1808  — 1810  году,  приняло  въ  основан1е  знаме- 
нитую въ  то  время  систему  Ланкастерскихъ  школъ — взаимное  обучеп1е 
лосредствомъ  такъ  называемыхъ  шош1ога,  и  старалось  придать  воспи- 
тан1ю  общечелов'1&ческ1й  характеръ,  изб'Ьгая  исключительности  рели- 
позно-догматическаго  преподаван1я,  и  простирая  свои  виды  не  только  на 
три  королевства,  но  и  на  иностранный  государства,  поэтому  оно  приняло 
назваше  Вн1Т18н  А1}в  роке10У[  80С1ету  и  усп'Ьло  провести  свою  си- 
стему во  вс1Ь  англ1йск1я  колон1и  и  въ  разный  страны  Европы;  въ  Росс1и, 
какъ  изв'Ьстно,  Ланкастерская  метода  им'Ьла  тоже  въ  свое  время  горя- 
чихъ  приверженцевъ  и  сл1Ьпых'ь  подражателей. 

Второе  общество  именовалось  тне1) атюнаь  80€1ету рок ркомо- 
Т1К0  ТНЕ  ЕВссАтюк  ор  ТНЕ  роок;  ОНО  возникло  собственно  изъ  про- 
тивод'Ьйств1я  высшаго  духовенства  св1Ьтскому  воспитан1Ю  (весикг  еЛи- 
саИоп),  даваемому  въ  школахъ  Британскаго  общества,  и  провозгласило 

Т.  I.  24 
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главиымъ  своимъ  основа111еиъ  строго  ре^шг^озиое  образован1е  въ  прин- 
цип*  англиканской  церкви  (Ы{;Ь  сЬигск).  Къ  этому  обществу  съ  пол- 
иынъ  сочувств1емъ  примкнула  всемогущая  въ  иачалЬ  XIX  стод'Ьт1я 
иарт1я  тори;  король  Георгъ  1У  принялъ  почетное  ионечительство,  Каи- 
тербюр1йск1й  енисконъ —  н{)езиденство  общества,  и  щедрыя  подаян1я  бо- 
гатой аигл1йской  аристократ1и  полились  въ  казну  Нацюиальнаго  об- 
щества. 

Главный  правила  этихъ  такъ  называемыхъ  нац1ональнь11ъ  школъ 
были  сл'Ёдуюш1я:  нри  приходскихъ  церквахъ  открывались  училища,  со- 
держания коихъ  покрывались  добровольными  складчинами  прихо- 
жанъ,  членовъ  общества;  членомъ  состоялъ  всяк1й  домохозяинъ,  вно- 
сившей не  мен'Ёе  1  гинеи  (7  р.)  въ  годъ;  хозяйственная  часть  зав-кды- 
валась  м']^стнымъ  комитетомъ,  учебная  нриходскимъ  священникомъ  ан- 
глнканскаго  в'Ёроиспов1^дан1я;  въ  случа1^  пререкан1й  между  св'Ьтсе^имъ  ко- 
митетомъ и  духовнымъ  наставникомъ  назначался  епарх1альный  енис- 
конъ. 

Усп'Ёхи  этихъ  обоихъ  обществъ  были  очень  быстры;  уже  въ  1817  г. 
носл'Ьдцее,  Кайона!  80с1е(у  считало  около  1000  школъ,  въ  коихъ  обуча- 
лось до  200,000  д'Ьтей,  съ  затратою  въ  годъ  30,000  ф.  (210,000  р.). 

11о  въ  д'Ьйствительномъ,  государственномъ  зцачец1и  эти  опыты 
крайне  неудачны;  народный  училища  нрбвратились  въ  орудся 
подитичЕскихъ  ПАРТ1Й,  ВЪ  нрсдмстъ  сорсвновашн  гуманныхъ  но- 
сгкдователей  Ланкастера  и  религ1озныхъ  стремлен1й  высшаго  англикан- 
скаго  духовенства.  11оирищемъ  ихъ  было  и  осталось  восниташб  бъд- 
нъйшихъ  дътБЙ  нищихъ  РОДИТЕЛЕЙ,  восдиташс,  даваемое,  изъ 
милости,  вакъ  подаян1е  высшихъ  •  классовъ  въ  пользу  низшихъ  и  вся 
обстановка  школъ  какъ  ЬгеИвк  такъ  и  паиопа1-$сЬоо18  была  соображена 
такъ,  что  никто  изъ  добропорядочныхъ  родителей  не  решался  отнускать 
дЪтей  въ  такъ  называемый  публичный  училища. 

Парламентская  сл'Ьдств1я  1815  и  1818г.  подтвердили  это  плачевноб 
состоян1е  частныхъ  школъ;  въ  двадцатыхъ  годахъ  принятъ  былъ,  по 
]1редложешю  Роберта  Пиля,  новый  законъ  (42.  Сеог^  Ш.  73),  по  коему 
хозяева  фабрикъ  и  заводовъ  обязывались  держать  при  своихъ  заведе- 
н1яхъ  на  собственный  свой  счетъ  училище  ря  д'1^тей,  работающих^  на 
фабрикахъ  и  обучать  ихъ  вътечеши  4л'ётъ,  но  и  эти  училища  находи- 
лись до  общей  реформы  учебной  части  въ  самомъ  неудовлетворительномъ 
состоя  нш. 

Въ  1833  г.  но  оффищальнымъ  св'Ьд'Ьшямъ,  представленнымъ  пар- 
ламенту, д']^тей,  иос1>щающихъ  школы,  всетаки  считалось  Двс:Ьхъмадо- 
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д1этиихъ  7  —  15  л'Ётняго  возраста.  Значить  съ  1803  г.  д'Ьдо  элеиен- 
тариаго  одрааовад1я  вовсе  не  подвинулось.   Въ  этомъ  году  (1833) 

ВОСПОСЛЕДОВАЛА    КР У Т АЯ  И ГЛ У БОКАЯ    РЕФОРМА    АНГЛ1ЙСК0Й 

УЧЕБНОЙ  СИСТЕМЫ.  Опя  выразилась  не  въ  новыхъ  регламентахъ  и 
уставахъ,  какъ  обыкновенно  проводятся  всяк1я  реформы  въ  другихъ 
странахъ,  но  въ  поворот'Ё,  совершившемся  въ  общественномъ  ми'Ьи1и  и 
принявшемъ  видъ  посл'Ёдовательиыхъ  актовъ  парламента.  Чтобы  уразу- 
м1^ть,  съ  какими  закорен'Ьлыми  предуб'Ьждешями  и  предразсудками  при- 
ходилось бороться  въ  Англ1и  въ  этомъ  д&1'Ь  какъ  и  при  всякихъ  дру- 
гихъ нововведешяхъ,  нуашо  себ^^  представить,  что  старые  порядки, 
всяк1е,  кав1е  бы  ни  были,  всегда  защищаются  въ  Англ1и  двумя  парт1ями, 
изъ  коихъ  одна  политическая,  тори,  считаетъ  своимъ  призван1емъ  и 
долгомъ  отстаивать  ихъ  но  чувству  чести  и  в'1&риости  престолу  (1оуа11|у), 
другая  папротивъ,  опасаясь  во  всякомъ  д1^л1&  вм'Ьшательства  властей  и 
правительства,  противится  т1&мъ  же  нововведен1ямъ  по  чувству  преуве- 
личеннаго  пристраст1я  къ  самоуправлен1ю  и  закосн'Ьлаго  отвращешя  къ 
административной  или  даже  парламентской  централизац1и.  Въ  воирос']^  о 
пародномъ  образованш  эта  поа'Ьдняя  парт1я  сомкнулась  по  англ1йскому 
обычаю  въ  ц1>лое  общество,  принявшее  назваше  тнк  уоы^таку 
РАвту,  и  посредствомъ  печатныхъ  своихъ  органовъ  защищало  ми1>н1е, 
«что  воспиташе  есть  дЪло  семейное,  и  что  вся  святость  родительской 
власти  и  брачнаго  союза  будетъ  поколеблена,  если  допущенъ  будетъ  ка- 
кой-либо надзоръ  м'Ёстныхъ  или  центральныхъ  властей». 

Съ  этими  упорпыми  противниками  борьба  была  нелегкая;  поборники 
пароднаго  просв1>щен1я,  въ  глав']^  коихъ  стояли  въ  парламент']^  1ог(1 
Вгои^Ьаш  и  1ог(1  У  Ви88е11,  въ  литератур1Ь  8каг1  ШИ  притупили  о  нихъ 
вс'Ь  свои  ораторск1Я  и  научный  оруд1я — д1^о  не  подвигалось. 

Въ  1833  году  навонецъ  удалось  1ог(1  АНЬогр-у  провести  билль,  по 
коему  ассигновано  было  первое  нособ1е  отъ  правительства  въ 
ПОЛЬЗУ  нАРодныхъ  школъ,  но  собственно  только  для  постройки 
училищъ  по  расп6ряжеи1ю  и  распред1^ешю  обществъ  Ьп118Ь  и  па110па1  и 
въ  крайне  ум'Ьренномъ  разм'Ьр'Ь  20,000  ф.па  всю  Англш  (140,000  р.). 
—Но  можно  сказать,  что  эта  м^ра,  скромная  и  скупая,  съ  разу  про- 
рвала плотину  В'Ьковыхъ  противод'Ьйств1й.  Принципъ  сод'1&йств1Я  госу- 
дарственной казны  народному  образованш  былъ  провозглашепъ ,  и  хотя 
лорду  Рюсселю  и  не  удалось  на  этотъ  разъ  провести  другое  предложен1е 
о  томъ,  чтобы  допустить  и  некоторый  надзоръ  правительства  падъ  учи- 
лищами, но  по  логической  посл1Ьдовательности  этой  м']^ры  можно  было 
ожидать  скораго  ея  прим'Ьнен1я.  Оставалось  однако  еще  превозмочь  и 
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разс^^ять  одно  задушевное  сомн'Ьше,  запавшее  въ  глубину  сов'Ьсти  на- 
божныхъ  англичанъ;  доиустивъ  однажды,  какъ  общее  начало,  пособ1я 
правительства  въ  пользу  народ ныхъ  школъ,  надо  было  допустить,  что 
всЬ  школы  безъ  различ1я  в'Ёроиспов'Ёдан1я  им1^ютъ  право  домогаться 
этихъ  субсидШ;  этого  и  требовала  св'Ётская  иарт1я  (тнв  зесоьак 
РАНТУ)-,  но  нредложен1Ю  э'рому  противилось  съ  ожесточешеиъ боль- 
шинство англ1йскаго  народа,  подстрекаемое  консерваторами  и  духовен- 
ствомъ,  утверждавш1ши,  что  большая  часть  сельскихъ  школъ  самими  ихъ 
учредителями  приписаны  къ  церквамъ,  подчинены  духовному  начальству, 
что  поэтому  воспитан1е  и  релипя  состоять  въ  неразрывной  связи  (Ше 
геИё10и  аи(1  еёисаНоп  шиз!  Ье  с1о8е1у  соппес(е(1),  ичто  правительственный 
лособ1я  могутъ  идти  только  училищамъ,  такъ  называемымъ  конфесю- 
нальнымъ,  гд'Ё  дается  вм'Ьст'ё  съ  грамотностью  релипозное  обучен1е  и 
притомъ  въ  дух'Ё  господствующей,  англиканской  церкви. 

Поел*  долгихъ  прен1й  вопросъ  этотъ  былъ  разр*шенъ,  или  лучше 
сказать  обойденъ,  корол  евскимъ  приказомъ  10  апръля  1839  г., 
которымъ,  безъ  разсмотр*н1я  парламента,  прямо  установленъ  Сом1т- 
ТЕЕ  ор  тнЕ  Рк1УУ  сооусп  ор  ЕпссАТЮк;  ЭТОТЪ  комитетъ  состоялъ 
при  государственномъ  сов'Ьт'Ь  (рпуу  соипсИ)  въ  вид*  особаго  отд*лен1я, 
изъ  5  членовъ  по  опред*лен1Ю  королевы,  и  какъ  центральное  учре- 
жден1е,  зав'Ьдывалъ  всЬми  народными  училищами,  но  кругъ  его  д1>йств1й 
былъ  сначала  очень  т*сный:  «онъ  долженъ  былъ  только  наблюдать  за 
употреблен1емъ  суммъ,  ассигнуемыхъ  отъ  парламента  въ  пособ1е  учи- 
лищамъ». 

Съ  этого  числа,  10  апреля  1839  года,  можно  только  считать  вве- 
де111е  пачальнаго  народнаго  образован1я  въ  Англ1и.  Здравыя  понят1Я  объ 
этой  важнейшей  отрасли  государственнаго  благосостояпгя  начали  съ  того 
времени  распрострапяться  медленно,  но  последовательно  и  непрерывно. 

Въ  томъ  же  году  субсид1и  правительства  были  возвышены  съ 
20,000  ф.  на  30,000.  Преобразована  была  нормальная  школа  въ  Во- 
гоц^Ь-БоаЛ,  послужившая  вносл*дствш  образцомъ  ря  прочихъ  учитель- 
скихъ  семинар1й;  обществамъ  Британскому  и  Нацюнальному  ассигновано 
изъ  государственной  казны  10,000  ф.  (70,000  р.)  для  учреждешя  учи- 
тельскихъ  семинар1й.  Въ  1840  г.  последовало  весьма  важное  нововве- 
деи1е:  принято  за  правило,  что  субсид1й  отъ  правительства  могутъ  домо- 
гаться только  Т*  школы,  который  подчиняются  ДОБРОВОЛЬНО  ПРАВИ- 
ТЕЛЬСТВЕННОМУ надзору;  съ  этой  ц*лш  определены  вновь  инспек- 
торы (1к8РЕсток8  ОР  8Снооь)  И  эта  м-Ьра  послужила  главнымъ  осно- 
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ван1вмъ  новой  системы,  принятой  и  развиваемой  до  настоящего  вре- 
мени. 

Инспекторы  им11ли  первоначально  только  право  ревизш;  ин'Ёшя 
свои  они  подавали  пеиначе  какъ  по  запросу  м'Ьстныхъ  училищныхъ  на- 
чальствъ;  непосредственнаго  права  вм']Ьшательства  имъ  по  закону  не 
предоставлялось  *). 

Въ  1843  г.  вышло  новое  постановлеше,  по  коему  инспекторы  назна- 
чаются отд']^ьно  для  каждаго  разряда  школъ:  для  школъ  англиканскаго 
в'Ьроиспов'Ьдан1я  съ  утвержден1я  епископовъ,  для  шотлапдскихъ  училищъ 
съ  одобрен1емъ  м'Ьстнаго  синода. 

Казенный  субсид1и  до  1846  г.  ассигновались  только  для  постройки 
училищныхъ  пом1^щешй,  при  чемъ  соблюдалось  правило  давать  посо- 

Б1Я  только  ТЪМЪ  ОБЩВСТВАМЪ,  КОТОРЫЙ  ПОКРЫВАЮТЪ  НЕ  МБ- 
НЪЕ  половины  РАСХОДОВЪ  ИЗЪ  СОБСТВЕННЫХЪ  СВОИХЪ  СУММЪ. 

Общая  сумма  казенныхъ  субсидий  простиралась: 

въ  1840  ГОДУ  на  40,000  ф.  —280,000  р. 
ъ  1843  ъ  ъ  50,000  э  —  350,000  ъ 
э  1846    ъ     ъ  100,000  ъ    —  700,000  » 

Съ  1846  года  приступлено  было  къ  систематическому  пересмотру  за- 
коновъ  о  народдыхъ  школахъ  и  къ  составленш  общаго  ихъ  свода,  при- 
нявшаго  назваше  Кеу18ео-Сооб. 

Вм'бсто  прежняго  правила  объ  ассигнован1и  суммъ  исключительно  и 
единовременно  для  построекъ  введены  ежегодный  посоыя  (аппаа! 
^ап18),  который  предположено  выдавать  подъ  разными  условхями,  такъ 
что  и1^стныя  училищныя  начальства  и  частный  общества,  оставаясь 
вполн'Ь  вольными  въ  СВОИХЪ  распоряжен1яхъ,  должны  были  однако  при- 
нять программу  правительства  и  соблюдать  предписанные  имъ  порядки, 
если  желали  воспользоваться  казеннными  пособ1ями. 

Эта  система  косввннаго  поьужденхя  и  составляетъ 
понынъ  ГЛАВНУЮ  характеристическую  черту  ведомства  на- 
роднАго  просвъщЕнхя  ВЪ  Ангии.  Главный  правила,  введенный 
законоположешемъ  1846 — 1847  г.,  суть  сл'Ёдующ1я: 

Во  первыхъ  такъ  называемая  рпри  теаснев  втвтЕм,  система 
учительскихъ  питомцевъ:  если  высшее  начальство  уб'Ьдилось  въ  хоро- 
шемъ  состоянш  народной  школы,  то  оно  можетъ  ассигновать  н'Ьсколько 
стипенд1й  для  содержан1я  при  школ'Ь  на  казенный  счетъ  одного  или  н'Ь- 
сколькихъ  учительскихъ  помощниковъ,  набираемыхъ  изъ  лучшихъ  и 
старшихъ  (не  моложе  13  л*тъ)  воспитанниковъ  училища;  они  подвер- 
гаются ежегодно  экзамену  главнаго  инспектора,  по  истечеши  5  л1&тъ  по* 
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лучаютъ  аттестатъ  и  съ  этимъ  аттестатомъ  представляются  на  оконча- 
тельный :4кзаме11ъ,  дающШ  право  на  аван1е  королевскаго  отине  н- 
д1АТА,(^иккк$  всноьАки  на  занят1е  должности  учителя  съ  добавоч- 
11Ы31ъ  жалованьеиъ  отъ  казны. 

Бо  вторыхъ  установлено  правило,  что  гЬ  изъ  учителей,  которые 
при  вступлен1и  въ  должность  добровольно  представляются  на  экзаненъ 
въ  главное  упраилен1е  училищнаго  в'Ьдомства  (Рпуу  соипсИ  о!  е(1иса110п), 

ПОЛучаЮТЪ    ДОБАВОЧНОЕ    ЖАЛОВАНЬЕ  (АиОЛЕ  КТАТЮК    СВАКТ) 

изъ  казенныхъ  сумиъ,  нричеиъ  однако  м'ёстныя  общества  и  частные  со- 
держатели обязаны  ОВКЗПЕЧИТЬ  ЕГО  ОКЛАДОЛЪ,  РАВНЯЮЩИМСЯ 
двойной  СУММЪ  КАЗЕННОЙ  СУБСИД1И. 

Въ  третьихъ  подобный  же  пособ1я  отъ  казны  были  ассигнованы  и 
на  обзаведете  училищъ  разными  учебными  пособ1ями:  покупку 
книгъ,  Физичесвихъ  аппаратовъ  и  пр.  Главноуправлен1е  составляетъ 
списокъ  рскомендуемыхъ  учебныхъ  книгъ  и  пособ1й  и  зат'Ьмъ  прини- 
маетъ  на  себя  |  расходовъ,  если  училище  само  отъ  себя  покрываетъ 
остальныя  |,  и  если  общая  сумма  покупокъ  не  мен'Ье  3  фун.  (21  руб.); 
для  пр1обр'1&тен1я  физическихъ  аппаратовъ  казна  принимаетъ  на  себя  | 
расходовъ  и  ассигнуетъ  на  одну  школу  отъ  10—20  ф.  (70 — 140  р.). 
Расходы  эти  не  должны  однако  повторяться  чаще  3  л'Ьт!. 

Основавъ  такимъ  образомъ  общую  систему  казенныхъ  субсмд1й  въ 
пользу  народ ныхъ  школъ,  оставалось  обеэпечить  самое  существован1в 
этихъ  школъ  правильными,  закономъ  установленными  сборами.  Этотъ 
вопросъ  составляетъ  последнее  Д'Ёйств1е  долгол'Ьтней  борьбы  о  народ- 
номъ  просв'Ьщенш  въ  Англш;  прен1я  онемъ  продолжались  10  л'1&тъ;  они 
открылись  въ  1852  г.  актомъ  парламента,  изв'Ьстцымъ  подъ  именемъ 
А(1йег1еу8-Ас1,  возобновлялись  почти  ежегодно,  въ  1853,  1855,  1856 — 
57  г.  и  наконецъ  предложен1я  I.  }.  БиааеЬя  и  Ракк1пк1оп-а,  посл'Ь  мно- 
гократныхъ  неудачъ  разр'Ьшились  основнымъ  закономъ  1862  г., 
нын1^  Д'Ьйствующимъ  во  всЬхъ  трехъ  хоролевствахъ. 

Хотя  прен1я  эти  составили  для  самой  Англш  безполезную  трату  вре- 
мени, но  для  прочихъ  народовъ  они  крайне  любопытны  и  поучительны, 
какъ  олисанхе  борьбы  вольнолюбиваго  народа,  преданнаго  духу  само- 
управлен1я,  съ  началомъ  правительственнаш  надзора;  последнее  заяв- 
ляетъ  свои  права,  принимается  сначала  со  всеобщей  недовФрчивост1ю, 
потомъ  допускается  въ  самыхъ  ум1Ьренныхъ  разм'Ьрахъ;  наконецъ  вод- 
воряется и  въ  Англш  но  въ  ТЪСНОЙ  связи  съ  САМОДгЯТЕЛЬиОСТ1Ю 
МЪСТНЫХЪ  ОБЩКСТВЪ  и  ЧАСТНЫХЪ  ЛЮДЕЙ  И  ВЪ  ПРЕДЪЛАХЪ 
СТРОЖАЙШЕЙ  ЗАКОННОСТИ. 
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Главное  препятств1е,  которое  представлялось  для  учебной  организа- 
щи,  было  то,  что  по  коренному  принципу  аншйскаго  8€1Г80Уегптеп1-а 
всяшй  расходъ  можетъ  ^ыть  сд'Ёланъ  обявательнымъ  для  и'1&стны1Ъ  об- 
ществъ  (приходовъ  и  графствъ),  но  только  въ  общенъсвоеиъ  основан1и; 
разм'Ьры  этихъ  расходовъ  и  санихъ  сборовъ  распоряжеи1ю  правитель- 
ства и  даже  законодательной  власти  не  подлежатъ  и  зависятъ  исключи- 
тельно отъ  усмотр'Ьи1я  раскладки  обывателей.  Изъ  этого  сл'Ьдуетъ,  что 
нарламснтъ  можетъ  установить  обязательный  сборъ  для  призр'Ьн1я  не- 
имущихъ,  содержан1я  дорогъ,   0€В'Ьщец1я   улицъ,  но  не  им'Бетъ  права 
опред'Ьлить  норму  сборовъ  на  эти  предметы;  въ  д'1&лахъ  матерхальнаго 
управлен1я  это  затруднеше  еще  ы^йЪе  чувствительно,  потому  что  сами 
обыватели  заинтересованы  въ  исправности  путей  сообщен1д,  городского 
хозяйства,  сельсваго  благоустройства  и  по  всякимъ  безпорядкамъ  жа- 
луются и  аппелируютъ  въ  судебный  м1^ста,  который  съ  своей  стороны 
понуждаютъ  неисправный  общества.  Но  въ  д'Ьл'Ь  народнаго  образован1я 
трудн'Ье  найти  критер1умъ  исправности;  въ  Англ1и  точно  такъ  какъ  и 
въ  Росс1и  оффиц1альныя  поназан1я  числа  училищъ  преувеличивались  и 
школами  назывались  так1я  заведен1я,  гд'ё  кром^^  машинальнаго,  одуряю- 
щаго  долблен1я  азбуки  ничего  не  преподавалось. 

Въ  1838  г.  по  изсл'Ьдован1ямъ,  произведеннымъ  въ  самой  образо- 
ванной части  Англ1и,  въ  городахъ  Ианчестер'Ь,  Ливерпул1Ь,  1орк'Ь  и  дру- 
гихъ,  изъ  80,050  д^^тей,  обучавшихся  въ  м'Ьстныхъ  школахъ,  прихо- 
дилось на  хорош1я  училища,  гд'Ь  преподаван!е  было  до  изв'Ьстиой  сте- 
пени удовлетворительно  только   21,957   учениковъ,    всЬ   остальныя 
58,093  писались  только  для  счета  и  не  получали  никакого  правильнаго 
образован1Я . 

Изъ  фабричныхъ  школъ  оказалась  въ  1851  г.  въ  однонъ  изъ  окру- 
говъ  только  ][  исправна: 

Въ  округ*  считалось  вс*хъ  училищъ  ......       427 

Изъ  нихъ  признаны  неудовлетворительными  ....        76 

Посредственными 26 

Изрядными 146 

Дурными 112 

Положительно  вредными 66 

И  такъ  вопросъ,  который  предлежалъ  разр'Ьшенш,  былъ  действи- 
тельно весьма  сложенъ:  надо  было  во  первыхъ  согласить  принципъ  са- 
мообложеи1я  съ  обязательностш  расходовъ  на  народное  обравован1в, 
признаваемыхъ  необходимыми,  но  кром*  того  надо  было  объяснить,  ка- 
кая   СТЕПЕНЬ    ИСПРАВНОСТИ    ТРЕБУЕТСЯ    ОТЪ      НАРОДНЫХЪ 
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ШКОДЪ,  для    того    ЧТОБЫ    ВЗИМАЕМЫЕ  СБОРЫ  НК  ТРАТИЛИСЬ 

НЕПРОИЗВОДИТЕЛЬНО  ИЛИ  даже  не  растрачивались  злоумышленно; 
наконецъ  надо  было  нов'Ьрять  положен1е  школъ  и  усп'Ьхи  учениковъ, 
чтобы  удостов'Ьриться  въ  добросов^^стномъ  и  разум номъ  унотребленш 
сумиъ. 

Въ  демократическомъ  обществ'Ь,  каково  американское,  легче  было 
провести  правило  объ  обязательности  сборовъ  на  народный  школы,  ч'ёмъ 
въ  аристократической  Аигл1И,  потому  что  всё  сослов1я,  всё  семейства 
ими  пользуются  наравн'Ё  и  поэтому  всЬ  одинаково  сознаютъ  по  личному 
своему  интересу  ихъ  пользу  и  необходимость  облагать  себя  для  воспи- 
ташя  своихъ  д'Ьтей.  Но  въ  Аигл1и,  гдъимущественные  классы 

СТРОГО    придерживались    ДОМАШНЯГО     или     ПАНСЮНСКАГО 

В0СПИТАН1Я,  гд'Ё  пяродная  школа  и  по  с1е  время  считается  скор1;е 
пр1ютомъ  б'Ёдныхъ  д'Ьтей  ч'Ьмъ  учебнымъ  заведешемъ,  въ  Англ1и,  гово- 
римъ,  трудно  было  склонить  эти  высш1е  классы,  на  иждивеши  коихъ 
уже  лежало  все  бремя  внутренняго  управлешя,  къ  новому  налогу  въ 
пользу  чужихъ  д'Ьтей  чернорабочихъ.  Съ  этими-то  типичными  англ1й- 
скими  воззр'Ён1ями  и  пришлось  новымъ  идеямъ  упорно  бороться  въ  те- 
ченш  10  л-Ётъ. 

Въ  1853  г.  предложено  было  ввести:  а)  для  городовъ  обязательный 
сборъ  на  училища,  б)  для  сельскихъ  обществъ  поголовную  субсидтю 

ОТЪ  КАЗНЫ  (САР1ТАТ10!!!    бНАКТ),  ВЪ  ТЯКОМЪ  ПОрЯДК'Ё,  ЧТО  ЗЯ  КаХ- 

даго  ученика,  если  онъ  ходилъ  въ  школу  не  мен'Ье  176  дней  въ  году  и 
уплачивалъ  самъ  за  себя  не  мен'Ье  1  —  4  пенсовъ  въ  нед*лю  (2|  — 
10  коп.),  казна  приплачивала  по  5  шиллинговъ  (1  р.  50  коп.)  въ  годъ. 
Первое  предложен1е  было  отвергнуто,  второе — принято  и  распространено 
на  городск1я  общества. 

Въ  1856  г.  I.  ^.  Ви8$е1  еще  разъ  попробовалъ  провести  м1Ьру,  обя- 
зывающую м'Ьстныя  общества,  городсшя  и  сельск1я,  принять  на  себя  рас- 
ходы по  народнымъ  школамъ  и  для  этого  предложилъ  поручить  ин- 
спекторамъ  училищъ  сд'Ёлать  общ1й  расчетъ  стоимости  содержашя  учи- 
лищъ  и  средствъ,  им'Ьющихся  для  покрыт1я  расходовъ,  и  въ  случа'Ь  ихъ 
недостаточности,  обязать  училищные  округа  (8сЬоо1-й181пс18)  съ  1  ян- 
варя 1858  г.  внести  въ  свои  см'Ьты  полпый  сборъ  для  народныхъ  школъ. 

Эта  попытка,  какъ  и  следовало  ожидать,  не  им'Ьла  усп:Ьха.  Но  вни- 
иаше  англ1йскаго  общества  все  бол'Ёе  и  бол'Ье  привлекалосъ  къ  д'Ьлу  на- 
роднаго  обра80ваи1я  м  въ  этомъ  отношеши  неутомимый,  хоти  и  неудач- 
ный, усил1я  виговъ  заслуживаютъ  полнаго  признан1я.  Комитетъ  народ- 
наго  образовашя  въ  1856  г.  былъ  преобразованъ  въ  департаментъ,  со- 
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отв*тствующ1й  нашему  министерству  народнаго  просв*щеп1Я — тнк  Епп- 
сАтюн  Веракт  АМЕ^т,  съ  двумя  отд-Ёлетями,  изъ  коихъ  первое  — 
РН1МАКТ  ^IУI8I0N  зав'Ьдывало  народными  и  вообще  элементарными 
школами.  Лучшимъ  доказательствомъ  пробуждающагося  интереса  къ  на- 
родному образовашю  есть  быстрое  возвышен1е  субсид1й,  ассигнуемыхъ 
ежегодно  парламентомъ. 

Въ  1850  г.   общая  сумма  пособШ  отъ  правительства  составляла 

только 125,000  ф. 

»   1853  г 260,000  » 

ъ  1858  г 663,000  » 

»  1860  г 800,000  » 

Въ  течеши  10  л'Ьтъ  сумма  эта  перешла  отъ  875,000  рублей  на 
5.600,000  руб. 

Въ  1858  г.  учреждена  была  по  предложешю  3.  Раккш§1оп  парла- 
ментская к  ом  м  ис  01  я  для  изсл'Ьдовап1я  положен1я  начальнаго  образо- 
вания въ  Англ1и  (раг1атеп(агу  сотш18$10п  1о  ^п^а^^ере(  (Ье  81;а1;е  оГ  рори- 
1аг  ейисаНоп).  Она  состояла  изъ  7  непрем*нныхъ  членовъ  и  10  доба- 
вочныхъ  (а8818(ап  сот1881опег);  эти  посл'Ьдн1е,  выбранные  изъ  учснаго 
сословия,  должны  были  произвести  подробн1&(1шую  ревиз1ю  по  10  учеб- 
нымъ  округамъ,  каждый  по  одному;  округа  были  выбраны  такъ,  чтобы 
можно  было  по  ихъ  С0СТ0ЯН1Ю  сд1'>лать  средн1е  выводы  о  положен1и  про- 
чихъ  и  ДЛЯ  этого  назначено  было  два  округа  землед']Кльческ1е,  два  горно- 
заводск1е,  два  мануфактурные,  два  приморск1е  и  два  изъ  предм'Ьстьевъ 
Лондона.  Работы  этой  коммисс1и  подъ  предсЬдательствомъ  Ьогй  Ке\?са8ие 
продолжались  три  года,  просмотр'Ьны  были  вс1&  отчеты  инспекторовъ  за 
посл']&дн1е  годы;  вызваны  и  выслушаны  н'Ьсколько  тысячъ  сельскихъ 
учителей,  членовъ  училищпыхъ  обществъ  и  другихъ  м*стныхъ  дея- 
телей; два  комииссара  'Ьздили  въ  Голланд1Ю,  Германию  и  Швейцарш  для 
собирашя  свед']&н1й.  Донесен1е  коммисс1и  было  представлено  парламенту 
18  марта  1861  г.  на  700  печатныхъ  страницахъ. 

Главный  предложен1я,  изложенныя  въ  докладе  коммисс1И,  были  сл'Ь- 
дующ1я: 

а)  Пособ1я  отъ  правительства  предполагалось  выдавать  въ  размъръ 
5—6  шил,  (1  р.  50  к. — 1  р. 80  коп.)  на  каждаго  ученика,  и  только 
т'Ьмъ  школамъ,  гд1>  опред'Ьлецы  учители  экзаменованные. 

Ь)  11особ1я  отъ  земства  а  именно  изъ  сборовъ  графства  (соип^у  га(е8) 
ассигновать  школамъ  по  числу  учениковъ,  а  именно  на  каждаго  въ  годъ 
отъ  21  —  23  шил.  (6  р.  30  к.  —  6  р.  90  код.),  если  притомъ  онъ  хо- 
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дилъ  въ  шкоду  не  мен'Ье  140  дней  и  вмдержадъ  экзаменъ  удовлетвори- 
тельно. 

с)  Экзамены  производить  окружнымъ  сов'Ьтамъ,  состоящимъ  изъ 
члр. новъ  по  ВЫБОРУ  м1>стныхъ  обывателей,  но  съ  услов1еиъ,  чтобы 
въ  числ']^  членовъ  былъ  одинъ  изъ  коронныхъ  инспектороБЪ. 

11осои1и  отъ  земства  независимы  отъ  пособ1й  отъ  правительства  и 
выдаются  всякому  училищу,  предъявившему  свошъ  учениковъ  къ  эк- 
замену. 

1)Ъ  заключен1и  доклада  коммисс1я  объясняла  для  уснокоен1я  уиовъ, 
взволнованныхъ  столь  радикальными  нреоГ)разован1ями,  что  она  строго 
придержалась  принципа  добровольнаго  соглашен1Я  и  нотому 
мТ>стиымъ  училищнымъ  сов']^тамъ  и  обществамъ  предоставила  волную 
волю  принимать  или  отвергать  инспекцш  коронныхъ  чиновниковъ  и  эк- 
замены училищныхъ  СОВ-ЬТОБЪ. 

Но  и  эти  умеренный  предложен1я  съ  успокоительными  объяснешями 
возбудили  бурю  негодованШ,  такъ  что  правительство  принуждено  было 
значительно  изм'Ьнить  первоначальный  проэктъ  и  наконецъ  посд']^  мио- 
гихъ  отсрочекъ  издать  его  въ  скромномъ  вид'Ь  свода  до  полней!  й  и 

нон  РА  во  къ  ВеУ18ЕОС0ОЕ  ОР  КеОГЬАТЮКВ  28  1ЮНЯ  1861  г. 

Главное  изм1'>нен1е  состояло  въ  томъ,  что  пособ1я  отъ  земства,  пред- 
ложенный К0ММИСС1И,  были  выкинуты  и  зам'Ёнены  новымъ  распред'Ьле- 
н1емъ  казенныхъ  субсид1й:  м'Ьстнымъ  обществамъ  положено  выдавать 
по  1  ПЕНСУ  ЗА  КАЖДЫЙ  У ч ЕБ н ы й  д Е нь  ПО  сл'Ьдующему  расчсту: 
предполагая  по  среднимъ  выводамъ,удостов*реннымъ  докладною  коммис- 
С1ей,  что  обучен1е  обходится  въ  30  шил.  (9  р.)  въ  годъ  па  ученика, 
казна  принимаетъ  на  себя  отъ  10  ш.  (3  р.)  до  15  шил.  (4^  р.)  и  раз- 
д'Ёляя  эту  сумму  па  среднее  число  учебныхъ  дней,  коихъ  полагается,  тоже 
по  изсл'Бдован1ямъ  коимисс1и,  140  въ  году,  выводитъ  среднюю  нормаль- 
ную цифру  пособ1й  отъ  10  до  15  шил. =120  —  180  пенс,  соответ- 
ствующую нормальному  числу  учебныхъ  дней  не  мен-Ье  120 — 180.  При- 
плата эта  выдается  только  за  т'Ёхъ  учениковъ,  которые  приходили  въ 
школу  не  мен^е  100  дней  въ  году.  Инспекторъ  экзаменуетъ  ежегодно 
каждаго  ученика  въ  чтен1и,  письм*  и  счет'Ь,  и  если  по  какому  либо  изъ 
этихъ  нредметовъ  усп*хи  неудовлетворительны,  то  съ  приплаты,  ассиг- 
нуемой отъ  казны,  скидывается  ^  за  каждый  изъ  этихъ  предметовъ. 

Казенная  субсидтя  вовсе  отказывается  тЪмъ  учнли- 
щамъ:  а)  о  коихъ  инспекторъ  показываетъ,  что  они  устроены  въ  пом*- 
щен1яхъ  нездоровыхъ  и  т*сныхъ,  гд*  на  ученика  приходится  мен*в 
80  куб.  футовъ;  Ь)  гд*  зам*чены  гЬмъ  же  инспекторомъ  важныя  упу-' 
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щен1я  и  безпорядви,  наприм'Ьръ,  что  дневная  в^^домость  о  пос^^щеши 
учениковъ  (с11агу,1о§Ьоок)  держится  неисправно,  с)  въ  коихъ  преподава- 
тель не  экзаиенованъ  по  установленному  порядку. 

Въ  сл*дующую  сесс1Ю  парламента  были  предложены  и  приняты  (28 
марта  1862  г.)  еще  н*которыя  дополнительный  статьи:  Независимо  отъ 
поденной  приплаты  по  1  пенсу,  о  коей  выше  упомянуто,  положено  вы- 
давать по  8  шил.  приплаты   ЗА   КАЖДАГО  УЧЕНИКА,  ХОДИВШаГО 

въ  школу  не  мен*е  200  разъ  въ  году,  если  отв'Ьты  его  по  экзамену  удо- 
влетворительны, и  еще  сверхъ  того  по  4 шил.  на  всъхъ  учениковъ 
т*мъ  школамъ,  который  будутъ  въ  особенности  одобрены  инспекторомъ, 
такъ  что  шахшиш  казенныхъ  субсид1й  въ  лучшихъ  училищахъ  можетъ 
дойти  до  15+8Н-4=г27  шил.  (8  р.  10  к.)  на  ученика. 

На  этомъ,  сколько  намъ  изв'Ьстно,  остановились  нов']Ьйш1я  преобра- 
зован1Я  учебной  части  въ  Англ1и.  Последнее  слово  еще  далеко  не  ска- 
зано. Но  усп-Ьхи,  оказанные  этой  системой  добровольнаго  соглашен1я  и 
казенныхъ  пособ1й,  зам'Ьчательны  и  мы  приводимъ  сл']^дующ1я  статисти- 
ческ1я  дапныя,  напоминая  читателю,. что  по  парламентскому  изсл*до- 
ванш  1803  года  Д  всего  числа  дЪтей  королевства  Англ1и  и, княжества 
Валлиса  не  получали  вовсе  пикакаго  образовашя. 

Въ  1858  г.  всЬхъ  д*тей  учебнаго  возраста  (7 — 14  л*тъ)  считалось 
въ  Англ1и  2.655,767.  Изъ  пихъ  обучалось  2.535,462;  остается  д*- 
тей,  не  получающихъ  обучешя,  120,305,  мен'Ье  б^. 

Но  распред&1[ен1е  учениковъ  между  народными  школами  и  частными 
совершенно  иное  ч'ёмъ  въ  ирусс1и  и  Америк'Ь:  народныхъ  школъ  (риЬИс- 
8сЬоо18)  считается  24,563  и  въ  нихъ  1.675,158  учениковъ;  въ 
средней  сложности  по  68  д-Ьтей  на  училище;  частныхъ  школъ  34,412 
съ  860,304  учениками,  по  25  на  одну  школу. 

Это  обстоятельство  много  облегчаетъ  задачу  правительства  въ  Ан- 
гл1и,  слагая  съ  общихъ  счетовъ  бол'Ье  ^  расходовъ,  принятыхъ  частными 
лицами  и  благотворительными  обществами  на  свой  счетъ.  —  Субсцд1я 
отъ  казны  выдаются  только  народнымъ  школамъ:  въ  1860  году  ими 
пользовались  6,897  школъ,  въ  коихъ  числилось  917,255  воспитании- 
ковъ;  безъ  пособ1й  оставалось  большее  число  школъ  —  15,952,  но  съ 
меньшимъ  числомъ  учениковъ  —  654,393. 

Эти  данный,  а  именно,  что  на  первый  приходится  135  ученика  на 
школу,  а  на  вторыя  только  41  уже  доказываютъ,  что  правительство 
быстро  подвигается  къ своей  [("бли  привлечь  посредствомъ  до- 
бровольнаго согдашешя  большинство  учащихся  въ  тъ 
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ЗАВЕДкитя,  который  подчиняются  контролю  централь- 

НЫХЪ  ВЛАСТЕЙ. 

Обращаясь  зат'1^мъ  къ  главному  хозяйственному  вопросу  о  расю- 
дахъ  на  содержан1е  училищъ,  мы  находимъ  въ  докладахъ  парламент- 
скихъ  К0ММИСС1Й  сл'Ьдующ1е  интересные  выводы:  Средняя  стоимость  со- 
держан1я  1  ученика  (разум'Ья  одно  обучен1е)  безъ  содержашя  обходится 
въ  Апши  1^  ф.(10  р. 50  к.) и  считая  въ  году  44  учебныхъ  нед'Ьли,  на 
1  нед1^лю  приходится  8  пен.  (20  к.).  Эти  суммы  приняты  за  нормы 
для  опред'Ьлен1я  средствъ  содержан1я  народныхъ  школъ  и  зат'Ёмъ  самые 
источники  училищныхъ  доходовъ  разд'Ёляются  на  три  главный  кате1Ч)- 
рш:  а)  добровольный  пожертвован1я  и  частный  складчины 
(8иЬ$сприоп,  сЬагКаЫе  еп(1оутеп(8),  Ь)  школьная  плата,  вносимая 
самими  учениками  (зсЬооЬрепсе),  с)  казенныя  субсид1И  (ёоуегп- 
те11(;$  §гап(8). 

Какъ  видно  изъ  этого,  главные  доходы,  изъ  коихъ  нокрываются 
учебныя  издержки  въ  другихъ  странахъ — м'Ьстные  земск1е  сборы,  въ 
Англш  досел'Ь  еще  не  тронуты  и  приплату  иособ1я  въ  пользу  народныхъ 
школъ  принимаетъ  на  себя  не  земство  (не  приходъ  и  не  графство),  а  го- 
сударственная казна.  исключен1е  изъ  этого  общаго  правила  составляютъ 
только  школы  для  нризр'Ьваемыхъ  д-Ьтей  и  ря  подсудимыхъ  (^уогкЬоиае 
— га|5ёе(1-8сЬоо18),  который  содержатся:  первый  отъ  приходскихъ  об- 
ществъ,  вторыя  изъ  земскихъ  сборовъ  (Соип1;у-га4е),  но  расходъ  этотъ 
незначителенъ:  изъ  2|  милл10повъ  вс']^хъ  д'Ётей,  пос1^щающихъ  школы, 
на  эти  дв*  категор1И  приходится  не  бол*е  50  или  60  тысячъ. 

Первую  категор1Ю  доходовъ,  добро  во  льныяскладчиныи  под- 
писки, нельзя  определить  въ  общемъ  итог*;  по  приблизительному  ра- 
счету они  составляютъ  около  |  или  \  всЬхъ  сборовъ. 

Школьная  плата  устанавливается  приходскими  начальствами  и 
частными  обществами  по  усмотр'Ьнш  и  потому  очень  различна. 

Въ  народныхъ  школахъ  (раЫ1С-8сЬоо1$)  обыкновенная  плата  отъ 
1—2  пенс,  въ  пед-Ьлю  (въ  м*сяцъ  отъ  10 — 20  коп.):  изъ  общаго  чи- 
сла учепиковъ  78  челов-Ькъ  на  сто  вносятъ  по  1  и  2  п.  въ  нед*лю,  13 
по  3  пенса,  6  по  4  пенса,  остальные  бол1^е  4  пенсовъ. 

Въ  частныхъ  школахъ  плата  гораздо  выше,  въ  большей  части 
этихъ  училищъ  она  составлястъ  отъ  2  до  6  пенсовъ  въ  недолго. 

ТретШ  источникъ  еоУегптеп1;8  ^ап(;8,  правительстввнныя 
СУВСИД1И  простирались  въ  1860  г.,  какъ  мы  выше  вид']^и,  на 
800,000  ф.,  вычтя  изъ  нихъ  расходы  на  учительск1я  семинарш  (въ 
1859  году  80,188  ф.),  остается  на  народный  школы  719,812  ф.  Рав- 


381 

д'Ьдяя  эту  сумму  на  число  учениковъ  въ  училищахъ,  пользующихся  суб- 
СИД1ЯМИ  —  917,255,  приходится  на  каждаго  ученика  около  5  р.  50  к. 
пРАвитЕльствЕНныхъ  посоый.  ЕСЛИ  принять  ВЪ  соображсшб, 
что  по  расчету  парламентской  коммисс1И  обучеше  и  содержаше  школы  и 
учителей  обходится  въ  средней  сложности  по  10  р.  50  к.  на  ученика,  и 
что  изъ  этой  суммы  сами  они  вносятъ  школьной  платы  за  44  нед'1^и  по 
1 — 3  пенс,  въ  нед'Ьлю,  всего  въ  годъ  отъ  110  до  330  к.,  то  выходитъ, 
что  въ  училищахъ,  получающихъ  казенный  субсид1и,  почти  вс1Ь  расходы, 
до  8  или  9  руб.  съ  ученика  покрываются  этими  двумя  источниками  — 
казной  и  платой  за  обучен1е. 

Эти  средн1е  выводы  по  числу  учениковъ  не  совершенно  точны,  по- 
тому что  часть  казенныхъ  субсид1й  распред'Ёляется  не  по  числу  учени- 
ковъ, но  пропорщонально  числу  учительскихъ  помощниковъ  (^иееп8- 
8сЬо1аг8),  состоящихъ  при  народныхъ  школахъ.  Но  главное  заключен1е, 
которое  мы  хот'Ьли  вывести  изъ  этихъ  статистическихъ  данныхъ, 
остается  т'Ьмъ  не  мен'Ье  въ  полной  сил'Ь,  то  именно,  что  посл'ё  долгихъ 
колебан1й,  подавивъ  упорную  оппозицш  провинц1альнаго  сепаратизма  и 
отвращеше  могущественной  ларт1И  тори  и  высшаго  духовенства  отъ  вся- 
каго  вм'Ьшательства  правительства,  аристократическая  Англ  1я  въ  нов1Ьй- 
шее  время  посл'Ьдовала  прим'Ьру  своей  демократической  соперницы  Но- 
ваго  св'Ьта  и  уразум'1иа  основную  истину  народпаго  образован1я  нашего 
в'1^ка,  что  безъ  щедраго  сод1^йств1я  государственной  казны  иросв1Ьщеше 
народныхъ  массъ  обойтись  не  можетъ  ичтовъэтойотрасливну- 

ТРЕННЯГО УПРАВЛЁН1Я  РАЗУМНОЕ  Р У КОВО Д С ТВО ЦЕ Н Т Р А Л Ь- 
НОЙ  власти  ДОЛЖНО  БЫТЬ  ДОПУЩЕНО  ДАЖЕ  ИПРИВСЕСТО- 
Р0ННЕМЪРАЗВИТ1ИМЪСТНАГ0САМ0УПРАВЛЕН1Я. 

Намъ  остается  дополнить  этотъ  очеркъ  иачальнаго  образован1я  Ап- 
ГЛ1И  Н'Ёкоторыми  отд'Ьльными  описан1ями  —  устройства  учительской 
части,  нормальныхъ  школъ,  спещальныхъ  училищъ  при  рабочихъ  до- 
махъ. 

Мы  уже  зам1^тили,  что  по1ожен1Е  сельскихъ  учителей 
было  самою  слабою  стороною  англ1йскихъ  народныхъ  школъ  и  что  этому 
8анят1Ю  посвящали  себя  только  люди,  отставленные  по  неспособности 
отъ  другихъ  службъ  и  должностей.  Преобразован1е  этого  в'Ьдомства  на- 
чалось только  въ  1846—1847  годахъ  и  выразилось  въ  двухъ  главнМ- 
шихъ  м'Ьропр1ят1яхъ;  введен1Я  учительскихъ  питомцевъ  или  помощни- 
ковъ (рари-1еасЬег8)  иучреждеши  нормальныхъ  школъ  (погта1-8сЬоо1$). 

Въ  основан1И  всей  системы  иачальнаго  образования  принято  общее 

правило,  что  ЧАСТНЫЯ  ЛИЦА  и  ОБЩЕСТВА  вольны  УЧРЕЖДАТЬ 
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НСОДВРХАТЬ    школы,     КАБЪ    ;1НЪ    ЗАБДАГОРАЗСГ  ДНТСЯ,     НО 
ЧТО  ПРАВИТЕЛЬСТВО  ВЫ  ДАЕТЪ  СУБСНД1Н   ТОЛЬКО   ТЪНЪШКО- 

лАмъ,  которыя  инъютъ:   1)  ПО  ОДНОМУ  или  н-Ьсколько  РС- 
Р11-тЕАсика8;  %)  учителя  или  наставника,  выдержавша- 

го    ЭКЗАМЕНЪ    и    ПОЛУЧИВШАГО    АТТЕСТАТЪ,    СЕЕТ1Р1САТВВ 
ТёАСНЕВ,  ИА8ТЕК  или  Н18ТкЕ88. 

Такъ  кавъ  зти  два  услов1я  составляютъ  главное  отлнч1е  англШской 
системы,  то  мы  разсмотримъ  ихъ  съ  н'Ькоторою  подробностш.  *) 

УЧИТЕЛЬСК1Е  помощники,  РГР  1 1-ТЕАСН  КК8. 

Т1&мъ  начальпымъ  школамъ,  который  по  засвид^тельствован1Ю  ив- 
спекторовъ  найдены  въ  удовлетворительномъ  состоянш,  разрешается  по 
осоГюму  распоряхеп1ю  главнаго  учшшцнаго  управления  (СоипсИ  оГ  еДа- 
сайоп)  оиред'Ьлять  изъ  числа  свопхъ  учениковъ — учительскихъ  поиощ- 
нивовъ  или  пптомцевъ,  на  содерхаше  копхъ  отпускается  добавочное  ка* 
зенное  жалованье. 

Прнтомъ  требуется:  а)  чтобы  по  доиесен1Ю  инспектора,  школа  им-Ьла 
экзаменованнаго  и  аттестоиапнаго  главнаго  наставника  (сег11&саЫ  0138* 
(ег),  Ь)  чтобы  она  спабхена  была  нужными  учебными  книгами  и  прочими 
иринаддежностямн,  с)  чтобы  самое  содержаше  школы  и  учителя  в  ы  ю 

до  известной  СТЕПЕНИ  ОБЕЗПЕЧЕНО  МЕСТНЫМИ  СРЕД- 
СТВАМИ, А)  иавопецъ  чтобы  ученики,  предлагаемые  въ  должность  учи- 
тельскихъ помошнпковъ.  были  не  иоложе  13  л'Ьтъ  и  выдержали  въ  при- 
сутств1И  инспектора  особый  экзаиенъ. 

Въ  одной  школ'Ь,  подъ  руководствомъ  одного  наставника  полагается 
учительскихъ  помощнпковъ  не  болЬ^  4-хъ  и  на  каждаго  мзъ  нихъ  не 
бол1^е  40  учепиковъ. 

При  такихъ  услов1яхъ  правительство  выдаетъ  на  каждаго  рирИ- 
(еасЬег  добавочнаго  жалованья  въ  первый  годъ  10  ф.  (70 
РУБ.)  и  прибавляя  ежегодно  по  2|ф. въ  пятый  годъ  20  ф.  (140 
руб.). 

Кром1^  того  учитель  (та81ег  или  1еасЬег)  за  усп'Ьшное  подготовлеше 
таковыхъ  учительскихъ  помощниковъ  подучаетъ  въ  вид'Ь  поощрешя  отъ 
правительства  отъ  5  до  15  ф.  (35 — 105  р.)  ежегодно;  если  онъ  сверхъ 
обыкновенныхъ  предметовъ  обучаетъ  ихъ  рисовашю,  садоводству,  ого- 
родничеству, или  рукод^ью,  то  им'Ьетъ  п1тво  на  вкстреннее  ноооб1еотъ 
1 — 3  ф.  въ  годъ  за  каждаго  ученика. 

Усп'Ьхъ  этой  м'Ьры,  которую  англичане  называютъ  системой  (рорЦ- 
(еас11(*г-8у81еш),  превзошелъ  ожидан1Я,  и  ей  приписывается  по  едино- 
гласнымъ  отзывамъ  инспекторовъ  и  высшаго  учили  щпаго  начальства 
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быстрое  улучшеше  методъ  преподавашя.  Что  она  д'Ь&ствительыо  способ- 
ствовала умиожен1Ю  числа  образованиыхъ  иреиодавателей,  это  доказы- 
вается т'Ьмъ,  что  ие  смотря  иа  строгость  экзамена  и  многосложность 
программы,  огромное  большинство  этихъ  учительскихъ  помощциковъ 
{1Ц)  выдерживали  испытан1е  и  поступали  на  действительную  службу 
въ  зваши  аттестованныхъ  учителей. 

Цо  эта  м1Ьра  была  только  предварительная  и  составляла,  можно  ска- 
зать, нервую  степень  учительскаго  образован1я;  она  т1^сно  связана  съ 
другимъ  учреждеи1емъ,  къ  описан1Ю  коего  мы  и  переходимъ. 

УчитЕльск1Я  СЕМИНАР1И  (погта1-8сЬоо18)  организованы  т-Ьмъ 
же  ноложен1емъ  1846  —  47  г.  .Существовавшая  до  того  времени  цен- 
тральная и,  если  не  ошибаемся,  единственная  нормальная  школа  въ  Во- 
гои^Ь-Коаё  указала  только  недостатки  педагогическаго  воспитаи1я,  въ 
ней  введеннаго,  и  къ  иснравлен1Ю  этихъ  недостатковъ  нриступлено  было 
не  ран'Ье  1846  г. 

По  новому  положен1ю  нормальный  школы  должны  служить  для  выс- 
шего и  окончательнаго  образован1Я  учителей  народныхъ  школъ,  у  ж  к 

ПОЛУЧИВШИХЪ    НЕКОТОРУЮ    подготовку    ПРИ    ИСНРАВЛЕНП! 

ДОЛЖНОСТЕЙ  УЧИТЕЛЬСКИХЪ  помощнмковъ;  такимъ  образомъ 
лучшЁе  ученики  начальныхъ  училищъ  по  достижен1И  13  л'ктъ  и  до  18 
проходятъ  предварительный  курсъ  методики  въ  званш  рир111еасЬег8, 
какъ  помощники  старшихъ  наставннковъ;  за  т1^мъ  выдержавъ  экзаменъ 
иосл'Ь  этого  5-л'Ьтняго  курса,  въ  продолжен  1и  коего  пользуются  лосо- 
Гиями  отъ  правительства  отъ  5  до  15  ф.  въ  годъ,  поступаютъ  въ  такъ 
называемый  учительск1я  семинар1и  или  нормальный  школы;  здЬсь  они 
подвергаются  вторичному  экзамену  или,  в'Ьрн1Ье  сказать,  конкурсу  для 
получения  стипенд1й  и,  выдержавъ  его,  постунаютъ  на  1  и  2  года  ка- 
зеннокоштными студентами  (^иееп8-8сЬ^о1а^)  въ  учительская  семинар1и. 
Эта  организахия  есть  главн'Ьйшая,  существенная  черта  англ1йской  си- 
стемы начальнаго  образован1я,  и  ей  приписываютъ  всЬ  усп'Ёхи  этого 
д'кла  въ  посл']^дц1е  годы,  усп'Ьхи,  нын'Ь  признаваемые  даже  противни- 
ками законоположешя  1846 — 47  г. 

Число  нормАльныхъ  школъ  съ  того  времени  стало  быстро 
возрастать.  Он'ё  учреждались  частными  лицами  и  обществами:  при  на- 
цшнальномъ  обществе  (паиопа1-80С1е1у)  нынЬ  считается  3  погшаЬ 
8с11оо18,  при  ЬгШ8Ь-80с1е1у  тоже  3;  при  мЪстныхъ  церковиыхъ  сов'Ьтахъ 
(01осе8ап  Ьоагё8  оГ  е(1исаиоп)  9;  всЬхъ  35,  изъ  коихъ  только  одна  со- 
держится частными  средствами,  вс1^  проч1я  подчинились  добровольно 
правительственному  надзору,  приняли  ревизш  инснекторовъ  и  вм'Ьст'Ь 
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съ  т1Ьмъ  подучили  казениыя  субсидш,  составляющ1я  главную  статью  ихъ 
доходовъ. 

Изъ  всего  числа  35  110гта1-8сЬоо18  или  Тга1Ш11§  СоИе^ев  16  муж- 
ски1ъ,  15  женсвихъ,  4  си'Ёшаиныхъ. 

Вс]^1ъ  студентовъ  (зиёепСз)  считалось  въ  1862  г.  1 Д34  мужскаго 
пола,  1,121  женскаго,  вато  2,555,  иаъ  коихъ  2,095  казенныхъ  сти- 
пеид1атовъ.  Въ  1863  г.  число  студентовъ  возросло  до  2,393. 

Содержаи1е  этихъ  шкодъ  покрывается  отчасти  частными  средствами 
обществъ,  отчасти  казною. 

Въ  1858  г.  на  всё  нориальныя  школы  тратилось  въ  годъ  94,734  ф., 
изъ  коихъ  50,513  ф.  (около  ЬЦ)  покрывались  казенными  субсид1ями. 
Въ  1862  изъ  103,088  ф.  казна  нринимала  на  свой  счетъ  80,886  ф. 

(782). 

По  средней  сложности  расходы  на  нормальный  школы  обходились  въ 
45  ф.  (315  р.)  НА  одного  студента;  стиненд1й  выдается  студенту 
мужскаго  пола  23  ф.  (161  руб.),  женскаго  пода  17  ф.  (119  р.). 

Въ  конц-Ь  каждаго  года  (въ  декаяр'Ё  м.)  производится  короннымъ 
инспекторомъ  общ1й  экзаменъ  какъ  студентамъ,  переходящимъ  изъ 
младшихъ  курсовъ  въ  старш1е,  такъ  и  вынускнымъ,  поступающимъ  на 
д'Ьйствитедьную  учительскую  службу.  Посл'ёдств1я  этого  экзамена  весьма 
важны  и  составдяютъ  главное  основан1е  для  распред'Ьлен1я  казенныхъ 
субсид1й;  каждому  воспитаннику  выдается  ежегодно  аттестатъ, 
смотря-  по  его  усп-Ьхамъ,  1-го,  2-го  или  3-го  разряда  и  аттестаты  эти 
даютъ  училищному  начальству,  независимо  отъ  стипенд1й,  право  на  по- 
дучеше  особахо  пособ1я  по  13 — 20  ф.  за  каждый  аттестатъ  1-го  разряда 
и  по  16 — 24  ф.  за  2-ой  разрядъ.  Наконецъ  при  выпуск*  дучш1е  сту- 
денты, П0ЛуЧИВШ1е  особое  СВИДЪТБДЬСТВО   за  0ТЛИЧ1Е  (СЕКТ1Р1- 

САТЁ8  ор  мБа1т)  обевпечиваются  постояннымъ  добавочнымъ  жалова- 
ньемъ  (аи§шеп1а110п  ёгап1),  которое  имъ  отпускается  отъ  казны  во  все 
время  ихъ  сдужен1я  въ  зван1и  учителя  народныхъ  школъ,  если  притомъ 
м'Ьстное  училищное  в'Ёдомство  съ  своей*  стороны  ему  гарантируетъ  при- 
личную квартиру  и  нужное  содержанхе.  Эта  приплата  простирается, 
смотря  по  разрядамъ,  отъ  45  —  90  ф.  на  учителя  (315 —  630  руб.)  и 
30-60  ф.  (210—420  руб.)  на  учительницу. 

ВСЪ  ТАКОВЫЯ  ПРАВИТЕЛЬСТВЕН НЫЯ  ПОСОБТЯ  МОГУТЪ 
БЫТЬ  ПРЮСТАНОВДЕНЫ  ПО  РАСП0РЯЖЕН1Ю  ЦЕНТРАДЬНАГО  НА- 
ЧАЛЬСТВА, ВЪ  случа']^  дурнаго  поведешя  учителя  или  здоупотреблешй  и 
упущешй  м'Ёстныхъ  училищныхъ  властей. 

Особый  разрядъ  составдяютъ  шкоды  для  бфдныхъ,  носящ1Я 


различный  11азвап1я  рап8Ь-$сЬоо18,  ^уогкЬоиве-всЬооЬ,  га§^её-$сЬоо18, 
111(1и81па1-8сЬоо18.  Къ  этому  же  разряду  надо  отнести  и  училища,  устраи- 
ваемый при  фабрикахъ  для  д'Ьтей  черпораГючихъ  (\уогктеп). 

РаК18П-8С  ПООЬ8,  И  1М1  X  О  ДС  К  I  Я  У  Ч  И  Л  И  Щ  А  ПС  СОСТаВЛЯЮТЪ  СОб- 

ствеппо  отд1>льпаго  учреждеи1я:  они  обыкновенно  основываются  част- 
ными липами  или  приходскими  обществами  (рап8Ь)  по  собственной  ихъ 
инп1иатив1',,  содержатся  отчасти  пожертвованиями,  отчасти  обществен- 
ными сборами  и  :шв1'»дываются  перковнымъ  причтомъ. 

Главное  ихъ  отлич1е  отъ  нрочихъ  пародныхъ  школъ  заключается 
въ  томъ,  что  въ  нихъ  дается  обучен1е  бсзплатно  б1',дп'Ьйшимъ  дЪтямъ, 

^V  о  к  к  но  г  8  Е-8  он  о  о  Ь  8 ,  ШКОЛЫ  ПРИ  Р  А  ВО  Ч  И  X  Ъ  Д  О  М  А  X  Ъ.  ЭтИ 

школы  принадлежатъ  къ  в'Ьдомству  общественпаго  призр'Ьн1я  и  устроены 
для  воспитап1я  дЬтей,  призр-Ьваемыхъ  и  неимуи|ихъ  Въ  1834  г.  мЬст- 
нымъ  нриказамъ  общественпаго  нризр1*>н1я  (ЬоагЛз  оГ  ОпапПап)  вмЬнено 
въ  обязанность  содержать  при  каждомъ  рабочемъ  дом*  школу  для  мало- 
л-Ьтнихъ  на  счетъ  общихъ  суммъ  налога  для  б1',дныхъ  (роог-га1о).  Но 
этотъ  опытъ  повидимому  оказался  вовс^  неудачнымъ:  мног1е  приходы 
обнаружили  полную  свою  несостоятельность  къ  веден1ю  такаго  дЪла, 
какъ  учебное  образован1е,  и  школы,  ими  открытый,  были  въ  самомъ 
жалкомъ  положен1и;  вскор*,  въ  1841  г.  парламентъ  вынужденъ  былъ 
принять  новую  м1>ру,  онъ  предложилъ  отд-Лльпымъ  нриходамъ  соеди- 
ниться въ  училищные  округа,  пространство  копхъ  должно  быть  не  бол-Ье 
15  англ1йскихъ  квадратныхъ  миль  и  избирая  одинъ  изъ  центральныхъ 
рабочпхъ  домовъ,  открывать  при  немъ  общую  школу  для  нризр'Лваемыхъ 
Д'Ьтей.  На  этотъ  предметъ  ассигновано  экстренное  пособ1е  отъ  прави- 
тельства въ  30,00(1  ф.  (210,000  руб.).  Но  и  эта  м'Ьра  не  подЬйстпо- 
вала:  съ  1841  по  1859  г.  открыто  было  на  этомъ  основан1и  вг4»го  О  ок- 
ружныхъ  школъ  (с1|81пс1-8сЬоо18)  съ  2682  учениками. 

Главный  упрекъ,  который  д-Ьлали  этпмъ  учебны мъ  заведен1ямъ, 
былъ  за  ихъ  сл1ян1е  съ  рабочими  домами  и  воспитан1е  д'Ьтей  въ  зачум- 
ленной сред'Ь  бродягъ  и  иищихъ;  для  устранен1я  этихъ  неудобствч, 
предпринято  было  устройство  отд-Ьльпыхъ  ншолъ.  числящихся  при  рабо- 
чпхъ домахъ,  но  ном-Ьщаемыхъ  отд-Ьльно  (8ерага4е  луогк11ои8е-8с1ш()18): 
но  и  таковыхъ  училищъ  числилось  въ  1859  г  вс^го  въ  Англ1и  и  кн. 
Валлис'Ь  19  съ  4381  ученикомъ. 

Такимъ  образомъ  по  оффи1иальнымъ  св1>д'Ьн1ямъ  за  1859  г.  изъ 
вс^го  чпсла  призрЬваемыхъ  малол-Ьтнихъ,  около  50,000  получали  н-Ь- 
сколько  лучшее  образован1е  въ  <1181пс1-8с1|оо18  *2.()Н2.  въ  8ерага1е  8сЬоо18 
4,381.   всЬ  нроч1е  около  42.937,  заключенные  въ  рабочпхъ  домахъ 
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вм-Ьст*  съ  преступниками,  воспитывались,  можно  сказать,  въ  разврат']^ 
и  порок'Г>. 

Эти  соображен1я,  выясненпыя  какъ  все  выясняется  въ  Англ1и  — 
гласного  печатью,  нрактпческимъ  смысломъ,  опытомъ,  а  не  умозр'Ьн1ямп, 
заставили  англпчапъ  перейти  къ  другому  спосооу  вспомоществован1я 
для  Д'Ьтей  непмущихъ  родителей:  а  именно  раздавать  посои1я  для  воспи- 
тан1я  нищихъ  по  домамъ  (ои1  (1оог  раирегз).  Въ  1859  г.  таковыхъ  учи- 
лищпыхъ  посо(ий  ассигновано  было  288,4*24  д^тямъ. 

К  А  о  о  ЕП-Ь'  о  г  8  Т  к  1  А  Ь-Н  Е  к  о  к  М  А  Т  1  Е  8  8с  Н  О  О  Ь  8. 

Характеристическая  черта  англ1йскаго  быта  есть  учреждеи1е  или, 
лучше  сказать,  попытки  къ  учрежден1Ю  особыхъ  школъ  для  непмущихъ 
и  разд'Ьлен1е  самихъ  малол1^тнихъ  на  классы  и  разряды  по  матер1аль- 
нымъ  средствамъ  и  состоян1ю  пхъ  родителей:  кром!^  вышеупомянутыхъ 
школъ  для  д'!^тей,  формально  и  оффиц1ально  прпписанныхъ  къ  классу 
непмущихъ  (раирегй),  нашелся  еще  особый  разрядъ  малодТ»тнихъ,  роди- 
тели копхъ  хотя  и  им'Кли  собственно  для  себя  средства  пропитан1я,  по 
оставляли  д'ктей  своихъ  безъ  прпзр1'>п'|я,  высылая  ихъ  въ  умышленно 
оборванной  одежд-Ь  на  собирание  милостыни  въ  большихъ  городахъ.  Цзъ 
этой  спеи1альной  категор1и  ншцихъ,  которые  такимъ  образомъ  не  могли 
быть  приписаны  къ  ведомству  общественнаго  прпзр1>н1я,  но  т1Ьмъ  не 
мен'Ье  требовали  номоп1И  и  всего  бол'Ье  заслуживали  сострадан1я,  образо- 
валась и  особая  категор1я  школъ  гай|гес1-8с110о18  —  шкоды  оьорван- 
цквъ. 

Само  собой  разум1>ется,  что  такое  презрительное  название  наложило 
на  :^ти  жалк1я  училища  клеймо  отвержеп1я  и  не  смотря  на  арпстократи- 
ческ1й  составъ  благот1Ю1)ительнаго  общества,  принягшаго  ихь  въ  свое 
зав'Ёдыван1с  (га{(йе^1-8сЬоо1-ип1ои),  состоящаго  подъ  предсТ>датольствомъ 
одного  изъ  столбовыхъ  вельможь  Ьогс1-а  8с11аГ1е8Ьигу,  положен1е  ихъ 
было  столь  неудовлетворительно,  что  черезъ  н1;сколько  л1;тъ,  въ  1856  г. 
(общество  было  основано  въ  1844  г.)  правительство  вынуждено  было 
принять  м'Ьры  къ  ихъ  нреобразован1ю.  М-Ёры  эти  состояли  вътомъ,  что 
зтимъ  гай8^(1-8сЬоо18  предложены  были  казеппыя  субсид1и,  а  именно  по 
50  шилл.  (15  руб.)  па  ученика,  половину  квартирной  платы  и  *  расхо- 
довъ  на  учебныя  кпигп  и  пособия,  подъ  услов1емъ,  чтобы  оп1>  обучали 
дТ.тей,  кром'Ь  грамоты,  землед1>льчоскпмъ  или  другимъ  разнымъ  раГю- 
тамъ  и  подчинились  рсвизш  инснекторовъ,  паряжаемыхъ  отъ  Главцо- 
унравлен1я  народныхъ  школъ. 

Эти  преобразоиапныя  школы  оборванцевъ  приняли  назван1е  Ремк- 
сленныхъ  или  Реформированныхъ  училищъ.  Иосл'Ьдшя,   Керонма- 
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тоа1К8  отличаются  отъ  порвыхъ  еще  тймъ,  что  предназначены  исклю- 
чительно для  несовершеннол'Ьтнпхъ,  приговоренныхъ  по  суду,  и  содер- 
жатся изъ  оощихъ  ;]емскихъ  сборовъ  графства  (соип1у-га1;е). 

Полный  перечень  вс1^хъ  начальныхъ  школъ  Англ1и,  съ  безчислен- 
нызш  ихъ  наименован1Ями,  соотв-Ьтствующими  нпогоразличнымъ  ихъ 
11анравлен1ямъ,  системамъ,  методамъ,  благотворительпымъ,  научпымъ, 
общечеловТ.ческпмъ,  рслипознымъ,  спец^альнымъ,  техническимъ  ц*- 
лямъ — перечень  нтотъ  былъ  бы  слишкомъ  длиненъ. 

Система  начальнаго  обра^^ован1я  въ  Англш  есть  отрицан1е  всякой  си- 
стемы, торжество  личной  и  частной  иии1иативы. 

<)1ъ  :^того  понятно,  что  она  порицается  и  отвергается  учеными  нЬ- 
мецкнми  писателями,  представителями  педагогической  науки,  съ  ожесто- 
чеи1емъ,  какъ  безобразное  см'Ьшен1е  всЬхъ  здравыхъ  и  превратныхъ  по- 
нят1й,  какъ  поприще  вснкихъ  безразсудныхъ  попытокъ,  эмпирическихъ 
опытоьъпадь  челов'Ьческимъ  умомъ,  и  неограничепнаго  произвола,  часто 
переходящаго  въ  шардатапство.  Проч1е  народы  еиропейскаго  континента, 
для  коихъ  германцы  въ  д1>л'Ь  народнаго  иросв'Ьщен1я  служатъ  авторите- 
томъ.  приняли  ихъ  мн'Ьп1е,  соотв-Ьтствующее  общему  духу  порядка  и 
одпообраз1я,  противъ  коего,  можно  сказать,  протестуетъ  всЬми  силами 
Лпгл1я  съ  своими  разнообразнейшими  школами,  устроенными  по  разно- 
образнЬйшимъ  образцамъ.  Апгл1йск1е  пр1емы,  ][1игл1йская  организац1Я 
народныхъ  школъ  окончательно  признаны  европейскими  педагогами  без- 
смыслепными  и  противъ  столь  высокихъ  авторитетовъ  возражать  бы 
памъ  не  следовало,  если  бъ  мы  не  им1^ли  передъ  собой  факта,  что  въ  те- 
чен1и  25  лЬтъ,  съ  1833  —  1858  г.,  эти  безсмысленные  порядки,  про- 
тивные всякой  методик']^  и  дидактик'Ь,  привели  однако  Ацгл1ю  отъ 
полной  безграмотности  всего  простонародья  къ  тому  результату,  что 
всП  малол'Ьтн1е,  за  исключен1емъ  120,305,  получаютъ  начальное  обра- 
зован1е. 

Передъ  подобными  положительными  данными  (а  статистическимъ 
даннымъ  въ  Англ1и  можно  в1^рить,  нотому  что  они  пов1^ряются  свобод- 
ной печатью  и  гласнымъ  нарламентомъ),  передъ  подобнымъ  фактомъ 
наука  должна  бы,  кажется,  смягчить  свой  ириговоръ  и  признать  н'Ько- 
торыя  достоинства  за  оргаиизац1ей  и  оргапизмомъ,  д1^йствующими  съ 
такой  изумительной  быстротой. 

Для  насъ,  разсматривающихъ  начальное  образован1е  съ  земской  и 
общественной  точки  зр'ЁП1я,  то  есть  въ  хозяйственномъ  и  сощальномъ 
отпошен1и,  важ1гЬе  всего  та  сторона  вопроса,  которая  касается  общаго 
распред1;леп1я  народныхъ  школъ,  снособовъ  ихъ  содержан1я,  снабжен1я 
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ихъ  учебными  средствами  и  наставниками,  однимъ  сдовонъ  практической 
части  этого  в'Ьдомства. 

Другая  сторона  педагогическая:  она  р-Ьшаетъ  вопросъ  о  ц1Ьлесообраз- 
ности  припятыхъ  м-Ьръ  и  разсматрнваетъ,  какими  методами  и  пр1емами 
достигается  наивысшШ  уровепь  пароднаго  просв'Ьщен1я. 

Поставя  такимъ  образомъ  об!^  стороны  вопроса  и  обращаясь  преиму- 
щественно къ  первой,  мы  см'Ьемъ  заявить,  что  аигд1йская  организащя 
(какъ-бы  опа  ни  была  несовершенна  въ  строго  педагогическомъ  отноше- 
ши),  кажется  намъ  наилучшей  для  возбужден1я  въ  народныхъ  массахъ 
живаго  интереса  къ  д-Ьлу  просв'Ьщен1Я  и  вм'Ьст1>  съ  т^мъ  самой  благо- 
разумной для  лравильнаго  и  рацшнальнаго  руководства  самод']&ятель- 
ност1ю  народа.  Она  оставляетъ  частнымъ  обществамъ  и  дицамъ  всю 
цниц1ативу,  не  устрашаетъ  ихъ  тягостными,  обязательными  поборами, 
не  принуждаетъ  бЬдныхъ  родителей  или  даже  безд'Ьтпыхъ  отцовъ  се- 
мействъ,  какъ  въ  Прусс1п,  платить  за  богатыхъ,  но  съ  другой  стороны 
вводитъ  постепенно  правительственный  надзоръ  надъ  всеми  училищами, 
подвергаетъ  каждую  школу,  каждаго  ученика,  каждаго  учителя  общей 
инспекши,  исходящей  отъ  единого  центральпаго  учрежден1я,  и  возна- 
граждаетъ  ихъ  за  эту  уступку  щедрыми  пособ1ями,  простирающимися, 
какъ  выше  сказано,  до  55^-  вс1>хъ  учплпщпыхъ  расходовъ. 

Н'Ькоторые  Н']>.меик1е  писатели,  уже  черезъ  чуръ  стропе  въ  своихъ 
суждешяхъ,  д-Ьлаютъ  этой  систем!)  нравптельственпыхъ  субсид1й  упрекъ, 
что  опа  будто -бы  соблазняетъ  учителей  матер^альпыми  выгодами ;  но 
зд'Ьсь,  по  нашему  мн'Ьн1ю,  ц1у1Ь  вполп'Ь  оправдываетъ  средства. 

Ц-Ьль  же  эта  состоптъ  въ  томъ,  чтобы,  не  нарушая  организма  м'Ьст- 
наго  самоуправлен1я,  не  изменяя  насильственно  прежняго  порядка  обу- 
чешя,  признаваемаго  ныпЪ  несовершенпымъ,  внушать  са.мому  на- 
роду ПОТРЕБНОСТЬ  лучшей  0РГАнизАЦ1и  И  приводить  его  по- 
степенпо,  но  непреложно  къ  здравымъ  понят1ямъ  о  народномъ  про- 
св1>шепш. 

Въ  стран*  какъ  Соединенные  штаты,  гд*  первыя  колон1И  въ  XVII 
в1^к'Ё  были  основаны,  можпо  сказать,  подъ  знаменемъ  народной  шкоды 
и  высокаго  зпачеп1я  всенародной  грамотности,  гд-Ь  вся  соц1альная  основа 
пропитана  духомъ  личной  самодеятельности,  тамъ  не  нужно  было  при- 
влекать народъ  къ  созпап1ю  пользы  и  нужды  элементарнаго  обучеп1я, 
потому  что  эти  пользы  и  нужды  сами  собой  проникали  въ  т-Ьло  и  душу 
каждаго  челов-Ька,  коснувшагося  почвы  вольной  республики;  тамъ  доста- 
точно было  открыть  школы,  чтобы  ихъ  наполнить  учащимися  и  снабдить 
ихъ  ВСЕМИ  нужными  средствами. 
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Но  въ  Аигл1и  и  во  всёхъ  страцахъ  съ  бол1^в  или  мен'Ье  сосдотыми 
учрежден1ями  —  дЪло  другое. 

Просв'Ьщеи1с  было  въ  Старомъ  св'ёт'ё  исконное  и  высшее  преимуще- 
ство благородныхъ  и  торговыхъ  классовъ  и  для  того,  чтобы  уб-Ьдить  съ 
одной  стороны  :^ти  имущ1е  классы  уд-Ьлить  часть  своихъ  избытковъ  на 
восниташе  неи'11ущихъ,съ  другой  же,  чтобы  объяснить  самимъ  неиму- 
щимъ  пользу  грамотности,  которую  они  въ  своемъ  угнетенномъ  быту  ни 
къ  чему  досел'Ё  прим'Ьнить  не  могли,  для  всего  ;^того  потребовались  много- 
сложныя  м'Ьры:  Прусс1я  избрала  систему  принудительную,  Англ1Я  —  но- 
рядокъ  добровольныхъ  соглашен1й  посредствомъ  казепныхъ  субсид1й,  и 
если  результаты,  добытые  &)тими  двумя  народами  въ  настоящ1й  моментъ 
ихъ  соц1альнаго  развпт1Я  почти  одинаковы,  то  едва  ли  не  сл-Ьдуотъ  дать 
предпочтен1е  той  организац1и,  которая  внушаетъ  самому  народу  потреб- 
ность нросв1Ьщен1я  передъ  той,  которая  его  нринуждаетъ  къ  такому  же 
просв'Ёщен1Ю . 

ПОРЯДОКЪ     РЕВИЗШ     ШКОЛЪ    ПОСРЕДСТВОМЪ    ИНСПЕКТО- 

ровъ  намъ  кажется  краеугольнымъ  камнемъ  всей  ангд1Йской  системы 
и  наилучшимъ  средствомъ  для  соглашен1я  самостоятельности  м1^стныхъ 
обществъ  со  вм1^шательствомъ  правительственныхъ  властей.  Системе 
экзаменовъ  и  аттестатовъ,  введенной  положешемъ  1846  —  1847  г., 
д'Ёлаютъ  упрекъ,  отчасти  справедливый,  что  она  слишкомъ  сложна,  такъ 
какъ  аттестатовъ  полагается  до  9  степеней,  согласно  коимъ  ассигнуются 
и  казеин ыя  субсид1и,  тоже  разд'Ёляемыя  на  9  разрядовъ.  Зам'Ёчаютъ 
также,  что  власть  этихъ  инснекторовъ,  отъ  аттестаций  коихъ  зависитъ 
благосостоян1е  и  даже  су1цествовац1е  училищъ,  слишкомъ  велика  и  по- 
даетъ  поводъ  къ  частымъ  пререкан1ямъ.  Нов'Ьйш1я  преобразован1я  кло- 
нятся къ  тому,  чтобы  упростить  экзамены  и  дать  н1Ькоторыя  точн'Ьйш1я 
нормы  для  обозначен1я  усн1^ховъ  отд'Ьльныхъ  школъ. 

Но  главн*йш1й  и  уже  не  отчасти,  а  вполп*  справедливый  упрекъ, 
тоже  д'Ьлаемый  систем'Ь  начальнаго  образован1я  въ  Англ1И,  есть  тотъ, 

что  ОНА  НОСИТЪ  НА  СЕБЪ  ОТПЕЧАТОКЪ  ГЛУБОКОЙ  розни  АН- 
ГЛ1ЙСКАГ0    ОГ.ЩЕСТВЕННАГО    С  Т  Р  О  Я  И  НС  ТОЛЬКО  НС  СОДМСТВуСТЪ 

КЪ  СЛ1ЯН1Ю  классовъ,  сектъ,  нарт1й,  но  какъ  будто  переноситъ  въ  самую 
школу  ВСЁ  отт1;нки  соц1альнаго  быта,  всё  разряды  англ1йскаго  общества. 
Мы  уже  н1>сколько  разъ  въ  этомъ  сочинеи1И  упоминали,  что  въ  Англш 
не  существуетъ  и  никогда  не  было  сослов1й  въ  томъ  аристократическомъ 
смысл*,  какъ  разум'Ьли  ихъ  французы  и  н*мцы,  по  праву  рождеп1я,  по 
занят1ямъ,  промысламъ  или  заслугамъ,  но  что  весь  народъ  англ1йск1й 
разд1>ляется  во  всЬхъ  земскихъ  общественныхъ  своихъ  отношен1яхъ  на 
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два  разряда — изпщихъ  и  неимущихъ.  Это-то  р-Ьзкое,  глубокое,  ис- 
примпрнмое  ра»лич1с  внесено  и  въ  органи^шщю  иачальныхъ  школъ 
или,  в-Ьри-Ье  сказать,  оно  отразилось  въ  нихъ  какъ  темная,  но  при- 
сущая всЬмъ  народнымъ  нравамъ,  сторона  апгл1йсваго  обществеп- 
наго  быта. 

Въ  этоиъ  отион1ен1и  вс1>  начальныя  школы  разд1>ляются  во  первыхъ 
на  дв1Ь  категорш:  народныя  и  частныя,  ргвыс  вснооьз, 
рахуАТЕ  8снооь8,  которыя  соотв'Ьтствуютъ  главному  Д'ЬлеН1Ю всЬхъ 
англ1йскихъ  нодданныхъ  па  имущ1й  классъ  и  непмущШ.  ЗамЬчательно 
опред'Ьленхе,  делаемое  однимъ  англ1йскпмъ  авторомъ  8еп1ог :  ТЬе  1аЬоигег 
дуоЬве  сЬ11(1геп  Гге^иеп^  1Ье  риЬПс  8с110о18  ап(1  Ше  га1ерауег  \уЬо8е  сЬ!!- 
йгеп  йо  по!  Г^е^иеп^  Лет. 

Народная  школа  предназначена  для  чернорабочихъ,  земле д'Ьльцевъ — 
1Ье  1а1)оигег;  га1;ерауег,  то  есть  податной  обыватель,  влад'Ьющхй  имуще- 
ствомъ  и  по  оному  обложенный  земскими  сборами  (га(е8),  не  должеиъ 
пользоваться  учебпымъ  заведен1емъ,  устроепныяъ  для  б'Ьдныхъ  д'Ьтей. 
Пропорщя  д']^тей,  обучаемыхъ  въ  народныхъ  и  частныхъ  школахъ  (въ 
первыхъ  1.675,158,  во  вторыхъ  860,804),  указываетъ  и  пронорц1ю 
пеимущихъ  къ  имущимъ  въ  Лнгл1и.  Хотя  въ  нов-Ьйшее  время  правитель- 
ство и  старалось  привлечь  частные  пенс10пы  къ  общему  управлен1ю  на- 
роднаго  просв'Ьщен1я,  предлагал  имъ  так1я  же  пособ]я  какъ  и  народнымъ 
шкодаиъ,  если  они  подчинятся  ревиа1ямъ  инспекторовъ,  но  повидимону, 
м'Ёра  эта  не  им'1^ла  усп']&ха:  парламентская  коммисс1я  1858  г.  доносила, 
что  въ  10  округахъ,  гд'Ь  производилось  изсл1^дован1е,  изъ  числа  3,594 
частныхъ  учителей  только  17  им1>ли  аттестаты  и  пользовались  казенными 
субсид1ями. 

И  такъ  первый  важн'Ьйш1й  ре.зультатъ  англ1йскаго  воспитан1я  есть 

ТОТЪ,  что  только  НЕ  ИМУЩЕСТВО,  Н  РОЛЕ  ТА  Р1ЯТЪДАЕТЪП  РАНО 
НА  ДЕШЕВОЕ   ИЛИ  КЕЗПЛАТНОЕ  0БУЧЕН1Е   ВЪ   НарОДПОЙ  ШКОЛ'Ь  НЯ 

счетъ  м'Ьстпыхъ  обществъ  и  государствен]1ой  казны  и  что  вс']^  проч1я 
Д1&ТИ  и  д'1^ыя  покол']^н1я  изъ  рода  въ  родъ  воспитываются  на  свой  соб- 
ственный коштъ,  платя  такимъ  образомъ  вдвойн!-»  и  за  свое  обучеп1е  и 
за  {элементарное  образоваше  б^^дпыхъ,  нпщнхъ,  б1;глыхъ,  бродягь,  обор- 
ванцевъ;  а  такъ  какъ  па  1  ученика  частныхъ  школъ  приходится  по 
2  ученика  народныхъ  школъ,  то  въ  общемъ  итог1;  выходитъ,  что  каж- 
дый га1ерауег  —  податной  обыватель  воспитываетъ  на  свой  счетъ  по  два 
чужихъ  на  каждаго  изъ  своихъ  д'Ьтей. 

Но  и  въ  этомъ  второмъ  разряд-Ь  народныхъ  школъ  для  бЬдныхъ  д1Ь- 
тей  приняты  еще  многочисленныя  подразд1^леи1я .  Ихъ  можно  разд'Ьдить 
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иа  дв-Ь  Гетавиыя  группы:  а)  так1я  училища,  гд1>  кромЁ  казсниыхъ  субси- 
д1й  и  общсствешшхъ  суммъ  полагается  извъстпая,  хотя  и  весьма 
ум'Ьреппая  плата  и  Ь)  так1я,  гдЬ  обучешс  и  даже  содержан1е  без- 

ПЛАТПЫ. 

Къ  первымъ  относятся  большая  часть  всЬхъ  начальиыхъ  училищъ 

РАК18Н -^  АТ10КАЬ-Ва1Т18Н  8СН0018   И  ВСЁ  ПрОЧ1я,    учрвЖДеНПЫЯ 

благотворительпымп  обществами,  приходами,  училищными  округами;  въ 
пихъ  введена  плата,  отъ  1  до  2  пенсовъ  въ  педЬлю  (10  —  20  коп.  въ 
мЬсяцъ)  какъ  будто  для  того,  чтобы  отдЬлить  ^тотъ  выспнй  раарядъпе- 
пмущихъ  отъ  пизшаго,  обреченпаго  на  безвыходную  нищету  и  безпр1ют- 
иое  бродяжничество.  Ио  и  ;-)тихъ  посл'Ьднихъ  англ1аская  благотворитель- 
ность не  забываетъ,  по  крайней  м^^р!!  въ  малол-ЬтствЬ,  пока  ручная  ра- 
бота имъ  не  по  силамъ;  нодъ  бсзчисленными  наименован1ями,  со  все- 
возможными цТэЛями,  направлешями,  религиозными  тенденщями  откры- 
ваются безпрерывно  новые  ип10П8  и  80С1е1у8,  гдЬ  малол'Ьтн1е  сортируются 
также  тщательно  какъ  и  разный  с1^мена  растен1й  или  нороды  животныхъ, 
выводимыя  въ  Англ1и,  какъ  изв!.стно  съ  0тм1и1нымъ  искуствомъ.  Къ 
этому  посл-Ьдиему  разряду  относятся  1П(1и81па1-8с110о18  для  техническаго 
образован1я,  геГогша1ог1е8— для  малол-Ьтнихъ,  присуждепныхъ  къ  тю- 
ремному заключенш,  (1ате-8сЬоо18— д'Ьтск1е  пр1юты,  \уогкЬои8е-8сЬоо18 — 
школы  при  рабочихъ  домахъ,  фабричныя  школы  для  фабричиыхъ  работ- 
никовъ,  елешпё-8сЬоо18,  ипюп  Ьои8е8  и  наконецъ  на  носл-ЬдиеВ  ступени 
этой  л']^стиицы,  нисходящей  до  глубины  англ1йскаго  общества  га^^еЛ- 
8сЬоо18,  соотв1Ьтствующ1я  пролетар1яту  во  всей  его  наготЁ,  лохмотьяхъ 
и  рубищахъ. 

Можно  сказать,  что  аигд1йская  элементарная  школа  есть  точн1^йш1й 
снимокъ,  в'Ьрное  и  полное  изображен1е  всего  строя  англШскаго  общества , 

ПСЪХЪЕГОВЫСОКИХЪДОСТОИНСТВЪ   и   ГРУБЫХЪ    ПОРОКОВ  ъ. 

Точно  такъ  какъ  въ  политическомъ  и  общественномъ  быту  взрослые 
люди  разбиты  па  два  лагеря,  имущихъ  и  неимущихъ,  такъ  ималод'Ьти1е 
получаютъ  воснитан1е  сообразно  имуществу  своихъ  родителей.  На  школь- 
ной скамьТ.  д'Ьти  сидятъ  по  разряду  ихъ  состояи1Я  :  пищ1е  съ  нищими, 
чернорабоч1е  съ  чернорабочими,  фабричные  съ  фабричными ;  высш1я  со- 
СЛ0В1Я  вовсе  отделяются  отъ  низшихъ,  нигд*  съ  ними  не  сходятся,  вос- 
питываются на  свой  коштъ,  и  съ  малол'Ьтства  привыкаютъ  смотр'1^ть  на 
рабочаго  какъ  на  человЬка,  призр*ваемаго  на  счетъ  общественной  и  част- 
ной благотворительности,  и  на  дйтей  его  какъ  на  своихъ  панс1онеровъ  и 
стипенд1атовъ. 

Но  вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ   (и  эту  черту  апгл1йскаго  общественнаго  быта 
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надо  лам'Ьтить  н  аапомнпть)  ни^ш1е  классы  уволены  отъ  всякнхъ  обяза* 
тельпыхъ  повинностей  н  сборовъ  на  содержаи1е  училищъ.  Ни  припуди- 
телышго  опуче1пя  (8сЬи1рП1сЬ(1ёке1().  какъ  въ  Пруссш.  ни  обязанности 
для  сельскпхъ  и  городскихъ  обществъ  содержать  школу  и  платить  на  нее, 
какъ  въ  Америк!;,  пс  существуетъ  въ  Аигл1и.  Школы  устраиваются  и 
содержатся  частными  челов1>колюбивыми  обществами  пзъ  доброволъныхъ 
подаяи1й  высшихъ  сослов111,  духовныхъ  и  св-^тскихъ,  покрывающихъ 
около  ^  или  {  всЬхъ  ушинщныхъ  расходовъ  —  другая  треть  выплачи- 
вается государственной  ка:шой  —  остальная  сумма  самими  учениками: 
но  такъ  какъ  ни  сборы,  ни  носЬщен1е  школы  ни  для  кого  не  обязательны, 
то  б'1;дн'Ьйш1л  семьи  сами  С1)бой  пользуются  полною  льготой  отъ  всякихъ 
расходовъ. 

Зту  систему  англ1йскаго  начальнаго  образован1я  нельзя  защищать 
безусловно  ни  съ  педагогической,  ни  съ  со1иальной  стороны  вопроса; 
она  поддсрживаетъ  и  увЬков^чиваетъ  рознь  сослов1й  и  д-Ьлеше 
народа  на  политическ1я  нарт1И,  религ1озныя  секты  и  общественные 
классы. 

Частныя  общества,  содержания  школы,  ревнуютъ  не  столько  объ 
образоБан1И,  сколько  о  привлечении  въ  свои  п1К0лы  и  къ  своимъ  пали- 
тическимъ  видамъ  наибольшей  массы  низшихъ  классовъ  народа.  Всё 
зти  недостатки  сознаются  нын!  въ  Лнгл1и  и  къ  коренному  преобразо- 
ванию начальныхъ  школъ  уже  приступлено.  изсл1;дован1е  настоящаго 
положен1я  въ  особенности  полезно  и  поучительно  въ  юмъ  отношеши, 
что  оно  указываетъ  правильный  и  постепенный  переходъ  отънелждпцы 
прежней  системы,  отъ  полной  и  неограниченной  самодеятельности 
частпыхъ  лицъ  и  обществъ  къ  повой  совремешкШ  организащи,  согла- 
шающей принципы    МТ,  СТНАГО    САМ0УПРАВЛЕН1Я  и  ПРА  ВИ- 

ТЕльствЕннАго  НАДЗОРА  ВЪ  пред1;лахъ  строгой  законности,  на 
основан1И  общихъ  соображен1й.  а  не  личнаго  произвола  и  администра- 
тивнаго  самовласт1я.  ^) 

Ф  р  А  н  ц  I  я. 

Францу зск1е  писатели  вс*  единогласно  свид'Ьтельствуютъ,  что  въ 
д'Ьл*  начальнаго  образован1я  ихъ  отечество  далеко  отстало  отъ  другихъ 
континентальныхъ  государствъ  —  Герма1пи,  Бельпи,  Голланд1и,  Швей- 
царш.  Сл^дугоп^я  числовыя  данныя  подтверждаютъ  это  мн1»н1е: 

Въ  1832  году  на  32  мил.  жителей  считалось  во  всЬхъ  школахъ 
около  2  мил.  учепиковъ  или  62^  на  1,000  жителей.  Въ  1847  году  на 
35  мил.   жителей  3.146,510  учениковъ  иди  89,9  на  1,000  жителей. 
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Въ  1863  г.  изъ  общаго  числа  д'Ьтей  7  —  15  л'Ьтн.  возраста  одиа пятая 
884,887  не  получала  никакаго  образован1я. 

Степень  познанШ,  пр1обр'Ьтаемыхъ  во  французскихъ  народныхъ 
школахъ,  также  оказывается  самой  низкой:  изъ  657,401  д'Ьтей,  выну- 
щенныхъ  изъ  школъ  въ  1863  г.,  только  60§  ум'Ьли  читать  и  писать; 
остальные  40§  признаны  мало11)амотными. 

Изъ  100  рекрутъ  (сонвсгКв),  принятыхъ  въ  1862  г.,  было  негра- 
мотныхъ  27. 

Изъ  200  мужчипъ  и  женщинъ,  вступившихъ  въ  бракъ  въ  1862  г. 
не  могли  подписать  своихъ  именъ  28  первыхъ  и  54  вторыхъ. 

Особенно  поразительна  неравном  Ьрность,  съ  коей  распределено 
просв'Ьщеп1е  во  Францш:  въ  центральныхъ  и  сЬверныхъ  департа- 
мснтахъ  пропорция  неграмотныхъ  очень  низка  :  на  100  жителей  3; 
въ  западныхъ  и  южныхъ  она  доходитъ  до  68§  (въ  департаменте 
Финистеръ). 

Сознавая  и  оплакивая  этотъ  грустный  фактъ,  разныя  политическ1Я 
иарт1и  приписываютъ  эту  отсталость  д-Ьйствш  т^хъ  правительствъ, 
принципы  коихъ  не  согласны  съ  ихъ  убеждешями  и  на  оборотъ,  ини- 
циативу всехъ  благихъ  начинаний  приписываютъ  т^мъ  властямъ  и  ди- 
наст1ямъ,  коимъ  сочувствуютъ. 

Такъ  наприм^ръ,  легитимисты  съ  гордост1ю  ссылаются  на  эдикты 
прежннхъ  королей,  посулившихъ  Францш,  въ  роде  знаменитой  рои1е  аи 
ро1  Гейнриха  1У,  и  благодеян1е  всенародпаго  образовашя;  ониприводятъ 
даже  акты  провинц1альныхъ  парламентовъ  XVI  столет1я,  по  коимъ 
предписывается:  1еуег  ипе  сопШЬиНоп  роиг  Г1П81гис11оп  йе  1а  рапуге 
]еипе88е  (1и  р1а1  рау8  е1  8о1еп1 1епи8  1е8  рёге8  е1  шёгез  й  ре1пе  (1'атепЛе  й 
епуоуег  1е8  йИз  епГаи18йГёсо1е(СаЬ1ег  йез  скаг^ез  (1иРаг1етеп1  й'ОгЫапз 
йе  1560  аг1.  ХИ);  изъ  этого  сторонники  апс1еп  т^^те  заключаютъ, 
что  всенародное  и  обязательное  обучен1е  было  уже  на  уме  королей  и 
парламентовъ  Франц1и  и  что  только  революц1я  воспрепятствовала  осу- 
ществлеп1ю  этихъ  великихъ  предначертаний. 

Съ  другаго  берега,  изъ  либеральнаго  лагеря  отвечаютъ.  что  вся 
честь  и  слава  въ  деле  народнаго  просвещен1я,  починъ  и  признан1е  его 
нужды  и  пользы  принадлежатъ  великой  револющи,  что  она  провозгла- 
сила обязательность  и  безплатность  обучения  какъ  одно  изъ  своихъ 
основпыхъ  началъ  (рппс1ре8  ее  1789)  и  что  дело  это  было  остановлено 
и  испорчено  противодейств1емъ  монархическихъ  парт1й. 

И  действительно  въ  числе  многочисленныхъ  и  высокихъ  истинъ, 
пущенныхъ  въ  ходъ  французской  револющей,  были  иследующ1я:  Пвега 
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сгёё  е!  0Г1?аш$ё  иис  ш$(гис(юп  1)иЫ^^ие,  соштипе  а  (оиз  1е8  с1(оуеп8, 
;гга1и11еа  Гё^ап!  (1е8  рагНез  111Й181)еп8аЫе8  роиг  1ои8  1е8  Ьошшез.  (Соп8и- 
1и1ю11  Ли  3  8ор1ошЬго  1791.  ТИге  1.) 

Ь'11181г11с11оп  081  1о  Ье801П  (1е  1ои8.  1а  80сиЧё  11о|1  Га\'0П8ег  йеЧоииои 
ро1по1г  1о8  ргойГ1'8  (1о  1а  га18011  риЫ|(|11г  с4  тгИге  Г1п81гисиои  а  1а  рог1ёв 
(1г  (0118.  (Со118ти1Ьт  аи  *24  ]и1и  171)3.  Лг1.  22.) 

Но  кромЬ  :^т11Х'ь  иаиыщоипыхъ  фра;:ъ  рево.1юц1и11иыя  правительства 
ничего  не  усакш  или  не  умЬлп  сделать  дла  11росиЬ1Цси1я  народиыхъ 
массъ  II  ирогловутые  принципы  17^>Яг.  по  с1е  время,  ио  прошествш 
80  лЬт'ь.  не  получили  и  начала  прпмГличия  въ  своемъ  огечеств'Ь,  между 
тГ.мъ  какъ  уже  въ  девяпоетыхъ  годахъ  нропыаго  стол'Ьт^я  Прушя  и  вся 
скверная  Германия  пхъ  сеГгЬ  усвоили,  а  Соединенные  штаты  ихъ  при- 
.мКнили  въ  самыхъ  широкихъ  р.'!:{м1;рахъ.* 

Оосуждан  мезпристрастно  ;л'о  странное  положен1е  великой  нащи, 
какъ  оудто  неспосооной  вводить  въ  дТ.йств1е  реформы  и  улучшения,  ею 
прежде  вс'Г.хъ  другихъ  народовъ  прпунапаемыя  и  торжественно  провоз- 
глашаемый, мы  должны  придти  къ  ;]аключен1ю^  что  въ  оргавпзм'Ь 
Ф|»анц1и  есть  какой  либо  порокъ,  аадерживан^нЦП  это  приспосо6леа1е. 
Нтотъ  норокъ.  по  нашему  мн1^п1ю,  есть  иллишняи  административная 
централи:;ац1я,  и  пи  въ  одномъ  и:п.  вЬдомствъ  внутренняго  управлен1я 
она  не  проявилась  съ  такою  нослГ.довательною  н  неумолимою  строгостш 
какъ  въ  народпомъ  просв1ицен1и. 

Настоя щимъ  устроителемъ  учебнаго  ведомства  какъ  и  всЬхъ  другнхъ 
отраслей  администра1ин  является  во  Франции  не  револющя,  а  ея  дер- 
жавный преемникъ  и  суровый  укротитель  Наполеонъ  I.  Декретомъ  17 
марта  1808  г.  основана  была  та  система  народнаго  образования,  которой 
попын'Ь  сд'Ьдуетъ  Франщя  и  какъ  бы  ни  утверждали  французы,  что 
нанодеоновская  политика  была  подтвержден1емъ  и  развит1емъ  приици- 
новъ  великой  рсволюц1и,  какъ  бы  они  ни  старались  ув1>рить  себя  и  дру- 
гихъ, что  демократическая  импер1я  была  продолжеи1емъ  дсмократнчесвой 
республики,  для  посторонняго  изсл'Ьдователя,  не  посвящен  наго  въ  эти 
таипственныя  соображен1Я,  трудно  найти  какую  либо  связь  между  си- 
стемой всенароднаго  обучен1я,  провозглашенной  учредительнымъ  собра- 
Н1емъ  1791  г.,  и  уставомъ  1808  г.  Въ  этомъ  уставЬ  принцппъ  цеитра- 
лизац1и  былъ  нрим'Ьненъ  вполнЬ  и  безусловно  ко  всЬмъ  учебнымъ  заве- 
деи1ямъ:  во  главТ,  пхъ  поставленъ  университетъ  (1п8114и1  Кайопа!, 
Гп1\ег811ё  (1е  Ь'гапсе);  Францгя  разд'Ллена  на  учебные  округа,  школы  на 
разряды,  ёсо1е8  рпта1ге8,  8есоп(1а1ге8,  8ир6г1еиге8;  учебное  в'Ьдомство 
пользовалось  самостоятельностш  въ  томъ  отнои1ен1и.  что  завЬдывалось 
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собственными  чинами,  независимыми  отъ  министровъ,  но  университетъ 
составлялъ  тоже  особое  центральное  главноуправлен1е,  такое  же  мини- 
стерство какъ  и  проч1я,  подчгаенное  личной  власти  императора,  выд'Ь- 
лявшееся  изъ  всего  обществсннаго  строя  страны  и  полновластное  въ 
отношении  всЬхъ  народныхъ  школъ,  сельскихъ  учителей  и  мЬстныхъ 
обществъ,  ему  подв1^домственпыхъ.  **) 

Этотъ  главный  характеръ  удержался  попын*  въ  учебной  органи- 
зац1И  Франц1и,  хотя  последующая  правительства  н'Ьсколько  разъ  пыта- 
лись ввести  земск1й  элементъ  въ  управлсп1е  начал ьныхъ  школъ.  Такъ 
закономъ  22  февраля  1816  г.  учреждены  были  въ  коммунахъ  комитеты 
изъ  м-Ьстныхъ  обывателей  (СотИёз  йе  зигуеШапсе  ропг  Г1п81гис1юп 
риЫ^^пе);  по  уставу  1833  года  выборъ  члеповъ  этого  комитета  былъ 
предоставленъ  муниципальпымъ  совЬтамъ  и  имъ  же  дано  право  опред'Ь- 
лять  учителей  съ  утверждеп1емъ  министра.  Но  съ  1850  г.  последовала 
реакшя;  парт1я  порядка,  1е  ^гапй  рагИ  йе  Гогйге,  какъ  называли  сами 
себя  дииастическ1е  кружки  того  времени,  поспешила  въ  виду  охрани- 
тельныхъ  своихъ  принциповъ  упразднить  выборные  комитеты  (сот11(^8 
1осдих)  и  заменить  ихъ  коронными  чиновниками,  1и8рес1еиг8  й'аггопЛзве- 
шеп1,  которые  въ  свою  очередь  подчинены  были  высшему  начальству, 
какъ  должностныл  лица  (сЬе(8  (1е  8егу1се),  прямо  зависящ1Я  отъ  адми- 
пистрацш. 

Особенно  любопытно  проследить  въ  новейшей  французской  истор1и 
безконечныя  колебашя  въ  порядкт»  опркдълен1Я  сельскихъ 
УЧИТЕЛЕЙ.  По  закону  революцш  (Вёсп'1  (1и  27  Вгпта1ге  аг4.  III)  они 
назначались  присяжными,  выбранными  отъ  общества;  по  закону  1  мая 
180*2  г.  — меромъ  по  соглашенш  съ  муниципальпымъ  советомъ;  по  ко- 
ролевскому приказу  20  февраля  1816  г.  — ректоромъ  академии;  по  при- 
казу 21  апр.  1828  г.  —  спарх1альнымъ  енискономъ;  по  уставу  1833  г. — 
муниципальпымъ  советомъ  съ  утвержден1емъ  министра;  по  приказу 
9  марта  1852  г. — опять  ректоромъ  и  наконецъ  по  законоположешю 
14  1ЮНЯ  1854  г.  — префектомъ. 

Эта  система,  введенная  Наполеономъ  1.^  достигла  полнаго  своего 
развит1я  при  Наполеоне  111.  Какъ  мы  выше  видели,  вторая  импер1я  за- 
стала училипщое  ведомство  въ  положен1и  довольно  либеральпомъ,  реор- 
ганизованномъ  въ  министерстве  Гизо. 

По  закону  15  марта  1850  г.,  подтвердившему  положение  1833  года, 
учптельск1я  должности  замещались  муниципальными  советами;  они  вы- 
бирали капдидатовъ  изъ  особаго  списка  (И81е  й'а(1т1881ЬПиё),  составляв - 
маго  академическимъ  советомъ  департамента  (СопвеП  аса(1ёт1цае)  или 
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предлагаемаго  началышками  духовиыхъ  обществъ  католическаго  В'Ьро- 
испов1'>да111я,  ;{ав1^дывающихъ  церЕОвиыми  и  монастырскими  училищами; 
тоже  самое  право  предлагать  кандидатовъ  предоставлялось  и  консисто- 
1чямъ  протестантскю1ъ  и  другнмъ; — но  право  опред*Ьлен1я  въ  должиость 
оставалось  всец'^ю  аа  муиицииальпымъ  сов'Ьтомъ,  то  есть  за  представи- 
телями м-Ьстной  комму пы. 

Пемедлеипо  по  провоаглашен1и  импер1и  сд']^ана  была  первая  попытка 
къ  ограпичепш  нюго  права:  аакопомъ  9  марта  1852  г.  установлено, 
что  сельск1е  учители  опред-^ляются  ректорами  академ1й,  по  уполномоч1Ю 
министра  (раг  (1б1ё||;аиоп  (1и  Ш1п181ге),  и  что  мп'Ьи1я  мунифшальныхъ  со- 
в1^>товъ  при  с)томь  только  выслушиваются,  1е8Соп8е118  тип1с1раих  еп1еп- 
(1и8. — ЗагЬмъ  пемедлеипо  посл'Ьдовало  разъяснеп1е  закона,  цир- 
ку ля  ром  ъ  ми  пи  с  тр  А  (3  апр-Ьдя  1852  г.),  въ  коемъ  объяснено,  что 
собствоппо  мп-Ьн^я  муппттальпыхъ  сов'Ьтовъ  отбираются  только  съ  тою 
1^Ьл1ю,  чтобы  узнать  нхъ  желаи1е  —  опред'Ёлить  ли  въ  должность  учи- 
теля св'Ьтское  пли  духовное  лицо. 

Этимъ  сд'кхапъ  уже  былъ  первый,  но  весьма  важный  шагъ  къ  под- 
чинению сельскнхъ  учителей  безотв'Ьтственпой  власти  министра.  Но  по 
коренному  принципу  административной  централизац1и,  преобразование 
это  было  еще  не  полно,  пока  особое  ведомство,  а  именно  учебное,  въ 
лиц!;  ректора  акадсм1и  зав-Ьдывало  опредЬлеи1емъ  учителей  и  дисципли- 
нарной власт1ю  падъ  ними.  Для  порядка  и  связи  управления  признава- 
лось неудобнымъ,  чтобы  люди  пауки  вм'Ёшивалпсь  въ  народное  образо- 
ван1е  и  чтобы  эта  важн'!>йшая  часть  такимъ  образомъ  была  изъята  изъ 
круга  д-Ьйств^й  пастоящаго  представителя  власти  —  начальника  департа- 
мента п  изъ  общаго  руководства  полиции,  сосредоточенной  въ  министер- 
ств1^  внутреннихъ  дЪлъ.  По  этимъ  соображен1ямъ  былъ  изданъ  новый 
законъ  (24  1юня  1854  г.  ст.  8),  по  коему  опркдълен1е  въ  долж- 
ности учителей   ПАРОДНЫХЪ   ШКОЛЪ    ПОРУЧЕНО   ПРЕФЕКТУ, 

ему  же  предоставлено  Д'1^лать  имъ  зам'&чан1я  и  выговоры, отстранять  вре- 
менно или  вовсе  отставлять  отъ  должности,  производить  вычеты  изъ 
жалованья  или  удерживать ,. опое  сполна  (гергшапёег,  завреп^ге  ауес  он 
8ап8  рг1уа(10П  {о(а1е  оп  рагйеПе  (1е  1га11етеп1,  оп  гёVО^иег  Г1П8и1и1еиг 
соштппа!). 

Закопъ  этотъ  однако  нодалъ  вскор*  поводъ  къ  н^^которымъ  недора- 
зум1>н1ямъ,  такъ  какъ  въ  немъ  не  было  утвердительно  сказано,  чтобы 
прежн1й  совещательный  голосъ  муниципальныхъ  сов'Ьтовъ  былъ  отм'Ь- 
ненъ  и  по  жалобамъ  н'Ькрторыхъ  провипц1альныхъ  жителей  д'ёло  восхо- 
дило до  с^ената;  послушный  сенатъ  оправдалъ  префекта,  опред'Ьлившаго 
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какого-то  учителя  безъ  спроса  и  ведома  сов+.та,  и  по  этому  случаю  ми- 
нистръ  издалъ  циркуляръ  (12  1юля  1862  г.),  о  которомъ  мы  выше  упо- 
мниулп,  кань  объ  образцовомъ  произведеп1и  циркулярной  переписки,  вве- 
денной но  ПРИМЪРУ  Ф  РАН  щи  и  ВЪ  ДРУГИХ  Ъ  П  РАВ  ИТЕ  ль- 
сти А  ХЪ  для  ИС  ТОЛКОВА  Н1Я  И  Н0ЯСНЕН1Я  КОРКННЫХЪ  ЗАКО- 
НОВ Ъ  И  О  У  К  А  ЗА  И  I  Я  М  Ъ    ОПЫТА    ОТДТ»ЛЬНЫХЪ    МИНИСТЕРСТВЪ. 

Въ  этомъ  циркуляр1>  г.  министръ  прежде  всего  отстраняетъ  аргу- 
ментъ,  будто  бы,  о  незаконности  распоряжен1я  префекта,  объясняя,  что 
право,  предоставленное  этому  последнему  такъ  несомн-Ьнпо  (в'арриуап! 
8иг  1е  !ех1е  рг6с18,  розШГ,  й  хе  к  о  1а1ТЕ  (1е  Гагис1е  ргёсИё),  что  сепатъ, 
блюститель  конституции  и  закона  (^агсНеп  (1е  1а  сонвШиНоп  е1  (1е8  1о1х), 
не  усомнился  отвергнуть  жалобу  просителей.  Зат-Ьмъ  г.  министръ  псре- 
ходптъ  къ  обсуждеи1Ю  вопроса  о  сов*щательпомъ  голосЬ,  предоставлеп- 
номъ,  какъ  выше  сказано,  муницииальнымъ  сов1Ьтамъ.  Онъ  этого  права 
не  отвергспетъ,  но  истолковываетъ  такъ,  что  сов-Ьтамъ  остается  право 
подавать  свои  ми']^н1я  (ип  ау18  ргёа1аЫе  е(  шо^п'б),  что  это  право  не 
есть  пустая  фор>*альпость,  что  законодатель  придаетъ  ему  весьма  важн(1е 
зпачен1е  и  что  ходатайства  совЪтовъ  составляютъ  для  начальства  нра::- 
ственное  обязательство  (Не  мокаьемехт  Га(1ш1и181га11оп).  11зъ  всего 
этого  мпиистръ  выводить  остроумное  заключеи1е,  что  нрефектъ,  отбирая 
З1п1ипе  совета,  нравственно  его  обязывающее,  можетъ  фактически  имъ 
не  руководствоваться,  но  что  въ  такомъ  случаЬ  онъ  долженъ  предста- 
вить свои  во:фажеи1я  и  дал1>е,  исполпивъ  эту  свою  обя;]анпость,  уже 
действовать  независимо,  по  своему  усмотр'Ьп1Ю  —  какъ  по  оиред'Ьлен1ю, 
такъ  и  по  см'Ьщен1ю  учителей. 

Циркуляръ  заключается  следующими  словами: 

^<А1и81,  Моп81еиг  1е  РгбГе1,  уоиз  (1еуе7  роигуо1г  п'оррк'Е  ет  птвес- 
тЕМЕьт  аих  сЬап^ешеп!»  (1е  8егу1се  е1  тиШшпз».  Такимъ  образомъ 
циркуляръ  министра  разъяснилъ,  что  мЬстнымъ  сов'Ьтамъ  оставляется 
полное  право  рекомендовать,  предлагать,  ходатайствовать,  а  за  нреф1'к- 
томъ  тоже  остается  право  не  слушать  этихъ  рекомендац1й.  предложеи1й, 
ходатайствъ,  и  это  соглашен1е  голословпыхъ  сл<»попрен1Й  м'Ьстныхъ  со- 
брап1й  съ  полновластными  распоряжен1нмп  м1'>стныхъ  администраторовъ  и 
составляетъ,  какъ  по  учебному,  такъ  и  по  вс1'.мъ  другимъ  в'Лдомствамъ 
сущность  того  благословсннаго  порядка  и  прим-Ьриаго  благоустройства , 
въ  коемъ  процв1>таетъ  современная  Фрапц1Я. 

Настоящее  положение  начальнаго  образования  во  Франц1и  сле- 
дующее : 

Низшую  иистанц1Ю  училищнаго  унравлеи1я  составляютъ  въ  общин'Ь 
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(сошшипе)  комитеты,  составленные  иаъ  мера,  приходскаго  священника 
\{  2  —  3  м11стиыхъ  обывателей  (окьквгк»  сактоха1:х).  ДМств1я 
ихъ  указаны  въ  законТ>  только  оощнмъ  выражен1емъ,  что  онн  11М'1^ютъ 
надлоръ  надъ  нлсментарнымъ  о6рааоваи1емъ,  8иг\'е111аисе  (1е  Г1п81гисиоп 
рпша1гс.  По  въ  чемъ  состоит!»  ;^тотъ  надзоръ  не  сказано  и  потому  пра- 
вительство могло,  НС  нарун1ая  буквы  закона,  стЬснить  кругъ  д'Ьйств^й 
оПщипныхъ  властей  но  своему  произволу.  Такъ  оно  исд-Ьдало:  самое 
существенное  право,  опред'Ьлен1е  учителей,  было  отнято  у  мЬстныхъ 
комитетовъ  въ  1854  г.  и  передано  префекту;  меру  оставлена  однако 
власть  временно  отстранять  учителей  («изрепйге),  донося  о  томъ  ректору, 
начальнику  учебнаго  округа.  Единственный  предметъ,  въ  коемъ  проя- 
вляется нын']^  самод'Ьятельность  общинъ  но  части  народныхъ  школъ, 
есть  право  заявлять  о  своемъ  желанш  имЬть  въ  должности  учителя 
св'Ьтскос  или  духовное  лицо. 

Вторую  инстанцию  составлпютъ  инспекторы  но  одному  въ  уЬздЬ  — 
1п8рес1еиг8  (Гаггоп(1188е1пеп1роиг  Г1и81гис1к)П  ргппа1ге,  и  главные  инспек- 
торы, по  одному  па  учебный  округъ — [нзресЬ'ПГЗ  аса(^еш^^ие8. 

Паконецъ  въ  департаменте  учебное  унравлен1с  раздвояется,  админи- 
стративно-хозяйственная часть  завт,дываетгя  п  г  к  ф  е  к  т  о  м  ъ, учебная — 
рккторомъ  академ1И.  При  первомъ  состоитъ  сопкеЛ  (1ераг1ешеи1а1  йе 
Г1и81гпс1юп  риЫ1(1ие;  при  второмъ  соп^еЛ  аса(1ет1(1ие.  Члены  обоихъ  со- 
вТловъ  назначаются  отъ  правительства;  ректоръ  подчиняется  министер- 
ству просв'Ьщен1Я,  префектъ— министерству  внутреннихъ  дЬлъ. 

Р  к  к  т  о  г  ъ  облеченъ  какою-то  неопред1'>лепною  и  двусмысленною  вла- 
СТ1Ю  сл1;дить  за  правствепнымъ  и  умстиеппымъ  направлеп1емъ  школъ 
(1е  5оиуегпетеп1  ш1е11сс1ае1  е1  пюга!  (1е  1Ч'П8е1йпетеп1);  инспекторы, 
уЬздные  и  окружные,  въ  качествЬ  его  агептовъ  ревизуютъ  училища, 
;)кзаменуютъ  кандидатовъ  въ  учитедьск1Я  должности,  выбираютъ  учеб- 
ный руководства  и  вообще  считаются  главными  деятелями  но  части  на- 
роднаго  образован1я.  1е  уегИаЫе  й^иуегиетеп!  (1с  Г1П81гис11ои  риЫ^^ие, 
пишутъ  французы,  с>81 1'1и8рес1|0п. 

Но  едва- ли  это  такъ: 

Рядомъ  съ  этой  нравственной  и  н'Ьсколько  шаткой  властью  ака- 
дем1И  ректоровъ  и  инспекторовъ  поставлена  другая  одноличная  и  совер- 
шенно определительная  власть  начальника  департамента — префекта. 
Ему  принадлежатъ  всТ.  дЬЙств1я  и  распоряжен1я,  пм^ющ^я  по  существу 
вл1ян1е  на  начальное  обучен1е:  онъ  разрЬшаетъ  устройство  и  открыт1е 
пп.'олъ,  опредЬляетъ  и  увольпяетъ  учителей,  распоряжается  приходомъ 
и  расходомъ  дснежныхъ  суммъ,  представляетъ  учителей  къ  наградаыъ  и 
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сверхштатному  жалованью,  штрафустъ  ихъ,  устраняетъ  и  отставляетъ 
отъ  должности. 

Поэтому  можно  но  всей  справедливости  сказать,  что  настоящШ  на- 
чальпикъ  народныхъ  школъ  есть  префектъ  и  что  нравственное  вл1ян1е 
1»ектора  (1е  ^онуететеи!  1и1е11ес4ие1  е1  шога!)  совершенно  подавляется 
политическою  власт1ю  м']^стной  адмциистрац1и. 

Особенно  зам']^чательиа  ловкость,  съ  коей  императорское  правитель- 
ство проводило  свою  систему  административнаго  нолновласт1я  въ  отно- 
шен1и  учителей,  которые  всегда  обнаруживали  н']^который  онпоиицюниый 
духъ  и  считались  людьми  подозрительными.  Положен1е  ихъ  до  1850  г. 
было  сл1'>дующее:  они  должны  были  получать  штатлаго  оклада  не  мен:Ье 
600  фр.,  изъ  коихъ  200  взимались  съ  общины  (сошшипс),  а  остальные 
съ  учениковъ  въ  вид*  школьной  платы  (гё1г1Ьи1юи  8Со1а1ге);  если  изъ 
обществепныхъ  сборовъ  совокупно  съ  школьной  платой  набиралось  для 
учителя  мен'Ье  600  фр.,  то  недостающая  сумма  доплачивалась  казной; 
оба  вти  сбора,  общинный  и  частный  съ  учениковъ,  установлялись  муни- 
ципальными сов1>тами;  послЬ  5  л'ётъ  учитель  получалъ  100  фр.  доба- 
иочнаго  жалованья,  посл-Ь  10  лЬтъ  —  200  фр.  Наивысш1й  окладъ  по- 
;)тому  доходилъ  до  800  фр.  (200  руб.). 

Законами  1853  и  1862  г.  ш»дъ  предлогомъ  улучшеп^я  быта  сель- 
скихъ  учителей  установлено  было,  что  жалованье  ихъ  можетъ  быть  еию 
возвышено  посл'Ь  15  лЬтъ  еще  на  100  франковъ,  но  что  всякая  при- 
бавка сверхъ  500  фр.  дается  не  по  выслуге  л4тъ,  а  по  и е посте д- 
ствЁННому  гАспоряжЕшю  МИНИСТРА;  помощникамъ  сельскихъ 
учителей  назначено  оклада  отъ  400  до  500  фр.,  каковое  назначен1е, 
прежде  завпсЬвшее  отъ  ректора,  предоставлено  нын*  усмотрЬт'ю  пре- 
фекта ;:*меритальпыя  кассы  для  учительскпхъ  псисюновъ(са[88е8(1Ч^рагйпе 
(Ч  (1е  ргёуоуапсе)  отмЬнены  и  учителя  сравнены  по  пенсюннымъ  шта- 
тамъ  съ  прочими  должностными  лицами  (Гопсиоппа1ге8  риЫ^^ие8). 

Въ  томъ  же  дух'Ь  былъ  преобразованъ  и  порядокъ  опред'Ьлеи1я  учи- 
телей; по  прежнимъ  законамъ  требовалось  свид'Ьтельство  отъ  совЬта 
учплищъ  (сОН8е11  (1ераг1ешеп1а1),  которое  называлось  Ьге\е1  (1е  сарасНеи 
выдавалось  по  экзамену;  впосл1^дствш  это  было  измёнсно  въ  такомъ 
смысл!^,  что  ВСЯК1Й  учител]>ск1й  помощникъ,  исправлявшШ  эту  долж- 
ность 3  года  (81аёе),  могь  быть  опред'Ьленъ  въ  учителя  самимъ  пре- 
Ф Ек томъ;  для  духовпыхъ  лицъ  вообще  никакаго  свид1этельства,  ни 
экзамена  не  требуется;  такъ  что  въ  сущности  всяк1й  французск1й  под- 
данный пе  моложе  18  лЬтъ,  поступивш1й  въ  звап1е  учительскаго  помощ- 
ника, ПОСЛЕ  3  л1>тъ  можетъ  быть  опред'Ьлепъ  въ  учителя  безъ  всякаго 
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испытаны,  если  только  (щъ  удостоилсн  ьл лговолкшя  началь- 
1;тв  А. 

Къ  этому  нужно  (*ще  прибавить,  что  установлен1е  школьной  платы, 
которое  прежде  принадлежало  пуниципальнымъ  сов^тамъ,  нын'Ь  также 
косвеннымъ  оора:;омъ  лависптъ  отъ  префекта:  для  этого  ему  предоста- 
влено право  увольнять  б'Ьдн1^йш1я  семьи  отъ  платы  за  обучен1е,  а  такъ 
как'Ь  оГицннп  оОя;{ана  обеанечнть  учителя  нормальнымъ  жалованьемъ  не 
мснГ»е  600  фр..  въ  каковую  сумму  входитъ  и  гё1пЬииоп  8Со1а1ге,  то  отъ 
Оольшаю  или  меньшаго  числа  уволенныхъ  отцовъ  семействъ  зависитъ  и 
большая  или  меньшан  тягость  сборовъ,  причитающихся  сь  общины  и 
нрочихъ  дохохозяевъ. 

Такимъ  образомъ  посредствомъ  этой  искусной  комбпнащи  достигнуты 
были  одновременно  самые  разнообразные  результаты:  во  первыхъ,  об- 
щины были  поставлены  въ  прямую  зависимость  отъ  администрацш  и 
отд-Лльные  домохозяева  отъ  милости  префекта;  во  вторыхъ,  учителя  на 
всю  свою  жизнь  покорены  были  власти  министра  и  начальства,  отъ 
коихъ  завис1;л()  не  только  ихъ  опред1;лен1е  и  удален1е,  но  и  хатер1адьное 
сущсствован1е,  улучшаемое  по  м1'|р'1;  ихъ  благонадежности  и  послушашя 
— отъ  600  фр.  до  !1(10,  послТ.  15  л'Ьтней  безнорочной,  то  есть  безпре- 
кословной  службы. 

Все  вышесказанное  относится  къ  такъ  называемымъ  нублнчнынъ 
школамъ  —  есоЬ'х  риЬИчнев. 

11о  самая  эта  система  строжайнн'й  централизац1и  им1'>ла  во  Франши 
то  посл'Ьдств1е.  что  рядомъ  съ  этнмъ  оффии1альнымъ  воспитан1емъ  раз- 
вилось и  другое — частное  подъ  имемемъ  ксоькз  ь1вке8  кт  рехзюк- 
ХАТ  8.  и  самая  замечательная  черта  французской  учебной  организащи 
есть  соверппчпшя  противуположность  началъ,  принятыхъ  для  этихъ 
двухъ  отраслей  одного  и  того  же  в-Ьдомства  яароднаго  просвШ^^шя. 

К(Ч)1К8  ывиЕ8  возникли  подъ  двоякпмъ  вл1ян1емъ:  съ  одной  сте- 
ржни!!—клерикальной  парт1И,  съ  другой — отчужден1я  среднихъ,  образо- 
ванныхъ  сословий  отъ  дисциплинарной  системы  обучения,  введенной  въ 
народныхъ  школахъ. 

Мы  уже  вид1;ли  въ  Англии  сорепнован1е  этихъ  двухъ  систенъ  част- 
наго  и  обп1ествеппаго  воспитан1я  (уо1ии1агу  ат1  оЫ1§а1огу  8у81ет). 

Первая  выразилась  въ  многочисленныхъ  школахъ,  устранваемыхъ 
частными  лицами  или  отдельными  обществами  (рг1уа(8  (еасЫн^)  для 
среднихъ  сословий;— вторая  применена  была  къ  такъ  насываемымъ  риЬ- 
||с  8сЬо<»18,  предпазначеннымъ  для  бГ.днЬйпгихъ,  рабочпхъ  классовъ,  и 
мы  также  заметили,  что  эта  раздельность  воспитания,  впрочемъ  соот- 
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в'Ьтствующая  всему  соцхальному  складу  Анши,  поддерживаетъ  и  укоре- 
няетъ  рознь,  издавна  уже  существующую  въ  народЪ  между  жмущими  и 
неимущими  классами. 

Но  зам'Ьчательно ,  что  и  демократическая  Франц1Я  не  избегла  того  же 
самаго  раздвоен1я  и  что  въ  стран'Ь, провозгласившей  тому  80  л1Ьтъ  <^аЧ1 
8ега  сгёё  ипе  1П81гас110п  раЫ^^ае  сошшппе  21 1оа8  1е8  с1(оуеп8»,  посте- 
пенно введено  было  такое  же  различге  какъ  и  въ  Англш  въ  образован1и 
среднихъ  и  ннзшихъ  сослов1й. 

Ёсо1е8  риЫ^^ае8  во  Франц1И  суть  чисто  правительственныя  учрежде- 
Н1я,  какъ  мы  выше  вид'Ьли,  безусловно  подчиненный  администрацш; 
такъ  называемый  6со1е8  ИЬге8  наоборотъ  пользуются  полной  свободой  и 
изъяты  вовсе  не  только  отъ  правительственнаго,  но  и  отъ  учебнаго  над- 
зора. Въ  управлеши  этихъ  ёсо1е8  ИЬгев  были  три  пер1ода  н'Ьсколько  раз- 
личные: въ  царствован1е  Бурбоновъ,  старшей  линш,  требовалось  для  от- 
крыт1я  частнагч)  училища  только  предварительное  соглас1е,  по  полученш 
коего  содержатель  панс1она  никакому  дальн'бйшему  надзору  бол'Ье  не  под- 
лежалъ;  въ  1833  г.  положены  были  бол'Ье  стропя  правила,  требовались 
рпломъ  (Ьгеуе!  Ле  сарасКё)  и  свид'Ьтельство  о  нравственности  (сегИвса! 
ЛетогаШё);м'Ёстныесов'Ьты  соп8е118  (1'аггоп(1188ешеп18  и  инспекторы  по- 
лучили право  ревизовать  частный  школы  наравн!;  съ  общественными.  Но 
съ  1850  г.,  въ  тоже  время  какъ  начала  стесняться  самостоятельность 
народныхъ  школъ,  общинъ  и  учителей,  проискамъ  клерикальной  парт1И 
удалось  порвать  всё  узы,  связывавш1я  частное  воспитац1есъ  обществен - 
нымъ  и  подъ  знаменемъ  свободы  обучешя  (ИЬег1ё  Ле  Геп8е1решеп()  вы- 
делить всЬ  частныя  училища  изъ  ведомства  народнаго  просвЪщен1Я. 
Инспекторамъ  оставлено  только  право  разрешать  открыт1е  частныхъ 
школъ;  право  ревизовать  учебную  часть  у  нихъ  отнято;  духовныхъ 
лицъ  дозволено  определять  въ  должности  учителя  безъ  экзамена  и  ди- 
плома,  по  одному  свидетельству  духовнаго  начальства  (1еиге  (1'оЬё(11епсе). 

Такимъ  образомъ  совершено  было  въ  пятидесятыхъ  годахъ  одно- 
временно глубокое  преобразоваше  по  двумъ  направлешямъ:  народный 

школы  ПОДЧИНЕНЫ  АДМИНИСТРАЦ1И,  ЧАСТНЫЯ  УВОЛЕНЫ  ОТЪ 

всякАгонАдзоРАИ  католичсскос  духовенство  ВЪ  лице  1езу  итовъ  и 
монашескихъ  орденовъ  (соп^ё^аИопв)  поспешило  воспользоваться  этой 
милостивой  уступкой  ря  заведен1я  своего  собственнаго  надзора,  заме- 
нившаго  правительственный,  въ  большей  части  такъ  называемыхъ  воль- 
ныхъ  школъ  *). 

Прямыя  последств1я  этой  двойственной  политики  вскоре  обнаружи- 
лись. Средше,  образованные  классы  темъ  более  отчуждались  отъ  пу- 
Т.  ь  26 
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блчиыхъ  ШБОДЪ  н  приваекадпсь  къ  частныяъ.  ч-Ьнъ  б<аьшей  свободой 
пользовались  поса^дц1я  и  меньшей  —  иервыя.  Въ  1860  году  чдслиось 

во  Франиш: 

Частныхъ  дленеитарныхъ  школъ  З.Юъ  и  въ  нихъ  208,582  уче- 
ника: панекшовъ  503  съ  25/^40  учениваии:  хенскихъ  училшцъ  13/208 
съ  1.014.531  девочками.  Н^которыя  нзъ  еихъ  посл:Ьднн1ъ  принадле- 
жать всрочемь  къ  разряду  среднпхъ  уче6ны1ъ  заведешй. 

Б<ц1ьшая  часть  вс^хъ  :пцхъ  вольныхъ  школъ  зав'Ёдываются  жен- 
СБИЛИ  религшзнымтиГкществаха.  называеиыин  соп^гё^^аиопз;  пзъ  13,208 
хенскнхъ  шксмъ  считается  св^тскихъ  7.637  и  духовныхъ  5,571:  но 
число  д^тей  вдвое  скиьше  въ  пскгл^днихъ  —  697,195  протнвъ  317  Д4'^. 
числящихся  въ  св^тскпхъ  училищахъ. 

06ш1й  итогь  обществеинаго  и  частнаго  воспитан1я  иожетъ  быть  под- 
ведеыъ  въ  сл^дуюшихъ  двухъ  числахъ:  Въ  народныхъ  школахъ 
числилось  въ  1663  году  2.399.000  учениковъ;  въ  частвыхъ 

УЧИЛИЩАХЪ.  П.^НСЮНАХЪ  И  ЖЕНСКИХЪ  ШКОЛАХЪ  ОКОЛО  1.100.000 

учениковъ. 

Первыя.  принадлежащ1я  Счиьшею  част1Ю  къ  низшииъ  классажъ.  вос- 
питывають  подъ  строжайшихъ  иадзор1»1Ъ  администрацш.  вторыя  —  Д'Ь- 
тей  французскихъ  оуржуа  иодъ  рукиводствоиъ  католическаго  духовен- 
ства и  клерикальной  парт1и:  учебное  в^доиство  по  однииъ  школахъ  со- 
вг-ршенно  иодчинено  префекту,  по  другинъ — вовсе  устранено  огь  вся- 
каго  его  участия. 

Таковы  главные  результаты  этой  пскуственной  системы  централжза- 
цш.  представителеиъ  коей  по  учеоноиу  ведомству  долженъ  быль 
быть  по  предполохен1ю  Наполеона  I  —  универснтегь.  1Ч'штег$11ё  <1е 
К  га  псе. 

Цодомныя  же  колебан1Я  обнаружились  во  Франши  и  по  другшъ  основ- 
ныхъ  началаиъ  воспитатя.  а  ииенно  по  вопросу  объ  обязательнояъ  и 
Г'сзплатнонъ  обУчен1И. 

Обязательное  обгчен1е.  хотя  и  было  два  раза  преллохено  въ 
1^оЗ  г.  Кузенонъ.  въ  1Ь49  г.  нпнпстрохъ  Барно.  но  всянй  разъби10 
отвергнуто  ог1ч^]1ны1ь  бцльшинствонъ  палаты  депутатовъ:  въ  1861  г. 
былъ  сдкканъ  по  .поиу  предмету  запрось  саяииъ  учптеляхъ  народныхъ 
шксаъ  въ  числ!  1/^00.  изъ  коихъ  только  457  отозвались  въ  пожьзт 
обязательн1ч*тц.  остальные  признавали  эту  м^ру  преждевреяенноЁ  ш 
даже  безусловно  ее  отвергали. 

Принципъ   БЕзплАТНАГо   0БУЧЕН1Я   тякхе  еше   не   усвоися 
во  Франши.    Провозглашенный   коивентонъ.   инъ  уже  былъ  ограяя- 
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ченъ  импер1ей  въ  таконъ  смысд'Ь,  что  безплатное  об7чен1е  предо- 
ставлецо  б'Ьдн'ЬПшимъ  д'Ьтямъ  въ  чис1гЬ  не  бо^^Ьв  ^  всЁхъ  учени- 
ковъ.  По  закону  1833  г.  ограничен1е  это  отменено  и  муници- 
падьпымъ  сов'Ьтаиъ  дано  право  увольнять  отъ  платы  б'Ьдпыхъ  уче- 
никовъ,  сколько  ихъ  окажется.  Этимъ  правоиъ  они  воспользовались 
такъ  широко,  что  въ  1850  г.  уволенныхъ  считалось  35^  и  въ 
1852  г.  Щ. 

Но  и  это  скромное  д<Ы1ств1е  самоуправления  показалось  опаснымъ 
второй  импер1и,  хотя  она  впрочемъ  и  называла  себя  демократической 
1шиер1ей.  По  уставу  31  декабря  1853  г.  право  увольнять  учени- 
ковъ  отъ  ПЛАТЫ  отнято  у  представителей  общинъ  и  пре- 
фекту поручеыо  устаповлять  нормальное  число  учениковъ,  могущихъ 
пользоваться  обучен1емъ  безплатно. 

Въ  тоже  время  была  ВОЗВЫШЕНА  и  школьная  плата,  такъ 
называемая  гё1пЬпиоп  8Со1а1ге;  до  1858  г.  она  въ  средней  сложности 
составляла  1  фр.  19  сан.  въ  мФсяцъ,  нын'Ь  возвысилась  до  1  фр.  68 
сан.  и  въ  н1Ькоторыхъ  общинахъ  до  2  фр.  и  3  фр.  28  сан.  Для  облегче- 
ния взноса  денегъ  впрочемъ  введены  годовые  абонементы,  за  шестим1^- 
сячное  обучение  полагается  платы  10  фр.  89  сан. 

Въ  1863  г.  было  расчитано,  что  2.169,000  учениковъ  вносятъ 
школьной  платы  18. 500,000  фр.,  илисъ  1  ученика  по  8фр.  56  сан. 
(2  р.  14  коп.)  въ  учебный  сезонъ.  Посл'Ьдшй  министръ  народнаго  про- 
св'Ёщен1я  (Оигиу)  сильно  ратовалъ  за  безплатное  обучен1е  и  ему  удалось 
провести  (декретомъ  28  марта  1866  г.)  новую  м'Ьру,  отм'Ьняющую  норму 
школьной  платы,  введенную  въ  1853  г.,  но  вопросъ  о  безплатномъ  обу- 
чении былъ  отсроченъ.  По  закону  1850  г.  общинамъ  предоставлено  право 
устраивать  и  безплатныя  школы,  но  Д'Ьло  это  идетъ  туго  и  изъ  38,386 
общинныхъ  школъ  въ  1866  г.  было  безплатныхъ  2,752. 

Хозяйственное  управленее  народныхъ  школъ  основано  на 
общемъ  правил'Ь :  что  общины  обязаны  ассигновать  на  начальное  образо- 
ван1е  3  сантима  съ  франка  казенныхъ  налоговъ  (3  сепИшеа  а(1Л1иопе11е8), 
деиартамепты  2  сан.,  государственная  казна  остальную  сумму,  сколько 
потребуется. 

Къ  этому  еще  добавляется  школьная  плата  (гё1пЬииоп  $со1а1ге)  въ 
средней  сложности  по  8|  фр.  съ  ученика. 

Общая  СУММА  РАСХодовъ  НА  народный  школы  прости* 
РА  л  Ась  въ  1863  году  НА  37.756,000  франковъ.  Расходы  по  част- 
пымъ  школамъ  (^со1е8  рг1уёе8  е1  реп810ппа18)  неизвестны. 

Лзъ  этой  суммы  ассигновалось  на  жалованье  учителей  духовнаго  зва- 

26* 
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нш  4.390,000  исв^^тскинъ  28.573,000;  на  содержаше  шкожъ  и  хозяй- 
ственные расходы  —  4.750,000  фр. 

Жалованье  учителей  покрывалось  сл'Ьдующиии  статьями  дохода: 
школьной  платы  поступало  12.748,000  фр.,  общинныхъ  сборовъ 
10.978,000,  земскихъ  сборовъ  отъ  департаментовъ  2.453,000  и  казен- 
ныхъ  субсидШ  2.392,000  фр. 

Бпрочемъ  н'Ькоторыя  статьи  прихода  не  могли  быть  точно  показаны 
и  въ  общей  сложности  можно  принять,  что  школьной  платы  посту паетъ 
во  Франщи  до  18  мил.,  общинныхъ  сборовъ  около  14  мил.,  земскихъ  и 
казенныхъ  субсидШ  5  миллюновъ  фр. 

Вся  тягость  народнаго  образован1я  падаетъ  на  отд'Ьльныхъ  домо- 
хозяевъ  и  на  общины. 

Школьная  плата  (гё1г1Ьи11оп  $со1а1ге)  составляетъ  около  50§  всей 
суммы  расходовъ,  18  мил.  изъ  37  мил.  Она  въ  средней  сложности  про- 
стирается на  168  сайт.  (42  коп.)  въ  мФсяцъ  и  доходитъ  до  2  фр.  и 
3  фр.  16  сант.  (79  коп.),  значитъ  выше  платы  (зсЬооЬшопеу)  въ  Ан- 
ГЛ1И  отъ  1  —  3  пенсовъ  въ  неделю,  что  составляетъ  только  10  —  30  к. 

ВЪМ'ЁСЯЦЪ. 

Бъ  годовомъ  итог'Ь  гё1пЬи110П  8со1а1ге  составляетъ  во  Франц11  въ 
средней  сложности  8  фр.  56  сант.  (2  р.  14  коп.)  съ  1  ученика,  но  въ 
многихъ  общинахъ  доходитъ  до  10  фр.  89  сант.  и  18  фр.  48  сшт. 
(4  р.  62  коп.).  Въ  Пруссш  средняя  ц-Ьна  8сЬи1§еЫ-а  считаетя  въ  годъ 
90  коп. 

Мах1тиш  обязательнаго  сбора  на  училища  установленъ,  какъ  выше 
объяснено,  въ  3  сант.  съ  общинъ  и  въ  2  сант.  съ  департамента,  но 
такъ  какъ  этихъ  сборовъ  не  хватаетъ,  то  въ  большей  части  Францш 
взимаются  еще  необязательные ,  экстраоррнарные  сборы  на  школы 
(1тро81иоп8  ех1гаог(11па1ге8 ,  сепИшез  {асиНаиГз)  и  по  комбинацш  фран- 
дузскаго  законодательства  выходитъ,  что  и  эти  необязательные  сборы 
могутъ  быть  вынуждены  администрац1ей ;  такъ  какъ  общины  должны  во 
всякомъ  случа*]^  обезпечить  учителю  600  фр.  жалованья  изъ  мФстныхъ 
сборовъ  и  школьной  платы,  то  въ  малолюдныхъ  селен1яхъ  обыватели 
должны,  по1еп8  то1еп8,  возвышать  т'Ь  и  другую  до  полу чен1я. этой  нор- 
мальной суммы;  въ  средней  сложности  приходится  во  Францш  на  1  школу 
56  учениковъ,  но  въ  большей  части  сельскихъ  общинъ  отъ  20 — 30;  изъ 
этого  числа  около  25§  увольняются  отъ  платы  по  б'Ьдности  и  по  усмо- 
трЪнш  начальства;  поэтому  отъ  начальства  же  зависитъ  возвышать  м'Ьст- 
ныя  повинности  по  своему  усмотр1^шю. 

Казна  ассигнуетъ  на  начальный  школы  2.392,000  #р. 
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(598, 000  руБ.)почтивъ  девять  разъменьше,ч*мъАнгл1я(5. 600, 000р.), 
пр1  народонаселен1и  въ  полтора  раза  большеиъ. 

Учительск1я  семинар1и  называются  во  Франц1и  ёсо1е8  погшакв*; 
ихъ  считается  78  въ  83  департанентахъ;  воспитаннивовъ  въ  нихъ 
считалось  въ  1864  г.  3,359,  ивъ  коихъ  выпускалось  ежегодно  1,060. 

Расходовъ  на  вс1&  нориальныя  школы  было  2.429,000  фр.  Изъ 
того  числа  зеискихъ  сборовъ  по  ЬоЛ^е^  ёеа  (1^раг1етеп18  поступало 
1.584,000  фр.  и  вазенныхъ  суб€ид1й  только  278,000  фр.  На  1  ученика 
приходится  расходовъ  714  фр.  (178  р.). 

Мы  заключаемъ  этимъ  обзоръ  французскихъ  начальныхъ  школъ  и 
постараемся  сд'Ьлать  изъ  него  безпристрастное  8аключен1е. 

Въ  начал1^  настоящаго  стол1Ьт1я  Франщя  находилась  безъ  соин'Ьн1я 
въ  лучшихъ  обстоятельствахъ  ч1^мъ  всЬ  друг1я  страны  для  проведен1я 
общедоступнаго,  всенароднаго  образован1я;  нигд'Ь  среднЫ  и  эысш1я  со- 
СЛ0В1Я  не  были  болЪе  развиты,  нигд'Ь  наука  не  выработалась  въ  бол'Ье 
популярныхъ  фориахъ,  нигд'Ь  образовательный  средства  не  были  такъ 
обильны. 

Ви'ЬстЬ  съ  т'Ьмъ  ни  одна  страна  въ  совреиенноиъ  И1р'Ь  не  предста- 
вляла для  цивилизац1И  народныхъ  иассъ  такой  удобной  и  благодарной 
почвы  какъ  эта  сплошная  масса  живыхъ,  сиЪтливыхъ,  остроуиныхъ 
тридцати  нилл10новъ  Францу зовъ. 

Что  же  задержало ихъра8вит1е? Отчего  9тотънародъ,стоявш1йвъ  про- 
должен1И  200  л1Ьтъ  во  глав'Ь  цивилизащи,  въ  посл1Ьднее  пятидесятил'Ьт1е 
такъ  отсталъ,  что  далъ  себя  перегнать  тяжелов'Ьсному  н'Ьмцу  ?  Отчего 
нац1я,  по  всей  справедливости  прославившаяся  именно  своимъ  умомъ, 
въ  этомъ  то  умственномъ  Д'Ьл'Ь  отстала  отъ  народовъ,  преданныхъ  мер- 
кантильному, промышленному  духу?  Если  намъ  скажутъ,  что  этопроис- 
ходитъ  отъ  политическихъ  и  сощальныхъ  переворотовъ,  будто  бы  раз- 
строившихъ  Франщю,  то  мы  осм'Ьлимся  возразить,  что  эти  перевороты 
не  пон'Ьшали  преусп'Ьян1ю  народнаго  богатства,  полнтическаго  могуще- 
ства и  вообще  усп'Ьху  государственнаго  благоустройства  и  что  мгновен- 
ный разстройства  механизма  управлен1я  никогда  не  отзывались  въ  бо- 
дромъ  организ^Ь  этого  отважнаго  народа. 

Но  нравственный  его  силы  были  д1Ьйствительно  усыплены  и  парали- 
зованы и  Т'Ьмъ  именно,  что  у  народа  была  отнята  всякая  самод'Ьятель- 
ность.  Это  то  и  было,  по  нашему  мн'Ьн1ю,  главною  и  едва  ли  не  един- 
ственною причиною  того  застоя,  въ  который  погрузилась  Франц1я  въ 
д'Ьл'Ь  народнаго  обра8ован1я. 

Мы  просимъ  читателя  вспомнить  главный  черты  учебной  организащи, 
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введенной  Наполеонояъ  I  въ  1808  г.  и  съ  т^хъ  поръ.  съ  14-л1Ьттпп 
ироиежуткояъ,  съ  1833  по  1848  годъ,  неуклонно  дМствовавие! 
во  Франши. 

Точно  тагь  какъ  высшая  политнБа  централзуекя  въ  ннпераггорк, 
народнонъ  нзбранннв^,  законодательная  власть  въ  палатЬ  нарохвып 
дредставнтелей ,  такъ  и  учебное  в^дояство  воец'Ьло  сливается  въ  унявер- 
снтет'Ь,  народнояъ  учрехден1я  (ип1тег81(ё  ее  Ргаосе). 

ВсЬ  учебныя  заведения  высш1я,  средн1я  н  начальный  подчяняягта 
центральнояу,  единому  иаправлеиш  акадеял;  ректоры,  янспеяторы  суп 
только  агенты  правительственной  власти. 

Зеяск1я  и  общественныя  учреждеи1я,  яуниципальные  и  генеральные 
советы   призываются  въ  участш   въ  д'Ьл^  народнаго  просв^шен1я. 

но    ПРЕИЯУЩЕСТВЕННО    ВЪ    10  ЗЯ  Й  С  ТВ  Е  Н  НОЯЪ    0ТН0ШКН1И, 

и  этояу  преияуществу  дается  такое  истолкован1е,  что  я^стные  обыва- 
тели, назначаеиые  и  выбираеяые  н-^ствыяв  адяннистраторани,  пряня- 
яаютъ  на  себя  всё  расходы,  всё  сборы,  всё  тягости  училящнаго  упра- 
влеи1я,  но  отстраняются  отъ  всякихъ  распоряжеи1й,  лишаются  цт 
права  определять  сельскаго  учителя  и  увольнять  отъ  платы  неннущихъ 
отцовъ  сеяейства. 

Учители  передаются  подъ  вояанду  префектовъ — французсяихъ  губер- 
11ато|ювъ;  нхъ  опргд1^1еи1е  и  увольнен1е,  разиЁръ  жалованья  и  выдача 
пенс1она,  одпияъ  словомъ.  весь  яатер1альцый  бытъ  ставится  въ  пряную 
зависияость  отъ  политической  ихъ  благонадехности,  засвидЁтельствован- 
иой  пачальствомъ. 

Наконсцъ,  и  это  пов1>йшее  законоположеи1е  1862  г.  было  в1^нцояъ 
Д'Ёла  (1с  соигоппгтеи!  Ле  1  ё(11Йс<*),  каждый  обыватель,  отецъ  семейства, 
яожетъ  выпросить  себЁ  отъ  пачальлпка  губерн1и  н  заслужить  своияъ 
пос.1ушап1емъ  льготу  отъ  платы  за  обучеи1в,  установленпой  общеетвояъ 
и  такимъ  образомъ  по  милости  адмииист1кщ1н  перенести  на  общину 
часть  расходовъ,  причитающихся  съ  пего  личпо  за  обучающихся 
д'Ьтей . 

Мм  полагасяъ,  что  при  такихъ  услов1яхъ  никакое  дЁло,  требующее 
матер1альиыхъ  иожертноиа1Йй,  т  яожетъ  идти,  потому  что  челов'Ёку 
вообще,  какъ  въ  частполъ,  такъ  и  въ  обществеппомъ  быту,  не  свойственно 
давать  деньги  на  так1я,  хотя  бы  и  выгодпыя  или  бла1Ч)ДЁтельцыя  пред- 
пр1ят1я,  исполпен1е  коихъ  ускользаетъ  отъ  его  пов'Ьрки  и  учета.  Фран- 
цузы всЁхъ  вреяенъ  и  всёхъ  парт1й  ошибались  въ  тояъ,  что  вообрахаяи 
себ'Ё,  что  уполиомоч1е,  даваемое  представителяяъ  народа,  денутатанъ, 
достаточно  для  удовлетворешя  этого  яЁстнаго  любопытства,  жешющаго 
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узиать,  какъ  и  куда  деньги  тратятся.  Д'Ьло  начальнаго  обучения  не  шло, 
потому  что  недоставало  средствъ;  средствъ  не  было,  потому  что  общины 
вид*Ьли  и  в*дали  только  тягостную  сторону  народнаго  образован1я;  де- 
креты нащональныхъ  собран1й  и  циркуляры  иинистровъ  оставались  мерт- 
выми буквами,  потому  что  м'Ьстпый  иптересъ  и  самод']&ятельность 
общинъ  были  систематически  подавляемы  вс^^ми  правительствами 
Франщи. 

Изъ  этого  вышло,  что  въ  демократической  Франц1и  затрачивается 
па  начальный  школы  около  32  милл.  фр.  или  8  милл.  руб.  пропорцю- 
нально  населен1ю  втрое  меньше,  ч'1&мъ  въ  аристократической  Англ1и 
(2^  милл.  ф.  ст.  или  17|  милл.  руб.)  и  тоже  но  пропорщи  жителей 
вдвое  меньше,  ч'Ьмъ  въ  феодальной  и  патримошальной  Прусс1и  (11 
милл.  руб.). 

Отъ  этого  также  произошло,  что  плата  за  обучеше  въ  стран'Ь  сощаль- 
наго  равенства  отъ  двухъ  до  четырехъ  разъ  дороже,  ч-Ьмъ  въ  Прусс1и 
(отъ  8  до  18  фр.  во  Франщи  и  25  зильбергр.  въ  Прусс1и)  и  даже  выше, 
ч'Ьмъ  въ  Англш  (отъ  4  до  11  шиллинговъ). 

Впрочемъ  надо  отдать  справедливость  французской  администрации, 
что  она  посл1>довательно  и  обдуманно  вела  свою  образовательную  поли- 
тику въ  стд)огомъ  соглашеши  съ  своими  властолюбивыми  видами,  и  при- 
вела, въ  особенности  въ  посл'Ьднее  десятил1^т1е,  всЬ  народныя  сельсшя 
школы  къ  прим'1&риой  дисциплин']^,  къ  такому  идеальному  порядку,  что 
зп  исключен1емъ  буйнаго  Парижа  и  стронтивыхъ  городовъ  Л1она ,  Марселя, 
Бордо,  всЬ  45,000  учителей  въ  38,000  комиунахъ  выходятъ  въ  одинъ 
шагъ  къ  голосован1ю  правительственныхъ  депутатовъ  и  въ  одну  руку 
кладутъ  шаръ  направо. 


ПРИМ'ЁЧАН1Я. 

*)  Это  нужно  заметить  и  подчеркнуть,  потому  что  при  сужден1яхъ 
объ  анг^^йскиxъ  рвФормахъ  послед нихъ  годов ь,  н*мвцк1в  публицисты 
часто  принимаютъ  надзоръ  правитель  от  в  а,  допущенный  въ  но- 
ь-Ё^ипее  время  надъ  шкодами  и  другими  м-Ьстными  учреждешями,  какъ 
переходъ  къ  систем*  континента! ьнаго  бюрократизма.  Въ  закоиополо- 
жен1и  1864  г.  Не?1ве(1  Со<1е  оГ  Яе^а1а1лоп,  о  коемъ  мы  упомянули  въ 
XIX  глав*  на  373  стр.,  изложены  главный  основашя  или  мотивы  предло- 
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женной  1гЬры  и  между  прочимъ  сказано  :  «Инспекторы  шкогь  не  вмеши- 
ваются въ  религ]озное  преподаван1е,  въ  дисциплинарное  и  хозяйствен- 
ное управление,  но  они  опред'Ьляются  для  того  собственно,  чтобы  на- 
блюдать за  исполнен1емъ  т^хъ  услов1й,  которыя  требуются  отъ  училищъ 
и  учите-юй  для  получен1я  казенныхъ  субсид1й  и  для  донесеу1Я  главному 
управлен1Ю  народныхъ  школъ  объ  усп'Ьхахъ  подв'Ьдомственныхъ  имъ 
элементарныхъ  учебныхъ  заведений». 

Такаго  т1>снаго  опред'кден1Я  власти  не  допуститъ  въ  Европ'Ь  никакой 
министръ  для  своихъ  дов'Ьренныхъ  агентовъ  и  сами  агенты  не  прииутъ 
па  себя  такаго  рода  службы,  при  коей  они  наблюдая  за  порядкомъ,  не 
могугь  его  исправлять  по  собственному  усмотр'Ьн1Ю.  Въ  этомъ  то  и 
состоитъ  существенная,  вовсёхъ  видахъ  повторяющаяся  разница  между 
правительственнымъ  надзоромъ,  установленнымъ  вънов'Ьйшее  время  въ 
Англ1и  и  административнымъ  самовласт^емъ,  узаконеннымъ  съ  незапа- 
мятныхъ  времеиъ  въ  Европ'Ь. 

Англ1йск1й  инспекторъ  приставленъ  къ  народной  школ'Ь  только  для 
соблюден1я  закона  и  донесен1Я  высшему  правительству  о  нарушен1яхъ; 
Французск1й,  пруссюй,  русск1й  чиновникъ,  наблюдая  за  порядкомъ, 
считаетъ  себя  всегда  выше  закона  и  для  осуществлен!я  своихъ  благо- 
нам'Ьренныхъ  видовъ  дополняетъ  и  истолковываетъзаконъпоуказан1ямъ 
опыта. 

Для  круглаго  счета  мы  приняли  сл'Ьдующую  пропорц1Ю  для  передо- 
жен1я  аигл1йскихъ  денегъ  на  русск1л : 

1  Фунтъ  стерлинг.  =  7  р. 

1  шиллингъ  =  30  к. 

1  пенсъ  =  2у,  к. 


*]Р  ПР1ЬТЕАСНЕК8  8У8ТВМ,  СИСТСМа  уЧИТСЛЬСКИХЪ  ПОМОЩНИКОВЪ. 

Къ  числу  м'Ёръ,  могущихъ  значительно  усилить  и  улучшить  образо- 
вательныя  средства,  надо  приписать  и  эту  англ1йскую  систему  учитель- 
скихъ  ПОМОЩНИКОВЪ ;  оиа  и  въ  Англ1и  введена  была  не  въ  вид'Ь  окон- 
чательной организац1и,  но  какъ  временное  средство  для  улучшен1я 
методы  преподавания  и  пополнения  числа  учителей,  въ  коихъ  чувство- 
вался крайн1й  недостатокъ.  Система  эта,  введенная  въ  1847  г.  и  допол- 
ненная въ  1859  г.,  очень  популярна  въ  Англ1и  и  основана  на  томъ  глав- 
номъ  соображен1и,  что  много  удешевляетъ  школьные  расходы,  облегчая 
занят1я  учителей  и  дозволяя  соединять  въ  одну  школу  и  подъ  руковод- 
ствомъ  одного  главнаго  наставника  большее  число  учениковъ.  При  этомъ 
для  предупрежден1я  безполезныхъ  затратъ  установлены  очень  строг1я 
правила  объ  опред'к1ен]и  учнтельскихъ  помощниковъ;  требуется:  а) 
чтобы  самыя  училища,  въ  которыя  они  опред'к1яются  были  въ  неправ- 
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ности,  какъ  въ  матер1альномъ  и  хозяйственноиъ  отношен1и,  такъ  и  въ 
педагогическомъ  и  чтобы  эта  исправность  была  удостов'Ёрена  свид-Ьтель- 
ствомъ  инспектора,  Ь)  чтобы  ученикъ,  опред'Ьляемый  въ  помощники, 
былъ  не  моложе  13  л'ётъ,  с)  чтобы  онъ  уМ'Ьлъ  внятно  и  разборчиво 
читать,  правильно  писать  по  диктовке,  зналъ  четыре  правила  ариеме- 
тики  и  им'Ьлъ  общ*1я  св'Ёд'Ьн1я  ВЪ  геограФ1и  ;  на  это  требуется  также 
свид'Ётельство  инспектора. 

Выборъ  помощниковъ  и  заключен1е  съ  ними  услов1й  предоставлены 
учителю ;  инспекторы  не  вмешиваются  ни  въ  эти  сд'Ьлки,  ни  въ  препо- 
даван1е  вообще,  но  производятъ  только  годичные  экзамены,  чтобы 
удостов'Ьриться  въ  усп'Ьхахъ  и  по  нимъ  опред'Ьлить,  продолжать  ли 
выдачу  стипенд|&  или  н^тъ.  Стипендш  эти,  какъ  сказано,  идутъ  прогрес- 
сивно съ  70  р.  до  140 ;  кром'Ь  того,  учитель  получаетъ  особое  возна- 
гражден1е  за  каждаго  помощника :  за  одного  5  ф.  (35  р.),  за  двухъ  9,  за 
тре1ъ  12,  за  четырехъ  15  (105  р.)«  Онъ  обязанъ  заниматься  съ  ними 
не  мен-Ье  1%  часа  ежедневно.  Курсъ  учительскихъ  помощниковъ  про- 
должается 5  л-кгь,  по  истечен1и  этого  срока  они  поступаютъ  казенными 
стипенд1атами  вгъ  нормальныя  школы,  или  прямо  въ  учителя.  Одобряя 
вполн'Ь  эту  м'Ьру  и  восхваляя  единогласно  ея  блапя  д'Ьйств1я,  училищ- 
ные инспекторы  однако  д'Ьлаютъ  сл'Ьдующ1я  оговорки : 

а)  Что  помощники  эти  не  должны  быть  употребляемы  для  препода- 
вашя  ни  въ  низшемъ  классЬ,  гд'Ь  для  начальнаго  обучения  и  распознава- 
Н1Я  способностей  учениковъ  требуется  особая  опытность  и  см-Ьтливость 
наставника,  ни  въ  высшемъ  классе,  гд'Ь  они  по  своей  молодости  не 
ии^ютъ  достаточнаго  авторитета,  но  что  въ  средннхъ,  —  помощники 
очень  легко  зам'Ьняютъ  учителя  и  приносятъ  огромную  пользу. 

Ь)  Что  они  приносятъ  бол'Ёе  пользы,  если  опред'Ьляются  по  н'Ьскольку 
челов-Ькъ  въ  помощь  къ  одному  учителю,  такъ,  чтобы  по  окончан1и 
курса  одного, .другой  могъ  немедленно  его  зам'Ьнить ;  въ  противномъ  же 
случа-Ь,  т.  е.  когда  помощникъ  въ  школ'Ь  одинъ,  то  по  выход'Ь  его  это 
вспомогательное  обучен1е  на  время  прерывается  и  учителю  надо  съиз- 
нова  подготовлять  себ'Ь  помощника ;  поэтому  инспекторы  сов'Ьтуютъ 
опред1иять  таковыхъ  помощниковъ  не  мен'Ье  2  —  3  въ  главныя  школы, 
гд'Ь  учениковъ  не  мен'Ье  40  и  отм-Ьнить  ихъ  въ  малочисленныхъ  сель- 
скихъ  училищахъ. 

М'Ьру  эту  надо  разсматривать  какъ  подготовительную  или  вспомо- 
гательную; пока  еще  семинарск1е  воспитанники  не  удовлетворяютъ 
потребности  и  уровень  образован1я  сельскихъ  учителей  ннзокъ  какъ  у 
насъ  въ  Росс1и,  учительск1е  помощники  могуть  принести  существен- 
ную пользу.  Не  гоняясь  за  примЬромъ  богатой  и  щедрой  Англ1И,  можно 
бы  было  у  насъ  назначить  отъ  земства  дополнительную  плату,  хотя  бы 
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по  3  р.  въ  м-Ьсяцъ  т'Ьмъ  учит&дямъ,  которые  подготовятъ  себ^  поиощ- 
никовъ  и  представятъ  ихъ  на  экзаменъ  въ  учялиадные  сов'Ёты. 
(ЛУадпег,  Ваз  Уо1кв8с11и1\^е8еп  1П  Епр!.  8.  79  и.  ЯГ.) 


^)  Большая  часть  св-Ьд-ЬнШ,  изложенпглхъ  въ  этой  глав-Ё,  относится 
къ  1860  году  п  позаимствована  изъ  изв*стпаго  соч11нен1я  Вагнера:  В1е 
Уоьк8  80ноьЕ1нЕкоьАнп.  ВбгИп  1864.  Но  твкъ  кэкъ  новый  уставъ 
ииродныхъ  школъ,  КеУ18еЛ  Со(1е  изданъ  былъ  въ  1862  г.  и  введенъ  въ 
д'Ьйств1е  только  съ  1  января  1863  г.,  то  мы  сочли  нужнымъ  дополнить 
иредстав.1синыа  выше  св1;д1;п1Я  новейшими  ланными,  изложенными  въ 
отчете  за  1863  —  64  годъ  (Керог^  оГШе  сот1иее  оГ  Соапс11  оГ еЛа- 
са11оп). 

Число  инспекторовъ  въ  последнее  время  умножено  до  64  и  одному 
инспектору   поручается  до   340  школъ  (въ   Пруссш  только  40) ;  если 
нъ  округ-Ь  бол-Ье  340  школъ,  то  опред'Ьляется  помощникъ  инсиектора; 
таковыхъ  помощниковъ  20.  Инспекторамъ  подв'Ьдомственны  всЬ  народ- 
ныя  школы  (риЫ1С'БсЬоо18),  за  исключен1емъ  училищъ  при  рабочихъ 
домахъ  и  такъназываемы1Ъ  шс^и8^г^аI-8сЬоо18,  изъ  коихъ  первыя  зав'кды- 
ваются   приказами  общественнаго  призр'Ьн'ш,  а  вторыя  министерствомъ 
внутрепиихь  д1>лъ.  Число  училищъ  почти  соотв*тствуетъ  числу  прихо- 
довь:  на   14,877  рагхвЬ  приходится  13,975  риЫ1С-всЬоо1в ;  на  каждое 
училище  около  1,400  жителей  обоего  пола.  Мы  старались  изъ  разныхъ 
отчетовъ  и  св1^д'Ьшй  вывести   пропорщю  между  казенными  субсид*1яии, 
школьной  платой  и  другими  источниками  дохода ;  но  это  представлветъ 
въ  Англ1и  особенную  трудность,  по  разнообраз1ю  училищнаго  управле- 
п1л.  Въ  отчет1>  за  18б^  годъ  представлены  сл1>дующ1я  данныя,  но  только 

0  7,000  школахь,  между  т1>мъ  какъ  ихъ  считается  бо.1'Ёе  20,000. 

Школьной  платы  съ  учениковъ  поступ1ио    356,739  ф. 

Казенныхъ  субсид1й 74,637  » 

Собственныхъ  доходовъ  и  добровольныхъ 
складчинъ 444,940  » 

Изъ  этого  видно,  что  ШКОЛЬНАЯ  ПЛ  АТ  А  (8СН00Ь-РВВ8,  вСНООЬ- 

гЕксв)  составляетъ  еще  въ  Англ1И  главный  доходъ  народныхъ  шко^^ь. 
Плата  эта  совершенно  различна  по  разнымъ  училищамъ  и  доходитъ  отъ 

1  пенса  въ  нед1ию  (2%  к.)  до  4  п.  (10  к.).  По  числу  учениковъ  расчи- 
гапо,  что  34  изъ  ста  вносятъ  школьной  платы  въ  нед"Ьлю  отъ  1  —  2 
пенсовъ.  43%  отъ  2  —  3  п.,  13УоОтъ  3 — 4  и  остальные  %  бол[*е  4 
пенсовъ.  Поэтому  среднюю  плату,  вносимую большинствомъ  учениковъ, 
около  2  мил.  изъ  общаго  числа  2^,  миллюновъ,  можно  принять  въ  1  *-3 
пенс,  въ  йед'к1Ю  или  въ  м^сяцъ  4  —  12  (отъ  10  до  30  к.)  и  аривймая 
по  вычислен1ямъ  инспекторовъ,   что  учебныхъ  нед1;ль  не  бол^  44  въ 
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году,  выходить  школьной  платы  ъъ  годъ  не  мен-Ье  1  р.  10  коп.  и  до  3  р. 
30  к.  (Въ  Прусс1н  съ  1  ученика  въ  средней  сложности  сходить  не  бо- 
л'Ёо  90  к.  школьной  платы.) 

Число  учениковъ  въ  народныхъ  школахъ  въ  1860  г.  показывалось 
въ  1 .675,000,  что  составило  бы  на  всЬхъ  школьной  платы  отъ  1.843,500 
РУБЛЕЙ  до  5.527,500  руб. 

У  ЧИ  л  ИЩПЫЯ     ИМУЩЕСТВА СНАК1ТАВ  ЬВ      ВКГО^^МВКТв. 

Они  приписаны  къ  школамъ  большею  част1Ю  по  дарственнымъ  запн- 
сямъ  и  зав'Ьщан1ЯВ1ъ  частныхъ  благотворвтелей  и  потому  зав1;дываются 
согласно  съ  волей  учредителей  особыми  попечителями  ((га81ее8).  Въ 
нов-Ёйшее  время  для  общаго  надзора  за  этими  имуществами  учреждены 
коронные  коммиссары  (сЬап&у-с01шв810пег8),  но  власть  ихъ  очень  огра- 
ничена и  вообще  эта  часть  училищнаго  хозяйства  представдяетъ  очень 
смутную  картину.  Неравномерность,  отличающая  весь  соц1альный  бытъ 
Англ1и,  повторяется  и  зд'Ьсь  как  ь  и  въ  частныхъ  имуществахъ  и  рядомъ  съ 
школами,  получающими  вс^  свои  доходы  изъ  имуществъ,  къ  нимъ  при- 
писанпыхъ,  мы  находимъ  друг1я  и  большую  часть  не  иользующ1яся 
никакими  доходами.    Изъ  24,000  народныхъ  школь  оказывается 

13,000  им-Ьющихъ  доходовъ  мен*^    35  р. 
4,600  »  »       •     »         70  • 

3,900  »  »  »        140  » 

Зат'Ьмъ  остальныя  2,300  им1;ютъ  всё  вм'Ьст'ё  отъ  своихъ  имуществъ 
около  300,000  Ф.  ст.  (2.100,000  р.)  дохода,  или  по  840  р.   на  школу. 

Общая  доходность  вс1;хъ  этихъ  имуществъ  простиралась  въ  1837 
году  на  312,514  ф.  ст.;  иыи12  принимается  прим'Ьрно  въ  375,000  ф.  ст. 
или  2.625,000  р. 

Если  бы  эта  сумма  была  расоред'Ьлена  равиом1»рно  между  вс1>ма 
школами,  то  она  составила  бы  бол'Ье  100  р.  на  каждую  и  около  1  р. 
60  к.  на  ученика,  то  есть  могла  бы  почти  зам-Ьнить  школьную  плату, 
почти  равняющуюся  этой  сумм*. 

Но  какъ  сказано,  бол1|е  половины  всЬхъ  шка1ъ  не  участвуютъ  въ 
этихъ  щедротахъ  и  должны  покрывать  свои  расходы  изъ  собственныхъ 
средствь  учениковъ. 

Д  о  Б  Р  о  в  о  л  Ь  Н  Ы  я     с  к  л  .\  Д  Ч  П  Н  Ы  (в  П  в  8  с  к  I  Р  Т  I  о  N  8)  С0СТаВЛЯЮ1'Ъ 

весьма  значительный  нроцснтъ  училищныхъ  доходовъ  ;  такъ  въ  вьине- 
уиомянутомъ  подробномъ  отчет*  1864  г.  о  7,000  школахъ  сумма  этпхъ 
8иЬ8сг1риоп8  показана  въ  291,189  ф.  ст.,  что  составлястъ '/д  вс1»хъ 
расходовъ  и  291  р.  на  училище.  Но  какъ  неравном-Ьрно  раз.1агаются  эти 
сборы,  видно  из'ь  сл'Ёдующаго  частнаго  примера. 

Вь.одномъ  округ*,  гд*  было  186  школь,  собиралось  на  нихъ  добро- 
вольныхъ  сборовъ  4,518  ф.  ст.  (31,626  рублей);  изъ  этого  числа  вно- 
си.1ось : 
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169  приходскими  священниками  по  10  ф.  10  ш.  съ  каждаго  1,782  ♦.  с. 
399  земдевлад'^ьцами  по  5  ф.  6  ш.  съ  каждаго     •     .     .     •  2И27   »    » 

217  Фермерами  по  О  ф.  18  ш.  съ  каждаго 200    »    » 

102  домовлад-Ьльцами  по  1  ф.  15  ш.  съ  каждаго  ....  181 '  »  « 
141  разными  лицами 228    »    » 

Вся  тягость  этихъ  8иЬ8Спр110П8,  какъ  изъ  этого  видно,  лежятъ  на 
духовенств'Ь  и  землевлад'Ьльцахъ. 

Казенный  субсидхи  (еоуввггмвнтв  окант)  составляютъ 
около  Уз  иди  %  всЬхъ  училищныхъ  расходовъ  и  простираются  ны№Ь  до 
800,000  Фун.  ст.  =  5.600,000  рублей  ;  но  такъ  какъ  ими  пользуютс!  не 
ВСЁ  школы,  а  только  т-Ь,  которыя  приняли  инспекц1Ю  коронвыхъ  чинов- 
никовъ,  то  выходить,  что  сумма  распредЪдяется  между  6,897  школами, 
въ  средней  сложности  по  725  руб.  на  школу. 

Общая  стоимость  начальнаго  обучен1Я  по  прим'крнымъ  нсчнслен1ямъ 
простирается  до  17,  ф.  (10%  р.)  на  ученика,  что  составило  бы  на 
1.675,000  ученвковъ  народныхъ  школъ  около  17%  хиллюновъ  рублей. 

Пзъ  этого  числа  казенныхъ  субсид1й.  5.600,000  р. 

Доходовъ  отъ  имуществъ  школъ  .     .  2.625,000  » 

Добровольныхъ  складчинъ  примерно  .  5.000,000  » 

Школьной  платы  около 4.275,000  » 

11счислен1я  эти  только  прим^рныя  и  не  представляютъ  математи- 
ческой точности ;  но  они  достаточно  в^рны,  чтобы  по  нимъ  сделать 
с.1'Ьдующ1Я  заключен1я  :  1)  что  ни  въ  одномъ  изъ  государствъ  Европы 
казна  не  ассигнуетъ  столь  значительныхъ  суммъ  какъ  въ  Англ1и  на 
иачальныя  школы,  2)  что  ннгд'Ь  также  добровольныя  складчины  такъ  не 
щедры  каь-ъ  въ  Англии  и  3)  что  земскихъ  обязательныхъ  сборовъ  на 
народныя  школы  въ  Англ1и  несуществуетъ,  и  что  необязательные  сборы 
распред'к1яются  съ  явною  несоразм'Ьрност1Ю  преимущественно  на  духо- 
венство, за  тЬмъ  на  землевлад'Ьльцевъ  н  въ  наименьшемъ  разгЬр'Ь  на 
Фермеровъ  и  домовлад'к1ьцевъ. 

(ЛУа^пег^  О.  Уо1к8асЬ.  1п  Епд1.  88.  128  -  143.  Спе18«,  Оав  еп^ивсЬе 
Уег\\'а11ип58гесЬ1  §  56\ 


*)  Чтобы  понять  систему  народныхъ  школъ  во  Франши,  надо  вник- 
нуть    въ    ОБЩУЮ    0РГАННЗАЦ1Ю    НАРОДНЛГО    ПРОСВФЩЕВТЯ, 

которая  представ.1яетъ  полн-кйшт  прим'Ъръ  административной  центра- 
лпзащи ;  эта  организащя  н  общ!П  ея  духъ  превосходно  описаны  ШтеА- 
номъ  ^1)1е  1ппеге  Уеп^7а1итк.  Оаа  Е1ешеп1аг- апй  ВШапрт^ягевеп). 
Наполеоиъ,  говор1ггъ  одннъ  Французск1й  писатель  Могш,  поравгенвый 
дисциплиной  духовнаго  воспитан1я,  хогЬлъ  ввести  тЬ  же  самые  порядка 
и  въ  образован1е   народа   и   съ  этою  ц'Ьл1ю  устрошъ  подъ  имеаежъ 
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университета  род'ь  синода  полу -св-Ьтскаго  и  полу-духовнаго,  зав^дываю- 
щаго  вс^ми  отраслям^  воспитан1я.  Всё  черты  этой  организац1И  проник- 
нуты духомъ  единства,  1ерархическаго  иодчинен1я  и  стройнаго  одно- 
образ1я.  Университетъ  есть  учрежден1е  единое  и  центральное  1п8и1и1па- 
йопа!,  представитель  и  органъ  всего  народнаго  просв^ен1я,  поглощаю- 
щей въ  себ-Ё  весь  корпусъ  учителей — 1е  согрв  еп8е1ртап(;  вся  территория 
Францш  подразделяется  на  учебные  округа  на  подоб1е  военныхъ  округовъ 
и  во  главЁ  ихъ  стоять  аса(1ё1ше8,  число  коихъ  изъ  27  ныне  (по  закону  14 
1ЮНЯ  1854  г.)  сокращено  на  16;  акадсмш  управляются  ректорами;  учеб- 
ныя  заведен1я  делятся  на  разряды,  ёсо1ев  рптаигев,  яесопйахгев,  вире- 
пеигев;  служебныя  ихъ  отношен1я  определяются  общииъ  порядкомъ 
административныхъ  сношен1й  ваЬогАепаИоп  еп  соггевропйапсе  аЛттшв- 
(;гаЫте).  Университетъ,  какъ  объясняетъ  Французск1й  публицистъ 
ДоагЛа1П,  «ев1  опе  ЫёгагсЫе  с1'ёсо1е8  рптахгев  е!  8есопс1а1ге8,  гаМа- 
сЬёеа  II  ап  согрв  сеп1га1  с1'ё1аЫ188етеп18  й'шв1гасЫоп  впрёпеиге».  Эта 
1ерарх1я  и  составляетъ  главный  характеръ  учебнаго  ведомства  во  Фран- 

Ц1И. 

Изъ  этой  административной  сети, искусносплетеннойНаполеономъ!, 
учебное  ведомство  пробовало,  но  никогда  не  успело,  себя  выпутать. 
Реставращя  въ  1816  г.,  1Юльское  правительство  въ  1833  г.  пытались 
ввести  земск1Й  элементъ  въ  управлвн1в  школъ,  устроили  сотКёз  с1е 
вогтеШапсе  по  кантонамъ  изъ  выборныхъ  местныхъ  обывателей.  Но 
уже  въ  1835  г.  бюрократическое  начало  стало  постепенно  вытеснять 
земское, назначены  были  и18рес1еиг8  (1'аггопс1188етеп1,которые  вовсе  па- 
рализировали  самоу правлен  10  этихъ  сот11ёв  1осаих.  Февральская  рево- 
.1ЮЦ1Я  ихъ  отменила  и  учредила  как1Я  то  депутатск1я  собрания  с1ё1ё§иё8 
сап(опаих,  которыя  должны  были  состоять  при  мерахъ  въ  качестве  со- 
ветниковъ  по  народному  образован1Ю.  Объ  этихъ  депутатахъ  Французы 
отзываются  такъ:  Не  воп(  гев^ёв  (1ап8  ип  б1л1  с1*шегие  сотр1ё1е  (КоЬег^, 
В1сиоппа1ге  с1е  1а  ро1^^^^ие)•  Оап8  1е8  ёсо1е8  соттопа1ев  (ои^ётапе  еЬ 
ге1ёуе  с1е8  роиу01Г8  риЬИсв,  регвоппе!,  тё1Ьойе,еп8е1^петеп(;(Кепс1и). 

(81еш,  Оав  ВНйипдв^гевеп,  Зв.  4в  а.  й.) 


^)  Всего  замечательнее  въ  этой  учебной  системе  то  обстоятельство, 
что  не  смотря  на  кажущееся  и  наружное  единство,  въ  нее  вкрался  со- 
вершенно чуждый  элементъ»  именно  клерикальный  подъ  именемъ 
вольныхъ  школъ  —  ёсо1ев  ИЬгев  и  подъ  знаменемъ  свободы  обучен1я  — 
11Ьег1ё  йе  Геп8е^ртешеп^,  и  противуположность  этихъ  двухъ  началъ 
строжайшей  дисциплины,  введенной  въ  ёсо1е8  соттипа1е8  и  полной 
свободы,  предоставленной  ёсо1е8  ИЬгев,  дала  безспорное  преимущество 
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этимъ  аосл-Ьдяимъ.  Такъ  то  безсяльна  и  безолодна  оказываете!  всжкая 
централизац1Я  противъ  свободы  н  днсциидина  въ  соревнован1и  съ  во1ь* 
ной  ини1лат11вой.  1^дав11мй  переворотъ  въ  этомъ  отношен1и  послед овалъ 
от'ь  закона  1850  г.,  по  коему  инсоекторахъ  оставлено  тшько  право 
ра:1р1;1аать  аткрыт1е  частныхъ  шко.1ъ(ёсо1е8  рптёеа,  репвюппа!^),  но  за- 
прещено ш-якос  вм-кшатедьство  въ  иреподаван1е  (аг^Ые  21). 

С'ь  этого  промепи  кдерикальная  парт1я  повела  свою  учебную  пропа- 
ганду сг  моднымъ  усп1;хомъ  и  по  прошеств1и  13  лЬтъ  (въ  1863  г,)  пред- 
ставила уже  сл1;дующ*1е  результаты: 

Св^тсжжхъ.  Духоввнхъ. 
Иаъ  оби^аго  числа  народныхъ  школъ  ёсо1е8 

соттипа1е8  считается  •     .     .     .   ,.     .  35,348  3,080 

4^ъ  нихъ  учеыиковъ 1.986,000  412,000 

На  1  училище  приходится  учениковъ     .     .  56  135 

Иаставниковъ  и  учителей  ....          .  38,071  7,953 

Частных  ь  школъ,  ёсо1е8  рптёев .     .     .     .  2,572  536 

11анс1оиовъ,  репвюппаи 602  216 

Частныхъ  д1!Бичьихъ  школъ 7,637  5,571 

В ь  нихъ  ученицъ .  317.142  697,195 

Иаставниковъ  и  учителей 5,998  8,061 

Ксли  свсдсмъ  эти  итоги,  относящееся  къ  1860 — 63  годамъ,  то  нахо- 
днмъ,  что  клерикальное  воспитание  представляется  с.!'Ьдующими  ци- 
фрами: [)а:й1ыхь  учебныхъ  запеден*1й,состоящихъ  въ  духовномъ  в-Ьдом- 
СТВ1;  9,403,  въ  нихъ  иаставниковъ  16,014  и  учениковъ  1.109,000.  При 
отом  ь  надо  заметить  въ  особенности  то  обстоятельство,  что  католиче- 
ское духовенство  со  свойственной  ему  дальновидиост1Ю  преимуще- 
ственно обратилось  къ  женскому  воспитан1ю  и  въ  этомъ  отношен1и  уже 
положительно  завладело  народнымъ  образован1емъ.  Въ  1860  г.  счита- 
лось во  Франции  2,970  женскихъ  воспитательныхъ  обществъ  (соп^гё^а- 
Ыопз)  и  при  нихъ  90,000  монахинь,  изъ  коихъ  63,000  заньиались  обу- 
чен1емъ.  I1ерсв1^съ  духовнаго  воспитания  псредъ  св'Ьтскимъ  р"Ьзко  об- 
наружниаст(!я  вь  нропорцн!  между  числомъ  училищъ  и  числомъ  учени- 
ков ь:  вь  св1;тскихъ  народныхъ  п1Колахь  считается  въ  средней  сложно- 
сти но  (>()  учениковъ,  въ  духовныхъ  по  135,  въ  же11скихъ  частныхъ 
н1колахъ  пронорЦ1я  эта  еще  бол^е  невыгодна  для  св-Ётскаго  образован1я: 
на  духовныя  училища  приходится  68Уо  вс*хъ  ученицъ  женскаго  пола. 
Обп^й  результатъ  этой  двойственной  системы  воспитаи1я  угрожаетъ 
французскому  народу  страпн1ымьразладомъ  обществен ныхъмн'Ьтй,  уже 
нроявляюнщмся  въ  ультромонтанской  и  клерикальной  па!итик*,  пред- 
стапительницеП  коей  признается  женщина,  эксъ-императрица  Бвген1я,п 
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въ  буйно-революцюнных'ь  учетиях-ь,   пропов'Ьдуемыхъ  разными  само- 
званцами, называющихъ  себя  представителями  рабочихь  классовъ.  ■ 

Оно  и  не  можетъ  быть  иначе  въ  стран*,  гд*  одинт»  милл'юнъ  д-Ьтей 
воспитывается  монахами,  а  два  миллиона  св1;тскими  учителями,  испов'Ь- 
дующими  1е8  ^гапдз  рппс1ре8  йе  89. 
'  (НосЬе^дег,  Ше  Б'ог18сЬп11;е  йез  11и4егпсЬ18\уе8еи8,  88.  97—105. 


о  нАЧАльномъ  0ВРА30ВАН1И  въ  Росс1И.  Общенародвоб  образоваше  бшо 
организовано  въ  Европе  въ  первой  и  второй  четверти  настовщаго  стод^ти.  —  Тчшг 
сп'е  иностранныхъ  правительствъ  въ  расходахъ  на  начальное  образоваи1е.  —  Особое 
подожен1е  американскихъ  Соеднненныхъ  штатовъ.  —  Участ1е  земсжнхъ  учреждепй 
въ  д^хахъ  народнаго  образован1я.  —  РасIфед^1ен^е  этихъ  д^дъ  между  губернсжихн  н 
уездными  земствами.  —  Предметъ  ведомства  земскихъ  учрежден!!  есть  тодько  на- 
чальное обучен1е.— Разграниченхе  власти  между  земскими  учрежденмми  и  централь- 
ною администрацхей.  —  Система  инспекщй  народннхъ  школь.  Что  надо  разуметь 
подъ  словами  хозяйственное  управлен1е.  —  Обязательное  обучен1е  и  обязательные 
сборы  на  народное  образован1е;  протнвуположная  система  вольныхъ  школъ  н  добро- 
вольныхъ  сборовъ.  Учитсльсия  школы  или  семинар1и.  —  Американская  система  ве- 
прикосновеннаго  училищнаго  фонда  и  :{емельнаго  над'Ьла  народныхъ  школъ.  —  Орав- 
нев1е  государственныхъ  имуществъ  въ  Росс1и  и  въ  Соеднненныхъ  штатахъ.  Казен- 
ный земли  —  риЪИс-1ап^  въ  Америке;  порядокъ  ихъ  продажи  и  преимущественное 
предназначен  1е  на  содержав  1е  народныхъ  школъ. — 11рим±нен1е  этой  системы  къ  Рос- 
С1И.  Возражен1я  и  преувеличенныя  опасен1я.  —  Нужно  определить  действительную 
стоимость  народнаго  образован  1я.  Среднее  число  учениковъ  и  нормальным  пропор- 
Ц1И  ихъ  къ  народонаселен1Ю.  Средняя  стоимость  содержан1я  училища,  учителя  н 
обучешя  одного  ученика.  Общая  см^та  расходовъ  на  начальное  образовав1е  въРос- 
С1И.  —  Источники  для  покрыт1я  этихъ  расходовъ:  1)  общественные  сборы,  2)  эемсие 
сборы,  3)  правительственные  субсид1и  и  учрежден1е   неприкосновеннаго   фонда    ди 

училищъ  изъ  казенныхъ  земель  и  л^совь. 


Представивъ  въ  трехъ  предъидущихъ  павахъ  очеркъ  Еностранныхъ 
учреждений  по  начальному  образованш,  мы  желали-бы  зд'Ьсь  указать, 
которыя  изъ  нихъ  мы  считаемъ  для  Росс1и  бол1&е  пригодными,  ближе 
подходящими  къ  нашимъ  нуждамъ  и  къ  нашему  народному  быту. 

Само  собой  разум'Ьется,  что  педагогика,  какъ  и  всякая  другая  наука, 
одна  для  вс1&хъ  народовъ  и  вс1^хъ  странъ;  поэтому  наши  изсл'Ьдованш 
не  касаются  педагогической  части,  а  только  хозяйственной  ж  ад- 
министративной организацш.  Намъ  кажется,  что  эти  вопросы,  во- 
просы чисто  практическ1е,  хозяйственные,  денежные  и  составляютъ 
главн'Ьйшее  препятств1е  къ  осуществлен1Ю  предначертан1й  о  введенш 
всенароднаго  элементарнаго  образовашя  въ  Росс1и. 
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Бъ  полъз1^  грамотности  уже  не  сомн1^ваются,  иди  по  крайней  м'Ьр^^ 
не  показываютъ  со]1Н'Ьн1Я  даже  и  т*]^  немногие  почитатели  патрьархаль- 
ныхъ  предан1й,  которые  въ  глубин'Ё  души  порицаютъ  просв'Ьщен1е  на- 
родныхъ  массъ. 

Но  они  приб'Ёгаютъ  къ  удовк'Ь,  большей  част1ю  им^^ющей  усп^^хъ 
въ  полуобразованной  сред1&  провинц^альныхъ  собран1й  и  обществъ;  они 
выставляютъ  съ  перваго  слова  громадность  требуемыхъ  расходовъ,  ожи- 
даемыхъ  затрудпен1й,  вымышленныхъ  ими  самими  опасен1й  и  недоразу- 
м'Ьн1я,  и  запутывая  самые  простые  вопросы  всевозможными  практиче- 
скими неудобствами,  приходятъ  и  нер'Ьдко  доводятъ  ц^шая  собран1я  до 
горестнаго  сознашя,  что  какъ  бы  ни  желательно  было  учить  пародъ 
грамот1&,  но  Д1&Л0  это  требуетъ  такихъ  непом']^рныхъ  усил1й,  пожертво- 
ван1й,  такой  затраты  капиталовъ,  времени  и  людей,  что  превышаетъ 
наши  наличный  средства  и  потому  должно  быть  отложено  до  лучшихъ 
дней,  до  какаго  то  таинственнаго  срока  обогащен1я  и  процв']^тан1я  Рус- 
ской земли. 

Вотъ  на  эти  то  соми']^н1я  и  преувеличенный  опасешя  мы  бы  желали 
прежде  всего  отв1&чать  и  указать  прим'Ьрами  другихъ  странъ,  что  д^ио 
народнаго  начальнаго  просв1&щешя  вовсе  не  такъ  трудно,  продолжи- 
тельно и  дорого,  какъ  это  памъ  представляютъ;  что  оно  въ  западной 
Ёвроп'Ё  предпринято  было  очень  недавно,  при  самыхъ  ограниченныхъ 
средствахъ  м'Ьстныхъ  обществъ,  при  самыхъ  скупыхъ  пособ1яхъ  отъ 
правительствъ,  при  такомъ  же  какъ  и  у  насъ  подозрительномъ  противо- 
д'Ьйств1и  такъ  называемой  консервативной  парт1и  и  что  поэтому  и  намъ 
нельзя  терять  надежды  побороть  тЬ  же  самыя  препятств1я,  т'ёми  же 
средствами  и  въ  такой  же  иер1одъ  времени  какъ  у  другихъ  народовъ. 

Можно  СКАЗАТЬ  ПОЛОЖИТЕЛЬНО,  ЧТО  НАРОДНОЕ  ОБРАЗО- 
ВАН1Е,  ВЪ  СМЫСЛЪ  ДЪЙ  СТВИТЕ  ЛЬ  Н  О  НАРОДНОМЪ,  ОБЩЕДО- 
СТУПНОМЪ,  ОТКРЫЛОСЬ  ВЪ  ЁВРОПЪ  въ  ПЕРВОЙ  и  ВТОРОЙ  ЧЕТ- 
ВЕРТИ НАСтоящАго  стол-ьтхя;  —  ВЪ  Пруссш  въ  1808  — 1812  го- 
дахъ,  во  Франц1и  въ  тридцатыхъ  годахъ  въ  министерство  Гизо,  въ  Ан- 
гл1ивще  позже,  съ  издашемъ  законоположешя  1848  г. 

До  Т01Ч)  времени  цивилизац1я  останавливалась  па  высшихъ  и  сред- 
иихъ  слояхъ  общества;  процв']^тали  университеты,  гимназ1и,  техниче- 
ская и  спещальныя  школы,  учились  д'Ьти  дворянъ,  купцовъ,  —  но  для 
образовап1я  пизшихъ  классовъ  не  было  еще  устроено  никакой  общей  си- 
стемы и  кром']^  немногихъ  частныхъ  благотворительныхъ  обществъ 
никто  и  не  помышлялъ  о  нравственномъ  и  умственномъ  воспитании  чер- 
норабочаго  люда. 

т.  I,  27 
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Едва  ди  иодлежптъ  сомн1&Н1Ю,  что  въ  начал'Ь  текущего  сто21Ьт1Я  на- 
чальное о6разоваи1е  ыаходплось  въ  западной  Европе  и  даже  въ  просив- 
щеии1^йши\ъ  ея  частяхъ  въ  томъ  хе  сахохъ  иолохенш,  на  той  же 
весьма  низкой  степени,  какъ  въ  Росси!  въ  иастоящ1й  моментъ  нашего 
историческаго  развит1я.  Потребность  высказывалась  все  громче  и  громче, 
правительства  заявляли  о  своемъ  сочувств1И  народному  просв'Ьщен1ю,  но 
но  разстроАству  финансовъ  посл'Ь  Наполеоновсвшъ  войнъ  не  могли  уд'Ь- 
лить  нужныхъ  суммъ  на  поощрен1е  оощеполезнаго  д1^а.  оно  оставалось 
на  бумаг'Ё:  ученые  педагоги  Песталоцци  въ  Швейцар1И.  Ланкастеръ  въ 
Англш  разрабатывали  съ  ус^рл1емъ  разные  методы  и  пр1емы  преподава- 
ния; научный  и  литературный  говоръ  о  народныхъ  школахъ  перешедъ  и 
въ  веливосв'Ьтское  общество,  королева  Луиза  въ  11русс1п.  лорды  Шевтс- 
бюри,  Россели  въ  Англ1и  стали  во  глав^  агитац1П  въ  пользу  просв-Ь- 
щен1Я  народныхъ  массъ. — Но  школы  не  открывались  п  вновь  открытый 
оставались  пусты. 

Правительство  и  высшая  сословия  укоряли  низш1е  классы  въ  равно- 
душш  къ  д1^у  просвТ>шен1я.  ожидали  отъ  нихъ  ннищативы  и  сочиняли 
уставы  пли  проэкты  уставовъ,  по  коимъ  всЬ  расходы,  всЬ  заботы 
должны  были  пасть  на  местный  общины,  а  власть,  руководство  и  вся 
честь  этого  человТ>волюбиваго  подвига  оставалась  за  попечительными  на- 
чальствами  —  :.емлеиладТ>лы1ами  въ  Прусс1И.  чиновниками  во  Францш. 

Революц10нныя  смуты  1Ь30  г.  и  повторен1е  ихъ  въ  1848  г.  послу- 
жили для  европо.йскихъ  прапительствь  въ  этомъ  отношен1И  весьма  по- 
лезными прк  до(.  ТЕРЕЖКН1Я  ми  и  только  СЪ  ЭТОГО  врсмени,  нпвавъ 
не  раньше,  начались  дружны»  и  нослТ>довательныя  усилгя  во  введен]Ю 
начальнаго  образован1я. 

Ц  такъ  надо  безспорно  признать,  что  т-Ь  результаты,  которые  нынЪ 
добыты  нашими  старшими  братьями,  достигнуты  ими  не  в^ков'Ьчныии 
усилиями,  а  въ  течеп1И  послЪднихъ  2{)  или  80  л^тъ.  п  что  поэтому 
старшинство  ихь  пер('дъ  нами  измеряется  не  в1^камп  и  покол1Ьн1Ямц,  а 
только  четвертью  столТ,т1я. 

Бторой  аргументъ,  который  обыкновенно  выстамяется  какъ  неос- 
поримое доказательст1;и  нашей  отсталоси.естьБъд  постьнашейстраны 
и  РАзст  ройс  тво  нлшихъ  Финлнсоиъ  и  НАРОДПАГО  хо- 
зяйства, въ  сравиенш  съ  другими  государстпами  Стараго  п  Новаго 
свЪта.  Но  и  <)тотъ  доводъ  справедливый,  если  мы  возьмемъ  для  сравне- 
и1я  настоящ1й  моментъ  нашего  и  инострапнаго  развит1я.  ложенъ  пли  по 
крайней  м:Ьр1;  преувеличенъ,  если  мы  сличимъ  настоящее  наше  псао- 
жеше  съ  состояи1емъ  финансовъ  и  народнаго  хозяйства  въ  другихъ  го- 
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сударствахъ  въ  первой  четверти  XIX  стол'Ьт1я,  когда  началось  образова- 
тельное движен1е  въ  западной  Ёвроп'Ё.  Гермашя  и  особенно  11руссш  из- 
нывала подъ  бременемъ  Налолеоновскаго  разгрома  и  тяжелыхъ  ус]0Е1й 
своего  освобождеи1я ;  точно  такъ  какъ  Росс1я,  она  въ  самые  тяжк1е  дни 
испытан1й  приступила  и  къ  соц1альному  преобразованш,  отм'Ьн'Ь  кр^- 
иостнаго  права  и  въ  этотъ  то  самый  моментъ,  при  полномъ  разстрой- 
ств'Ь  всего  экономическаго  быта  государственнаго,  земскаго  и  частнаго, 
выступила  твердой  ногой  на  поприще  всепароднаго  образован1я,  на  коемъ 
не  дал'Ье  какъ  черезъ  25  —  30  лЬтъ  стояла  на  первомъ  М'Ьст1^  среди 
вс1^хъ  народовъ  европейскаго  материка. 

Это  по  крайней  тЦЪ  доказываетъ,  что  д'ёло  народнаго  образовашя 
можетъ  быть  начато  и  съ  скромными  средствами,  что  отъ  государствен- 
ной казны  не  требуется  громадныхъ  ножертвован1й  (Прусское  прави- 
тельство ассигнуетъ  всего  пособ1й  на  начальный  школы  295,000  тал.) 
и  что  училищные  сборы  и  налоги  не  истощаютъ  производительныхъ 
силъ  страны  и  народа. 

Но  въ  тоже  время  нрим'Ьръ  Прусс1и  доказываетъ,  что  необходимо 
ВЫСШЕЕ  и  ОБЩЕЕ  РУКОВОДСТВО:  искрсннее,  не  голословное  сочув- 
ств1е  разумная  система,  преподанная  правительствомъ,  для  направлен1я 
отд'Ёльныхъ  усилий  м'1&стныхъ  обществъ  —  городскихъ  и  сельскихъ. 

Прим'Ёръ  Англ1и  еще  поразительн'Ье;  въ  то  время  какъ  глубокомы- 
сленные н']^мцы  медленно,  но  неуклонно  подвигались  тихимъ  шагомъ 
къ  своей  ц'Ьли,  англо-саксонцы  еще  вовсе  не  сознавали  ея  потребности  и 
отвергали  пользу  обучения  простаго  народа  въ  своемъ  аристократиче- 
скомъ  отечеств'^.  Цотомъ  внезапно  просв1^тились,  или,  в'Ёрн'Ёе  сказать, 
покорились  необхормости  и  въ  сороковыхъ  годахъ  принялись  за  д'Ьло 
элементарнаго  обучен1я  низшихъ  классовъ  съ  такою  энерг1ей,  что  въ  20 
лЪтъ  почти  догнали  сЬверо-гсрманцевъ,  опередивъ  Фрапц1Ю  и  вс^  проч1е 
европейские  народы.  Пособ1я  правительства  были  въ  Англ1и  также  скупы 
какъ  и  въ  Пруссш,  въ  1833  г.  20,000  ф.  =  140,000  р.,  вмешатель- 
ство администращи  въ  д'Ьло  начальнаго  образован1я  было  въ  матер1аль- 
помъ  отношешн  очень  ограничено  и  все  главноуправлен1е  народными  и 
нормальными  школами  зав1^дывалось  комитетомъ  (сош1иее  Гог  е^иса110п) 
изъ  3  членовъ  съ  50  инспекторами  для  вс^го  королевства. 

Но  въ  Англш  какъ  и  въ  Прусс1и  правительство,  скупясь  на  денеж- 
ный затраты,  возлагая  большую  часть  расходовъ  на  м'Ьстныя  общества 
и  самихъ  учепиковъ,  по  крайней  м'Ьр'Ё  не  отказывало  народу  въ  живомъ 
и  разумпомъ  содМствш,  не  довольствовалось  какъ  французское  и  мнопя 
друг1я  высокопарными  заявлен1ями  и  украшен1емъ  столицъ  росконшыми 
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училищами,  но  распред'Ьлядо  съ  крайнею  осмотрительностш  свои  пособ1Я 
на  возможно  большую  массу  народа,  заботилось  и  принимало  на  себя 
иодготовлеи]е  учителей  и  обусловливало  субсид1и  отъ  ка;;ны  и  покрови- 
тельство высшихъ  властей,  соблюдец1е  н']^которыхъ  общихъ  правилъ 
гипены,  педагогики  и  вообще  благоустройства  школь. 

Совершенно  противуположную  систему  являютъ  С'Ьверо-Американск1е 
Соединенные  штаты:  тамъ  начальное  учен1е  дается  безплатно  съ  н'Ько- 
торымъ,  но  весьма  ум'Ьреннымъ  участ1емъ  въ  расходахъ  сельскихъ  и 
городскихъ  обществъ  ((о\УЛ8111р$)  и  съ  отнесен1вмъ  главныхъ  издержекъ 
на  госу дарственный  казну  и  имущества.  Но  эта  радикальная  организацья 
должна  еще  остаться  на  долго  для  народовъ  Стараго  св'Ьта  несбыточной 
хотя  и  идеальной  мечтой.  —  Американск1е  Соединенные  штаты  не  дер- 
жатъ  постояннаго  войска  и  вся  тайна  ихъ  изумительнаго  преусп1&ян1я 
заключается  въ  томъ  простомъ  соображен1и,  что  они  затрачиваютъ  на 
народное  образован1е  и  хозяйственный  улучшен1я  т'Ь  миллшны,  которые 
мы  безвозвратно  теряемъ  на  содержан1е  регулярныхъ  войскъ.  Поэтому, 
какъ  бы  ни  соблазнительны  казались  эти  американск1е  порядки,  мы 
должны  какъ  при  настоящемъ  вопрос']^  такъ  и  при  изсл^^доваши  всЬхъ 
другихъ  в-Ёдомствъ  м1&стнаго  самоуправлен1я  им'Ьть  въ  виду  это  важ* 
н'Ьйшее  различ1е  между  нашимъ  общественнымъ  бытомъ  и  американ- 
скимъ:  пока  нашъ  государственный  бюджетъ,  по  прим1^ру  вс1^хъ  про- 
чихъ  европейскихъ,  долженъ  нести  тягость  д'Ёйствующихъ  арм1й  и  ре* 
гулярнаго  войска,  до  т-Ьхъ  поръ  и  невозможно  отъ  него  требовать  уси- 
ленныхъ  пособ1й  на  внутреннее  управлен1е,  до  т1&хъ  поръ  и  сл1&дуетъ 
только  испрашивать  у  правительствъ  сод1&йств1я,  руководства,  посиль- 
ныхъ  пособ1й,  полагаясь  для  самаго  веден1я  д'Ьла  на  самод'Ьятельность 
народа,  м'Ьстныхъ  учрежден1й  и  обществъ. 

Предлагая  такимъ  образомъ  на  обсужден1е  три,  по  нашему  мн'Ьн1Ю, 
образцовыхъ  организацги  начальныхъ  школъ,  мы  полагаемъ,  что  изъ 
каждой  изъ  нихъ,  прусской,  американской  и  англ1йской,  мы  можемъ  из- 
влечь и'Ёсколько  пдучительпыхъ  указан1й,  хотя  въ  ц'Ьлости  ни  одна  изъ 
нихъ  въ  Росс1и  вполн*  НС  прим'Ьиима. 

Поэтому  мы  должны  разделить  дальн1&йш1я  наши  сужден1я  на  от- 
д']^льпые  вопросы,  къ  коимъ  будемъ  подводить  соотв'Ьтствующ1я  зам']^- 
чаи1я  п  дополнен1я  изъ  другихъ  законодательствъ.  Точкой  отправления 
намъ  долженъ  служить  текстъ  нашего  законоположения  о  земскихъ  учреж- 
дешяхъ,  въ  коемъ  сказано  ст.  2  п.  УП,  что  земскимъ    учркжде- 

Н1ЯМЪ     ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ     УЧАСТ1Е     ВЪ     Д  ЪЛА  X  Ъ   НАРОД  НАГО 
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0БРА30ВАН1Я  ПРЕИМУЩЕСТВЕННО  ВЪ  ХОЗ  ЯЙСТВ  Б  НН  О  НЪ  ОТНО- 
ШЕН1И. 

Въ  ЭТОЙ  стать*  всякое  слово  требуетъ  пояснен!  я  и  точи^йшаго 
онред'блешя:  Земск1я  учрежденхя  —  вак1я  именно!  Губернсшя  или 
уЁздныя  собран1я  или  управы  и  въ  какой  постепенности  распред'Ёляются 
между  ними  д'Ёла  или  занят1я?  Народное  образован1е  —  одно-ли 
элементарное  или  и  среднее  и  высшее?  Участхе  —  но  кому  же  пору- 
чается самое  управлен1е  и  въ  чемъ  должно  состоять  это  участ1е?  Въ  хо- 
зяйств ёнпомъ  0ТН0ШЁН1И?  подъ  словомъ  хозяйство,  разум'Ьется- 
ли  одно  ассигнован1е  суммъ,  или  также  и  производство  расходовъ  и  вся 
администрац1я,  относящаяся  до  матер1альной  части  училищнаго  в'Ьдом- 
ства?  Преимущественно  —  означаетъ-ли  это  выражеше,  что  и  дру- 
пе  предметы,  кром*]^  хозяйства,  поручаются  в'Ьд'Ьн1Ю  земства  и  вак1е 
именно?  На  эти  вопросы  мы  считаемъ  необходимымъ  дать  отв'Ьты,  чтобы 
не  запутать  земск1я  учрежден1я  въ  безвыходный  пререкан1я  между  собой 
и  съ  другими  в1^домствами,  чтобы  поставить  ихъ  на  твердую  почву 
самостоятельнаго,  но  м']^стнаго  самоуправлен1я. 

I.  Начальное  обра  зов  ан1е  во  всъхъ  со  в  р  ем  енныхъ  го- 
сударства хъ  3 А ВЪДЫ БАЕТСЯ   ЗЕМСКИМИ  И  ОБ  Щ  ЕСТВЕН НЫ М И 

УЧРЕЖДЕН1ЯМИ,  зав']^дывается  бол'Ье  или  мен'Ье  самостоятельно  подъ 
надзоромъ  и  руководствомъ  высшихъ  властей  и  правительства,  такъ  что 
правильн'Ье  было  бы  изм'Ьнить  редакц1Ю  этой  статьи  и  сказать:  «что 
земсюя  учрежден1я  зав'Ьдываютъ  народными  начальными  школами  при 
н']^которомъ  участш  и  надзор'Ь  министерства  народнаго  просв'Ьщеи1я». 

Учительск1я  семинар1и  или  нормальный  школы  также  входятъ  въ 
кругъ  ведомства  земскихъ  учрежден1й,  потому  что  подготовлен1е  учите- 
лей прямо  зависитъ  отъ  числа  и  общаго  состоян1я  народныхъ  школъ  въ 
данной  м']&стности  и  отъ  т'Ьхъ  обезпечен1й,  который  представляются  се- 
минаристамъ  по  выход')^  ихъ  изъ  училища,  то  есть  средняго  числа  ва- 
канс1й  и  жалованья,  имъ  назначаемаго  при  поступленш  въ  должность. 

Самое  правильное  распред'Ьлен1е  Д'Ьлъ,  по  нашему  мн'Ьшю,  было  бы 
такое,  по  коему  сельскимъ  обществамъ  и  уъзднымъ  зем- 

СТВАМЪ  БЫЛО  БЫ  ПОРУЧЕНО  ЗАВ'ЬДЫВАН1Е  Н  А  РО  Д  Н  Ы  МИ  ШКО- 
Л  АМ  И,  А  ГУ  БЕ  РНС  К  И  МЪ  ЗЕМСКИМЪ  УЧРЕЖДЕН1ЯМЪ  СОДЕРЖА- 
ЩЕ учитЕльскихъ  СЕМИНАР1Й,  нязначеше  добавочнаго  содержашя 
лучшимъ  учителямъ,  зав'Ьдываше  педагогическими  курсами  и  вообще 
вс1&  м']^ры,  им^&ющ1я  въ  виду  образован1е  учителей  и  улучшен1е  методъ 
преподаван1я. 

II.  По  общему  духу  нашего  законодательства  нельзя  и  предполагать, 


чтобы  оно  им^ло  въ  виду  поручить  :шв1;дываи1ю  земскихъ  учрежденШ 
СРЕДН1Я  пли  ДАЖЕ  И  ВЫСШ1Я  У мкпиыя  ;1АВЕДЕП1Я.  Но  редакщя 
вышеупомянутой  статьи  такъ  темна  и  с.'»иичива,  что  Н'Ькоторыя  собрашя 
въ  пылу  ревности  къ  народному  просЫ,щеи!ю  и  подстрекаемыя  больший- 
ствомъ  членовъ,  принадлежащихъ  къ  пом1;стному  и  городскому  сосло- 
В1ямъ.  приняли  на  свое  нхдивеше  и  попсчен1е  о  гияназ1яхъ,  техниче- 
скихъ  школахъ  и  тому  подобныхъ  :{аведен1яхъ,  очевидно  относящихся 
къ  ра:)ряду  среднихъ. 

Такимъ  оГфазомъ  скудныя  средства  пап1его  новорожденнаго  зехства 
развлекаются  во  вс!»  стороны,  низипа  сослов1я  заставляютъ  платить 
сборы  па  содержан1е  такпхъ  училпщъ,  который  имъ  недоступны  и  не 
обезпечивъ  насущной  пищи,  пе  устроивъ  начальнаго  образовашя,  уже 
подносятъ  на  дорогихъ  блюдахъ  лакомыя  яства. 

Мы  см1^емъ  думать,  что  попепеп1е  о  гредпемъ  и  высшемъ  образованш 
ПС  относится  вовсе  къ  кругу  д-ЬйствШ  земства,  что  оно  есть  дЬло  госу- 
дарства и  высшаго  правительства,  чти  расходъ  на  этотъ  разрядъ  учи- 
лищъ  долженъ  быть  покрытъ  отчасти  ка;;иой.  отчасти  ум1&ренной  пла- 
той съ  самихъ  учепиковъ  и  студептовъ  —  затъмъ  что  исключи- 
тельное поп  гище  зкмскихъ  УЧРЕЖДЕПТЙ  ЕС ТЬ начальное 

ОБГАзов  АН1ь\  на  устройство  коего  оно  должно  ПОСВЯТИТЬ  всЬ  свои 
усил1Я  и  всТ»  СВОИ  средства. 

111.  Подъ  словами:  «участге  въ  дг.лахъ  народнаго  образо- 
ван 1Ях^  можно  разум1^ть  и  все  и  ничего. 

Намъ  кажется,  что  :^тотъ  вопросъ  сводится  на  то,  слЬдуетъ-ди  пре- 
доставить зсмскимъ  учреждеп]'лмъ  полную  самостоятельность  въ  Д'Ьлахъ 
начальнаго  образования  или  подчинить  ихъ  пТ>которому  правительствен- 
ному надзору,  въ  какой  м'ЬрТ>  и  въ  какихъ  формахъ? 

На  эти  вопросы  къ  нашему  счаст1Ю  опыты  другихъ  народовъ  даютъ 
намъ  полные  удовлетворительные  отв'Ьты,  которые  устраняютъ  всякгя 
сомнЪн1я. 

Съ  одной  стороны  мы  видимъ  Францию,  державу  стоявшую  уже  въ 
половпн'Ё  ХУ111  стол1>Т1я  во  главЪ  всем1рной  цивилизации  и  нын1^,  но 
сознан1ю  самихъ  французовъ,  уже  далеко  отставшую  отъ  вс1&хъ  смеж- 
ныхъ  государствъ  въ  простомъ  д1>л1'>  народной   грамотности;   въ  ней 

НАРОДНАЯ  ШКОЛА    ЗАВЪДЫВАЛАСЬ    ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО   АДМИНИСТРА- 

Ц1ЕЙ,  земство  и  община  несли  расходы,  учителя  оп1)ед1Ьлялись  и  оста- 
влялись правительствомъ,  ученики  и  наставники  аттестовались  по  хоро- 
шему новеденш  и  политической  своей  благонадежности. 
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Съ  другой,  прошву положной  стороны  въ  Англ1И  и  Америк*  испытана 
оыла  другая  система иевм'Ьшатсльства  правительства,  полной  свободы 
пРЕиодАВАи1Я  и  этотъ  опытъ  былъ  также  пеудаченъ.  Съ  половины 
]1астолщаго  стол1>т1я  и  англичане  и  американцы  пришли  къ  сознанш,  что 
самоуправлен1е  въ  д'Ьл'ё  народнаго  просв'*щен1я  имЬетъ  свои  границы, 
что  иедагогика  какъ  и  всякая  другая  паука  не  дастся  случайнымъ  тол- 
памъ,  созываемымъ  на  митинги  и  сходки,  что  она  треПуетъ  разумпаго, 
посл'Ьдовательнаго  руководства,  которое  и  должно  быть  дано  свыше 
центральными  властями.  Всл'Ёдств1е  этого  и  была  нринята  въ  обоихъ 
государствахъ  система  инспекц1й,  то  есть  рсвиз1й,  производимыхъ 
чиновниками,  наряжаемыми  отъ  штатовъ  въ  Америк']^,  отъ  главноупра- 
влен1я  народнаго  просу'^щен1я  въ  Англ1и. 

Изумительные  усп'Ьхи  народнаго  просв'Ьщен1я  въ  обоихъ  этихъ  стра- 
нахъ  въ  последнее  двадцатил'Ьт1е,  кажется,  доказываютъ,  что  эта  си- 
стема правительственнаго  надзора  вполнЬ  соглашается  и  съ  государ- 
ственными интересами,  требующими  общаго  направлен1я  народнаго  вое- 
иитан1я,  и  съ  маетною  самостоятельпост1Ю  отцовъ  семействъ  и  общипъ. 
Мы  полагаемъ,  что  и  для  Росс1и  это  было  бы  самое  правильное  и  спра- 
ведливое разграничен1е  круговъ  д'Ьйств1й  земскихъ  учрежден1й  и  прави- 
тельственныхъ  властей. 

Но  инспекц1я  сама  по  себ1Ь  еще  ничего  не  разр'Ьшаетъ  и  не  обезпечи- 
ваетъ,  пока  не  определены  пределы  власти  ипспекторовъ:  мы  видимъ, 
что  во  Франщи  власть  этихъ  1П8рсс1еиг8  й'аггопс1188ешеи18  простирается 
до  права  закрыт1я  училища  (8П8реп810п)  съ  утвержден1емъ  З1ера. 

Напротивъ  въ  Америк*  и  въ  Англ1и  вмешательств!»  ихъ  до  некоторой 
степени  пассивное;  они  вовсе  не  касаются  хозяйственной  и  администра- 
тивной части  и  даже  па  учебной  не  имЬютъ  распорядительной  власти.  Въ 
Соедипенныхъ  штатахъ  инспекторы  только  допосятъ  правительству  о  зам'Ь- 
ченныхъ  безпорядкахъ,  публикуютъ  о  нихъ  во  всеобщее  сведГлие,  за- 
т-Ьмъ  центральное  начальство,  губернаторъ  штата  пли  представительное  со- 
бран1е,  наказываетъ  виновный  общества  сокращен1емъ  субсид1й.  Въ  Англ1И 
они  экзаменуютъ,  аттестуютъ  учителей  и  учениковъ;  па  основан1и  этихъ 
аттестац1й  и  по  числу  балловъ  ассигнуются  пособ1я  училищамъ,  доба- 
вочное жалованье  наставникамъ  и  стипенд1и  лучшимъ  воспитанникамъ, 

но  во  ВНУТРЕННЕЕ  УПРАВЛЕН1Е   ИНСПЕКТОРЫ    ОТНЮДЬ  НЕ  ВМЪШИ- 
ВАЮТСЯ. 

По  нашему  мн-Ьнш,  для  Россш  надо  бы  избрать  нечто  среднее  между 
администратпвнымъ  полновласт1емъ,  принятымъ  во  Францш,  и  пас- 
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сивпою  ролью,  ассигноваиной  инспекторамъ  въ  Аигл1и;  очевидно,  что 
система  казеыныхъ  субсид1й  д']&йствуетъ  почти  принудительно  на  б'Ьдныя 
общества,  не  им'ёющ1Я  собствепиыхъ  средствъ  для  содержаи1я  училища, 
и  что  ианротивъ  школы,  устраиваемый  въ  большихъ  городахъ  или  на 
счетъ  зажиточныхъ  домохозяевъ,  могутъ  уклониться  отъ  всякаго  над- 
зора, если  только  не  нуждаются  въ  пособ1и  и  не  требуютъ  субсид1й. 
Это  опять  приводитъ  все  д'Ьло  народнаго  образоваи1я  къ  сословному 
раздвоен1ю:  люди  богатые  воспитываютъ  своихъ  д'Ётей  независимо  отъ 
контроля  правительства,  и  подъ  виушеи1ями  релипозныхъ  и  политиче- 
скихъ  парт1й,  весьма  часто  лротивныхъ  общему  духу  народа  —  низние 
классы  и  б'Ёдн'Ьйш1я  школы  напротивъ  подчиняются  безусловно  этому 
контролю. 

Для  устранен1я  этихъ  неудобствъ  необходимо  н']&сколько  расширить 
инспекторскую  власть.  Наприм'Ьръ  предоставить  инспекторамъ  право  ре- 
визовать всЬ  начальный  школы,  народныя  и  частныя,  но  разум'Ьется 
только  по  УЧЕБНОЙ  ЧАСТИ;  за  особенные  усп'Ьхи  и  хорошее  состояше 
школы  вообще  представлять  учителей  къ  наградамъ  денежнымъ  или  по- 
четнымъ  и  предлагать  выдачу  субсид1й  на  содержан1е  училища  или  сти- 
пенд1й  лучшимъ  учсникамъ.  Въ  случа'Ьже  явныхъ  безпорядковъ,  неудо- 
влетворительности преподаваи1я,  иев1^жества  паставника,  намъ  кажется 
недостаточнымъ  подвергать  училищное  начальство  одному  только  вычету 
или  прекращеп1ю  субсид1й,  и  мы  полагали  бы  полезнымъ  принять  н'Ько- 
торую  градац1ю  взыскаи1й:  въ  перв1ай  разъ  ограничиться  внушен1емъ  и 
денежнымъ  штрафомъ,  второй  разъ,  то  есть  при  вторичной  ревизш  по 
истечеп!»  года,  вовсе  прекратить  пособ1я  отъ  правительства  или  земства, 
если  таковыя  получались,  или  же  если  училище  ими  не  пользовалось, 
то  обязать  его  принять  новаго  наставника  по  указанию  инспектора,  на- 
конецъ  при  третьей  ревизш,  если  состоян1е  школы  не  улучшилось, то  пре- 
доставить инспектору  ПРАВО  закрыть  училище  съ  разръше- 
н1Емъуъздной  УПРАВЫ  ИЛИ  С0БРАП1Я,  если ОНО  содсржалось  изъ 
общественпыхъ  или  земскихъ  суммъ. 

Эта  постепенность  взыскан1й  дала  бы  время  м'1Ьстиымъ  училищнымъ 
начальствамъ  исправить  недостатки,  замеченные  при  первой  ревизш,  съ 
другой  же  стороны  намъ  кажется,  что  при  бедности  средствъ  нашихъ  сель- 
скихъ  и  городскихъ  обществъ  и  при  ихъ  скупости  па  народное  образоваше, 
денежное  поощрен1е,  хотя  бы  умеренное,  будетъ  им^ть  такую  силу,  что 
вс'Ь  школы  добровольно  подчинятся  контролю  правительства,  чтобы  вос- 
пользоваться и  пособ1ами  отъ  правительства.  |ВъРосс1И  едва  ли  найдутся, 
какъ  въ  Ангд1и,  так1я  самостоятельпыя  общества,  волости,  у*зды,  кото- 
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рые  отвергли  бы  субсид1и  казны  и  земства,  чтобы  оградить  себя  отъ  вм^&- 
шатедьства  высшихъ  властей;  сепаративный  духъ,  11роявивш1йся  въ  н'Ь- 
которыхъ  земскихъ  собраи1яхъ,  едва  ли  устоитъ  противъ  соблазна  облег- 
чить м'Ёстные  сборы  и  поэтому  мы  полагаеиъ,  что  англо-американская 

СИСТЕМА  ИНСПЕКЦ1И  НАРОДНЫХЪ  ШКОЛЪСЪПРАВОМЪРАС- 
ПРЕДЪЛЯТЬ   П0С0Б1Я    ОТЪ    ПРАВИТЕЛЬСТВА     ПО    АТТЕСТАЦ1И 

инспЕКтоРОвъ  будетъ  ВЪ  Россш  еще  дМствительн'Ье  ч'Ьмъ въ Апгл1и 
И  Америк']^,  она  непрем'Ённо,  хотя  можетъ  быть  и  постепенно,  привле- 
четъ  всЬ  начальный  школы  къ  ревиз1и  и  контролю  по  учебной  части, 
оставляя  имъ  въ  пред']&лахъ,  указапныхъ  положен1емъ  о  земств'Ё,  само- 
стоятельное управлен1е  хозяйственной  частью '). 

IV.  Намъ  сл'Ьдуетъ  еще  разсмотр'Ьть  значеше  словъ  «хозяй- 
ственный отношен1Я»,  приведенный  въ  той  же  лаконической 
стать'Ь  Положен1я  о  Земскихъ  Учрежденхяхъ. 

Съ  перваго  взгляда  кажется  совершендо  правильнымъ  отд'Ьлить 
хозяйственную  часть  отъ  учебной  такъ,  чтобы  первою  зав'Ьдывало  зем- 
ство, второю  спец1альное  в'Ьдомство  народнаго  просв'Ьщен1я,  но  на  прак- 
тик'Ь  являются  и  при  этомъ  порядк'Ь  неизб'Ьжныя  столкновен1я,  такъ 
какъ  улучшение  преподаван1я  обыкновенно  требуетъ  и  возвышеи1я 
расходовъ. 

Если  правительство  присвоиваетъ  себ'Ь  право  безусловно  требовать 
таковыхъ  улучшен1й,  то  оно  по  всей  справедливости  должно  и  прини- 
мать на  себя  весь  излишекъ  -расходовъ  вызываемыхъ  подобными  пре- 
образован1ями;  въ  этомъ  смысл'Ь  французское  законодательство  устано- 
вило т1п1шит  учительскаго  жалованья,  уплачиваемаго  комму  пой,  и  вы- 
нуждено было  принять  такую  норму  (200  фр.,  50  руб.  въ  годъ),  кото- 
рая не  обезпечиваетъ  и  насущной  пищи  простаго  чернорабочаго  даже  въ 
Россш,  не  говоря  уже  о  Франц1и.  Дал'Ье  оно  узаконяетъ,  что  изъ  платы, 
взимаемой  съ  учениковъ  и  отцовъ  семейства,  жалованье  это  дополняется 
до  600  ф.,  каковая  цифра,  также  очень  скромная  въ  стран'Ь,  гд'Ь  зара- 
ботная плата  простирается  отъ  40  —  50  коп.  въ  день  и  гд'Ь  чертверть 
хл']^ба  стоитъ  10  — 15  рублей,  признается  нормальною.  Наконецъ,  если 
изъ  обоихъ  этихъ  источниковъ  не  набирается  600  фр.,  то  добавочное 
жалованье  ассигнуется  изъ  казенныхъ  суммъ  и  по  усмотр'Ьн1ю  префекта 
можетъ  быть  возвышено  до  800  фр.  Впрочемъ  всяше  расходы  на  мате- 
р1альное  улучшен1е  школъ  исполняются  коммунами  обязательно  (ё'оШсе) 
по  требован1ю  начальника  департамента. 

Если  такъ  разум'Ьть  хозяйственныя  отношен1я,  то  сельскимъ  и  го- 
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родскимъ  обществамъ  це  остается  ничего  бол'^е  какъ  вписыпать  ежегодно 
50  руб.  въ  свои  см'Ьты  на  жалованье  учителя  и  во  всенъ  остальнонъ 
полагаться  на  благоусмотр-Ьн^е  и  милость  попечитедьнаго  начальства. 
Въ  улучшен1и  лрелодаваи1я,  въ  усп'Ьхахъ  учениковъ  они  нисколько  не 
лаиптересованы  и  все  д1^ло  начальнаго  обучен1Я  превращается  въ  маши- 
нальное заучиван1е  грамоти  подъ  иашинальныиъ  руководствомъ  админи- 
стра1ии,  въ  школу  чтен1я  и  письма,  зав'Ьдываемую  ванцеляр1е11  началь- 
ника губерн1И. 

Но  слово  хозяйство  означаетъ  не  только  отпускъ  суммъ,  но  и  само> 
стоятельное  распоряжен1е  расходами.  Зта  распорядительная  власть  все- 
ц'Ьло  относится  къ  кругу  д'Ьйств1й  общественныхъ  властей  и  собранШ, 
то  есть  т1^х'ь  обывателей,  которые  содержатъ  школу  и  ею  пользуются. 
Зат'Ьмъ  земство,  то  есть  совокупность  жителей  у1&зда  или  губерн1м,  и 
правительство,  какъ  представитель  всего  государства,  могутъ  и  должны 
оказывать  посильное  сод'1^йств1е  обществамъ,  принимая  въ  соображен1е 
два  главныя  обстоятельства:  1)  Успешный  ходъ  пренодаван1я, 
и'2)  Наличный   средства,   коими   можетъ    располагать 

МЪСТНОБ  ОБЩЕСТВО. 

Этими  двумя  факторами  опред'^Еяется  м-Ьра  пособ1й  отъ  правитель- 
ства и  земства,  пкрвымъ  —  казенный  су бсидг и,  вторымъ  — 
ЗЕМСК1Я:  степень  усп']&ховъ  учениковъ,  достоинство  учителей  свид'Ь- 
тельствуется  инспекторами,  наряжаемыми  отъ  короны,  и  пособ1Я  отъ 
правительства  даются  пропорцюпальноэтимъпвдаго- 
гическимъуспт.хамъ. 

Степень  богатства  или  бфдности  отдъльныхъ  об- 
щЕствъ,  состоятельность  ихъдля  устройства  н  содер- 

ЖАН1Я  школы  определяется  ЗЕМСКИМИ  УЧРЕЖДЕН1ЯМИ  И 
ЗЕМСК1Я      П0С0Б1Я     АССИГНУЮТСЯ     ПО    С00БРАЖКН1Ю    ЭТИХЪ 

с  РЕ  д  С  ТВ  ъ;  тамъ,  гд'1Ь  общество  состоитъ  изъ  малолюдныхъ  деревень 
или  пзъ  б1^дныхъ  домохозяевъ,  тамъ  уЬздное  или  губернское  земство 
должно  помочь,  независимо  отъ  субсид1й  или  стипенд1й,  выдаваемыхъ 
казною  заусп'Ьшный  ходъ  преподавания  ^). 

Таковы  намъ  кажутся  главныя  основан1я,  на  коихъ  могло  бы  быть 
рпсиред'Ьлено  участге  обществъ,  земства  и  государства  въ  хозяйствен- 
номъ  управлеп1и  лачальныхъ  школъ. 

Общество  или  волость  непосредствен  по  зав'Ьдываютъ  школой  и 
содержатъ  ее  и.зъ  общественныхъ  сборовъ. 

Земство,    какъ  вспомогательная  инстанщя,   ассигнуетъ  пособ1я 
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т'Ьмъ  илъ  обществъ  или  волостей,  которыя  собственными  средствами  не 
въ  состоя нш  содержать  школу  въ  должной  исправности. 

Правительство,  а  именно  министерство  народнаго  просв*Щ1чпя, 
какъ  контрольная  инстанцхя  начальныхъ  школъ,  присуждаетъ  награды 
и  нрем1и  лучшимъ  училищамъ  и  ученикамъ. 

Наше  исходное  предноложен1е  есть  то,  чтообществамъиливолостямъ 
оставляется  вся  инпщатива  открыт1я  школъ  и  установлен1я  сборовъ  на 
ихъ  содержан1е  и  что  начальное  обучен1е  дается  безплатно.  Въ  этомъ 
мы  кажется  расходимся  съ  мн1;н1ями  многихъ  современныхъ  педаго- 
говъ,  считающихъ  обязательное  обучен1е  и  обязательный  сборъ  на 
училища  единственными  нрочными  основаниями  народнаго  образо- 
ван1я;  въ  онравдан1е  нашего  мн'Ьн1я  нредставляемъ  сл'Ьдующ1я  сообра- 
жен1я  :  ^). 

У.  Обязательность  0БУЧКН1Я  для  ьсЬлъ  д'Ьтей  школ ьнаго  воз- 
раста отъ  8  до14  лЪтъ  неизб1Ьжно  влечетъ  за  собой  и  обязаткльность 
СБОРОВЪ  на  училища  со  вс*хъ  домохозяевъ.  Въ  Пруссш  этотъ 
нринцинъ  нроведенъ  такъ  строго,  что  даже  семьи  б'Ёзд'Ьтныя  и  хозяева 
холостые  вносятъ  училищный  сборъ  (8сЬи1Ье11га2е)  наравн*  съ  прочими 
обывателями.  Мы  уже  выше  зам'Ьтили,  что  односторонне  и  нев'Ьрно  бы 
было  приписывать  именно  обязательности  (8сЬи1рШсЫ)  угн'Ьхъ  училищ- 
наго  д1^а  въ  с1^верной  Германии,  нев'Ьрно  потому  что  въ  Америк1^  и 
въ  нов'Ёйшее  время  въ  Англш  усн']^хи  были  не  мен'Ье  блистательны 
при  совершенно  противупол'гжной  спстем1^  воспитания  (Уо1аа1агу8у8(;еш). 

Тоже  самое  можно  сказать  и  о  плат*!^  за  учен1е,  взимаемой  съ  самихъ 
учениковъ:  она  еще  сохранилась  въ  Прусс1И  (8сЬи18е1й),  въ  Англ1и  и  во 
Франщи  (гё1пЬииои  8Со1а1ге) ;  —  нанротивъ  въ  Лмерик'Ь  въ  нов'Ьйшее 
время  отм'1^нена;  въ  Пруссш,  но  конститущи  1850  г.  (не  приведенной 
еще  въ  д'Ьйств1е),  подлежитъ  отм'ён'Ь. 

ВсЬ  эти  нрим1&ры  только  доказываютъ,  что  общихъ  правилъ  для 
всЬхъ  народовъ  и  вс1^хъ  странъ  н']&тъ  и  быть  не  можетъ  и  что  не  въ 
систем!;,  а  въ  дух-Ь  народа  и  въ  матер1альныхъ  его  средствахъ  заклю- 
чается тайна  его  преусп'Ьян1Й  на  ноирииг]^  цивилизащй. 

Когда  потребность  какаго  либо  соц1альиаго  улучшеп1я  еще  только 
пробуждается  и  пока  она  не  взошла  на  степень  всенароднаго  сознания, 
намъ,  кажется,  лучше  действовать  посредствомъ  побужден1й,  поощренШ, 
вспомоществован1й,  ч']^мъ  посредствомъ  прямаго  принуждешя-и  далЬе 
когда  уже  большинство  жителей,  масса  народа,  прониклась  уб'Ьждеи1емъ 
въ  нольз'Ь  и  нужд'Ь  предпринииаемаго  Д'Ьла,  тогда  и  наступаетъ  необхо- 
димость сд'Ьлать  его  обязательнымъ  для  всЬхъ,  чтобы  сломить  противо- 
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д'Ьйств1в  иемногихъ  отсталыхъ  людей,  Еружковъ  и  обществъ,  придер- 
живаю1цихса  старыхъ  порядковъ  по  апат1и  и  заноси'Ьлости. 

Если  Герман1я  съ  своими  8сЬи1рЛ1сЫ  и  8сЬи1§е1Л  достигла  всенарод- 
ной обрааоваииости  посл'Ь  ц'У[аго  стол'Ьт1я  иапряжеиыыхъ  усил1й,  то  Аме- 
рика при  вольиомъ  и  безплатномъ  обучеи1и  прошла  тотъ  же  путь  въ 
посл'Ьдн1е  30  л'ётъ. 

Мы  см'Ьемъ  думать,  что  наши  м1>стныя  услов1я,  территорхальныя  и 
климатическ1я,  ставятъ  насъ  иъ  отношен]и  народныхъ  школъ  гораздо 
Гииже  къ  Америк']^,  ч1>)1Ъ  къ  Герман1И. 

За  исключен1емъ  Н'Ькоторыхъ  цептральныхъ  гуоери1й  въ  Росс1И  со- 
вершенно невозможно  сд1^лать  правильное  росписаи1е  училищныхъ  об- 
ществъ  или  округовъ  (8сЬи1ёегае1П(1еи)  и  изъ  этого  сл*дуетъ,  что  и  вве- 
ден1е  обязательнаго  обученгя  и  обязательнаго  сбора  по  обществамъ  и  во- 
лостямъ  было  бы  крайне  ст']&снительно;  возлагать  на  обывателей  расходы 
на  содержан1е  такаго  учебнаго  заведен1Я,  коимъ  опи  пользоваться  по 
дальности  разстоян1я  не  могутъ,  точно  также  неснраведливо  какъ  заста- 
влять платить  петербургскихъ  домовлад'Ьльцевъ  на  содержан1е  больницы 
въ  Москв'Ь  или  К1ев1&. 

Эти  соображен1я  разстоян1я,  дурныхъ  дорогъ,  распутицы,  непогоды 
въ  нашемъ  отечеств'^  еще  гораздо  сильн'Ье,  ч'Ьмъ  въ  ум'Ьренныхъ  клииа- 
тахъ,  и  если  прусск1й  уставъ  народныхъ  школъ  увольняетъ  учениковъ 
отъ  пос*щеп1я  школы  въ  бурю  и  вообще  при  дурной  погод*,  то  въ  Рос- 
сии, допустивъ  подобную  льготу,  надо  бы  отказаться  отъ  половины 
учебнаго  сезона ,  падающаго  какъ  известно  на  ос«нн1е  и  зимн1е 
мТ>сяцы . 

Бс'Ь  эти  соображен1я  вмЪст*  взятыя,  разнообразное  рази'Ьщеи1е  на- 
шего сельскаго  населен1я,  крупное  въ  цептральныхъ  губершяхъ,  мелкое 
въ  с1>всрныхъ,  суровость  нашего  климата,  трудность  сообщешй,  небреж- 
ность родителей  въ  одежд*  и  обуви  д*тей,  все  это  вм*ст*  привело  насъ 
къ  уб*жден1Ю,  что  повсеместное  и  обязательное  устройство  народныхъ 
школъ  и  общ1й  обязательный  сборъ  на  училища  не  могутъ  быть  допу- 
щены въ  Россш  въ  настоящее  время  и  что  поэтому  заявхенхе  желан1я 
объ  открытии  школы  и  установлен1и  общественнаго  сбора  на  ея  содержа- 
ше  должно  быть  предоставлено  полной,  неограниченной  иннцхативъ 

ОБЩЕСТВЪ  и ОТДЪЛЬНЫХЪ  ДОМОХОЗЯЕВ Ъ. 

Но  съ  того  момента,  какъ  желан1е  заявлено  и  добровольная  складчина 
состоялась,  д*ло  должно  быть  принято  подъ  покровительство  и  руковод- 
ство земства  и  правительства;  оставлять  эти  первый,  и  почти  всегда 
смутныя,  шатк1я  начинан1я  на  производъ  судьбы,  на  отчет*  безграмот- 
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ныхъ  отцовъ  семействъ  значило  бы  лишать  ихъ  всякой  будущности,  вся- 
кой возможности  улучшешя. 

Мы  выше  предложили  разд']&лить  участ1е  земства  и  правительства  въ 
начально мъ  образован1и  такъ,  чтобы  первое,  земск1я  учрежден1я,  пре- 
имущественно входило  въ  разсмотр'Ьн1е  матер1альныхъ  средствъ  на  со- 
держаше  училища,  а  вторыя,  правительственный  власти,  наблюдали  за 
ходомъ  и  усп'Ёхами  преподаван1я.  Отправляясь  отъ  этого  предположен1я , 
мыполагаемъ,  что  можно  отм'Ьтить  сл1&дующ1е  главные  пункты  организа- 
ц1и  начальныхъ  школъ:  а)  волость,  сельское  общество  или  товарищество 
отд'Ьльныхъ  домохозяевъ  разныхъ  деревень  могутъ  учреждать 
школы  по  СВОЕМУ  усмотрън1Ю,  но  обязаны  объ  открытш  ихъ 
доносить  немедленно  земской  управ'Ь. 

Они  могутъ  безпрепятственно  составлять  добровольный  складчины 
на  содержаше  школы,  но  сборы  эти  обязательны  только  для 
ДОМОХОЗЯЕВЪ,  подписАвшихъ  приговоръ,  если  притомъ  при- 
говоръ  явленъ  въ  волостномъ  правленш.  Если  изъ  домохозяевъ  одной 
деревни  половина  подписалась  на  приговоръ,  то  сборъ 

ДЪЛАЕТСЯОБЯЗАТЕЛЬНЫМЪ  ДЛЯ  ВС']^ХЪ  ПрОЧИХЪ  ХОЗЯСВЪ  ОДНОССЛЬ- 

цевъ,  а  равно  и  для  крестьянъ  смежныхъ  деревень,  лежащихъ  въ  раз- 
стояши  не  бол'Ье  5  верстъ.  Приговоры  волостныхъ  сходокъ  объ  открыт1и 
училища  въ  волости  и  введеи1и  училищнаго  сбора  обязательны  только 
для  т1&хъ  селен1й,  который  лежатъ  отъ  волостнаго  села  не  далъе 
5  верстъ. 

Ь)  Общество  или  товарищество,  открывающее  училище,  можетъ  во 
всякое  время  ходатайствовать  объ  ассигноваши  посоый  отъ  земства, 
если  притомъ  оно  можетъ  указать,  что  расходы  на  содержан1е  школы 
превышаютъ  средства  обыватей,  къ  ней  приписавшихся.  Земск1я  управы 
при  разбирательств'Ь  таковыхъ  ходатайствъ  собираютъ  нужный  св'Ьд'Ь- 
н1я  и,  постановляя  свое  заключеше,  вносятъ  его  въ  уЬздное  собран1е  для 
ассигнован1я  суммы  пособ1я.  Оно  ни  въ  какомъ  случа'Ь  не  можетъ  быть 
выше  той  суммы,  которая  назначена  отъ  общества  на  содержаше  того  же 
училища.  При  соображен1яхъ  о  средствахъ  содержания  школы  земская 
управа  должна  им'Ьть  въ  виду  среднюю  нормальную  стоимость  содержан1я 
школы  и  жалованья  учителя,  число  домохозяевъ,  участвующихъ  въ  ея 
содержан1и,  и  степень  ихъ  богатства  или  б'Ьдности. 

с)  ВсЬ  начальный  школы,  къ  какимъ  бы  в'Ьдомствамъ,  в'Ьроиснов'Ь- 
дан1яиъ  или  частнымъ  обществамъ  и  лицамъ  он'Ь  ни  принадлежали,  под- 
лежатъ  надзору  министерства  народнаго  просв'Ьщен1я  чбрезъ  ин спек- 
то  ровъ,  назначаемыхъ  отъ  правительства.  Инспекторы  производятъ 
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ревизш  шкодъ  только  по  учебной  части.  Хорошая  аттестац1я  инспек- 
тора даетъ  право  на  получеи1е  казениыхъ  субсид1й  въ  разм'Ьр'Ь,  онред'Ь- 
ленномъ  министромъ  народнаго  11росв'Ьи(еи1я.  Если  ходъ  преподавап1я 
признается  инспекторомъ  совершенно  неудовлетворителънымъ,  то  онъ 
первый  разъ  д'Ёлаетъ  внушеи1е  объ  &справлен1и  зам'^чениыхъ  недостат- 
ковъ  или  предлагаетъ  обществу  удержать  жалованье  учителя  впредь  до 
новой  ревпз1и,  —  во  второй  разъ  предлагаетъ  земской  управ'Ё  или  пред- 
ставляетъ  своему  начальству  о  временномъ  11рекращен1и  посо61й  земскихъ 
п  казенныхъ,  если  же  таковыя  не  получались,  то  см1;няетъ  наставника, 
при  чемъ  однако  обязанъ  зам'1^стить  должность  учителя  другимъ  лицемъ 
по  своему  выбору  —  въ  трет1й  разъ  представляетъ  земской  управ*  и  на- 
чальнику губерп1и  о  закрыт1и  училища,  соблюдая  при  томъ,  чтобы  учи- 
лища, получающ1я  пособ1я  отъ  земства,  закрывались  не  иначе  какъ  по 
распоряжен1ю  управы,  а  пользу ющ1яся  суб(;ид1ями  отъ  казны  по  распо- 
ряжен1ю  губернатора.  Если  же  училище  получало  пособ1я  изъ  обоихъв*- 
домствъ  или  вовсе  таковыхъ  не  получало,  то  въ  первомъ  случа*  упразд- 
нен1с  его  производится  не  иначе  какъ  съ  разр*шен1я  обоихъ  вЪдомствъ, 
а  во  второмъ  по  распоряжен1Ю  инспектора.  Обществу  или  родителямъ  пре- 
доставляется въ  этомъ  нослЪднемъ  случа*  жаловаться  на  распоряжен1е 
инспектора  попечителю  учебпаго  округа. 

Мы  представляемъ  этотъ  очеркъ  правплъ  для  народныхъ  школь 
только  какъ  самую  краткую  и  грубую  основу  предмета,  требующаго  все- 
сторонняго  обсужден1я;  мы  призпаемъ  себя  и  большую  часть  людей, 
принадлежа щихъ  въ  земскимъ  сослов1ямъ,  совершенно  не  компетентными 
для  установлен1я  программъ  обучен1я  и  экзаменовъ,  методъ  нреподаван]я 
и  всЬхъ  прочихъ  педагогическихъ  условий,  который  требуются  отъ  на- 
чальныхъ  школъ  и  подлежать  ревизии  и  надзору  ведомства  народнаго 
просв*щен1я.  Изложенный  зд'ёсь  предначертания  им*ютъ  въ  виду  только 
указать  ту  черту,  то  живое  урочище,  на  коемъ  могутъ  быть  размежеваны 
ведомства  земскихъ  учрежден1й  и  министерства  народнаго  просв'Ьщен1я, 
хозяйственная  часть  и  учебная,  съ  огражден1емъ  ихъ  обоюдной  самостоя- 
тельности, и  что  всего  важнее,  по  нашему  мнЬн1ю,  съ  соблюден1емъ  ин- 
тересовъ  сельскихъ  обществъ,  то  есть  самихъ  отцовъ  семействъ,  пла- 
тельщиковъ,  податныхъ  обывателей. 

VI.  Содержаше  учительскихъ  семпнапй  и  педагогиче- 
скихъ курсовъ  мы  относимъ  къ  ведомству  губернскихъ  земскихъ 
учрежден1й. 

Образцовое  устройство  всей  этой  части  въ  Прусс1и  не  оставляетъ  ни- 
чего желать  бодЪе  какъ  введен1я  той  же  самой  организацш  въ  РосС1Н  съ 
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н1шоторыми  однако  существенными  изн1^нен1ями  и  Д0110лнеп1ями.  Вопер- 
выхъ,  желательно,  чтобы  въ  семинарш  принимались  преимущественно 
по  крайней  м'Ьр1^  на  содержанш  земства  воспитанники  изъ  мъстныхъ 
СЕльскнхъ  ЖИТЕЛЕЙ,  мелкопом']Ьстныхъ  землевлад'Ьльцевъ , церпов- 
нослужетелей  н  крестьянъ. 

Обстоятельство  это  особенно  важно  въ  Росс1и :  нашъ  сельск1й  бытъ 
такъ  уб1йственно  однообразенъ,  наши  длинные  зимн1е  вечера  и  безчислен- 
ные  праздничные  дни  оставляютъ  столько  празднаго  времени  и  неволь- 
наго  досуга,  что  человЬкъ,  не  принадлежащ1й  но  своему  семейному  быту 
къ  этой  сред*,  едва  ли  можетъ  выдержать  скуку  и  грубость,  не  говоря 
уже  о  лишен1яхъ,  сопряженныхъ  съ  должност1ю  сельскаго  учителя.  По- 
ложеше  его  еще  сносно,  если  онъ  можетъ  отдохнуть  въ  своемъ  семейномъ 
кругу  отъ  пяти,  шести  часовъ  своихъ  зимнихъ  однообразныхъ  занят1й, 
если  онъ  можетъ  л'Ьтомъ  въ  длинный  перерывъ  учебнаго  сезона  развлечься 
хозяйственными  работами,  полевыми,  садовыми,  домашними.  Но  едва  ли 
при  самомъ  твердомъ  нравственпомъ  закал'Ё  челов'Ькъ  чужой,  одиношй, 
не  им'Ьющ1й  въ  данной  м1>стности  никакихъ  собственныхъ  интересовъ, 
промысловъ,  связей,  едва  ли,  говоримъ,  такой  челов-Ькъ  выдержитъ  это 
ссылочное  житье-бытье,  не  сойдя  съ  ума  или  не  спившись  съ  горя  и 
скуки. 

Съ  той  же  самой  точки  зр'&н1я  желательно,  чтобы  учительск1я  семи- 
нар1я  остались  въ  зав'Ёдыван1И  земства  и  не  превратились  бы  въ  казен- 
но-учебныя  заведен1я,  чтобы  не  педа1Ч)гика  и  методика  составляли  въ 
нихъ  главный  предметъ  изучения,  а  народный  бытъ  во  ве'Ьхъ  его  до- 
брыхъивредныхъ  проявлеи1яхъ,  чтобы  они  узнали  напередъ,  съ  какимъ 
нев^жествомъ  и  грубост1ю  имъ  придется  бороться  и  какимъ  оруж1емъ 
они  могутъ  пользоваться  для  ихъ  одол1^н1я. 

При  описан1и  аиерикапскихъ  школъ  мы  видЬли,  что  зван1е  учителя 
народной  школы  вовсе  не  считается  постоянной,  спец1альной  карьерой, 
что  большая  часть  изъ  нихъ  практикуетъ  только  зимой,  въ  средней 
сложности  не  бол1^  5  м'Ьсяцевъ  въ  году,  что  л'Ьтомъ  они  нереходятъ  къ 
другимъ  хозяйственнымъ  и  промыгаленнымъ  занят1ямъ,  и  вообще  по 
иствчен1И  н'бсколькихъ  л'Ьтъ,  р'Ьдко  бол'Ье  шести,  стараются  лр1искать 
себ'Ё  друпя  бол'Ье  выгодныя  и  д'Ьятельныя  должности  и  службы. 

Какъ  ни  противор'Ёчитъ  этотъ  порядокъ  обще-европейскимъ  воззр1^- 
шямъ  и  взыскательнымътребован1ямъ  современной  педагогики,  но  съ  на- 
шей точки  зр'ЁН1я,  практической,  земской,  намъ  кажется,  что  этотъ  по- 
стоянный приливъ  и  отливъ  св'Ьжихъ  и  юныхъ  умовъ,  проходящихъ 
черезъ  школу  для  передачи  своихъ  св'Ьд'Ьн1й  подростающому  локол'Ьн]ю., 
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что  этотъ  обм'Ёнъ  мыслей  и  позцаи1й  между  молодыми  людьми  и  мало- 
л'Ьтними  д'Ьтьми  несравненно  лучше  нашихъ  школьныхъ  пр1емовъ,  гд'Ь 
учительская  должность  вакъ  и  всякая  другая  комнатная  служба  отчуж- 
даетъ  челов'Ька  отъ  народнаго  быта,  вселяетъ  въ  него  односторонн1я 
мн']^н1я  и  мысли  и  лревращаетъ  учителей  какъ  и  большую  часть  людей 
науки  въ  лристрастныхъ,  но  безсильныхъ  порицателей  народныхъ  лоро- 
ковъ,  къ  исправлен1ю  коихъ  они  не  подготовлены. 

Поэтому  мы  полагали  бы  дать  учительскимъ  семинар1ямъ  не  столько 
спец1альцо  педагогическ1й  характеръ,  сколько  общеобразовательный, 
упростить  по  возможности  программу  обучен1я,  излагать  Физичесшя  и 
естественный  науки  въ  форм'Ь  прикладныхъ  учен1й,  приспособленныхъ 
къ  спещальнымъ  климатическимъ  услов1ямъ  данной  м'Ьстности;  въ  л^^с- 
ныхъ  губери1яхъ  проходить  лесную  технолопю,  въ  землед*льческихъ — 
агроном1Ю,  въ  степныхъ — особые  курсы  овцеводства  и  т.  д.,  всЬмъ  се- 
мипаристамъ  безъ  исключен1я  давать  начальный  познашя  о  фельдшер- 
скомъ  и  ветеринарномъ  л'Ёченш,  оспопрививан1и,  кровопускаши,  пере- 
вязк']^  ранъ;  не  отвлекая  семинаристовъ  отъ  ихъ  природнаго  и  семейнаго 
быта,  отпускать  ихъ  на  всю  рабочую  пору  съ  1  мая  по  1  октября  по 
домамъ,  такъ  чтобы  родители  могли  расчитывать  на  ихъ  помощь  въ 
л'Ьтнюю  пору,  употреблять  ихъ  па  полевыя  и  друпя  хозяйственныя  ра- 
боты. 

Дал'Ёе  по  нашему  предположен1ю  сл'Ьдовало  бы  пособ1я  изъ  губерн- 
скаго  земскаго  сбора  и  отъ  казны  распред'Ьлить  такъ,  чтобы  они  выда- 
вались не  въ  ьщ-Ь  пенс10на  за  выслугу  изв'Ьстнаго  числа  л1Ьтъ,  а  въ 
форм*]^  стипендш  или  добавочнаго  жалованья,  ассигнуемаго  семинаристамъ 
немедленно  по  выпуск']^  изъ  училища  и  поступлеи1и  въ  должность,  чтобы 
разм1^ръ  этихъ  стипендий  возвышался  не  по  старшинству  службы,  а  по 
усп'Ьхамъ  преподавашя,  удостов'Ёреннымъ  инснекторами,  —  наконецъ, 
чтобы  по  прослужейш  изв'Ьстнаго  числа  л1&тъ,  небол'Ёе  10 — 12,  изв'Ьст- 
пая  сумма,  (иаприм'Ьръ  половина  или  ^  жалованья  капитализированная 
изъ  бЦ)  выдавалась  ему  единовременно  и  заимообразно  для  хозяйствел- 
наго  обзаведен1я,  если  онъ  ножелаетъ  оставить  должность  учителя  *). 

Совокупност1Ю  этихъ  м'Ьръ  мы  желали  бы  достигнуть  того:  1)  чтобы 
сельск1е  учите^ш  кром'Ь  своихъ  спец1альныхъ  занят1й.,  оставляющихъ 
имъ,  какъ  выше  сказано,  слишвомъ  много  досуга,  могли  бы  оказывать 
н'Ькоторую  медицинскую  помощь  иаселеи1ю  и  себ1^  доставлять  побочный 
занят1я,  и'Ьсколько  ра8влекающ1Я  ихъ  отъ  однообраз1я  школьнаго  препо- 
давашя; — 

2)  Чтобы  сельсв1й  учитель  служилъ  не  исключительно  преподавате- 
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демъ  грамотности,  но  нроводнивомъ  здравыхъ  понят1й  и  общеполезныхъ 
св'ЁД'Ьн1й  о  седьскомъ  ХОЗЯЙСТВ'^,  техничесвнхъ  нроизводствахъ,  враче- 
ван1и  и  т.  п.  предиетахъ  обыденнаго  сельскаго  быта; 

и  3)  Чтобы  опъ  не  задерживался  на  всю  жизнь  въ  должности  сель- 
скаго педагога,  но  ии'Ьлъ  бы  прямой  исходъ  изъ  этой  службы  и  сред- 
ства, по  безпорочной  выслуг*  изв*стнаго  чиаа  л*тъ,  перейти  къ  дру- 
гимъ  занят1ямъ  и  преимущественно  въ  сельско-хозяйственнымъ  устрой- 
ствамъ  съ  П0М0Щ1Ю  капитала,  ему  на  этотъ  предметъ  ссужаемаго.  ' 

УП.  Обстоятельство,  которое  заслуживаетъ  въ  Россш  особеннаго 
внимашя,  есть  разм'Ьщеше  народныхъ,  въ  особенности  сельскихъ  школъ. 
Мы  вид'1^ли,  что  въ  Прусс]и  самый  дадьн1й  рашнъ  для  приходскаго  учи- 
лища полагается  въ  ^  мили  3^  версты  въ  равнинахъ  и  плоскихъ  м'Ьстно- 
стяхъ  и  ^  мили  въ  гористыхъ  странахъ,  и  къ  этому  прусское  законода- 
тельство еще  прибавляетъ  услов1е,  чтобы  между  селен1ями,  приписан- 
ными къ  училищу,  не  было  р'Ькъ,  болотъ  и  пепроходимыхъ  м'Ьстностей; 
въ  числ'Ё  причинъ  увольняющихъ  учениковъ  отъ  пос'Ьщен1Я  школы  упо- 
мянуты также  дурная,  бурная  погода  и  весенняя  или  осенняя  распутица. 

Въ  Соединенныхъ  штатахъ  волость  ((о^УпвЫр)  подразд'Ьляется  на 
училищные  округа  (8сЬооЫ181пс1;8)  пространствомъ  въ  1,000  —  2,000, 
десятинъ  съ  населепхемъ  около  300  жителей. 

Въ  Россш  подобное  распред'Ьлеп1е  сельскихъ  школъ  было  бы  слиш- 
комъ  дробно  и  содержан1е  особаго  училища  для  300  жителей  слишкомъ 
обременительно;  но  съ  другой  стороны  необходимо  установить  нормаль- 
ное разстоян1е,  дал'Ье  коего  селен1я  не  могли  бы  быть  приписаны  къ 
обязательному  содержан1ю  приходскаго  училища.  Въ  пылу  первоначаль- 
паго,  необдуманнаго  нашего  рвен1я  къ  просв'Ьщешю  н1^которыя  земсшя 
и  правительственный  власти  учреждали  школы  въ  волостныхъ  селенхяхъ 
и  при  приказахъ  уд'Ькьнаго  и  вазеннаго  в'Ьдомства,  заставляя  всЬ  де- 
ревни, къ  волости  и  приказу  приписанный,  платить  обязательный  сборъ 
на  училище.  Между  т'1^мъ  нормальное  разстоян1е  селешй  отъ  волости  по 
закону  (ст.  43.  Общаго  Положешя)  допускается  до  12  верстъ,  а  по  сил-ё 
прим1&чаи1я  къ  той  же  стать'Ё  43  разр'Ьшалось  очень  часто  губернаторами 
и  на  гораздо  больш1й  раюпъ,  такъ  что  въ  сЬверо-западныхъ  губерн1яхъ 
мнопя  волости  разбиты  на  20  и  25  верстъ.  Эти  принудительные  сборы, 
обыкновенно  налагаемые  большинствомъ  крестьянъ  бол'Ье  зажиточныхъ, 
обитающихъвъ  главномъ  волостномъ  сел'Ь,  на  меньшинство,  проживаю- 
щее въ  отдаленныхъ  и  одинокихъ  деревушкахъ,  составляютъ  для  этихъ 
посл'Ьднихъ  прямой  налогъ  въ  пользу  первыхъ;  сами  же  они,  платя 
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сборъ  на  учидище,  пользоваться  илъ  за  дадьност1ю  равстоАн!»  шшакиигь 
обрааоиъ  не  могутъ. 

Поэтому  мы  и  иредполагаемъ,  оотавдяя  полную  ннищативу*  сашшъ 
сельскимъ  обществамъ  въ  разм1^щен1и  школъ,  ограрть  меньшиаство  отъ 
прит'Ьсцец1я  большинства  общимъ  правиломъ,  чтобы  сборы  на  училище 
не  могли  быть  сд']^аны  обязательными  для  селен1Ё,  отстоящихъ  отъ 
школы  дал'Ёе  пяти  верстъ. 

УШ.  Намъ  остается  разсмотр-Ёть  предметъ  самый  важный  для  буду- 
щей организацш  начальпаго  образован1я  въ  Росс1и;  это  американскую  си- 
стему   НЕПГИКОСНОВЕИНАГО   ФОНДА    ДЛЯ    НАРОДНЫХЪ    ШКОЛЪ, 

фонда, образуемаго  отъ  доходовъ  и  продажи  государственныхъ  имуществъ 
— риЬПс-Ьпйв. 

Мы  сп'Ёшимъ  заявить,  что  не  ожидаемъ  отъ  подобной  м'Ьры  какихъ- 
либо  мгновенныхъ  блистательныхъ  результатовъ;  напротивъ,  намъ  ка- 
жется, что  при  малодоходности  казенныхъ  земель  вообще,  операц1я  эта 
пойдетъ  весьма  туго  и  медленно.  Но  и  д'Ьло  народиаго  просв'1щен1я  мы 
также  не  считаемъ  такою  настоятельною  внезапною  потребностш,  кото- 
рая бы  должна  быть  удовлетворена  экстренными  м'Ьрами ;  прочное',  не- 
зыблемое его  устройство,  обезпечен1е  учителей  и  училищъ  на  будущее 
время  ,  огражден1е'  ихъ  отъ  произвола  земскихъ  и  правительственныхъ 
властей,  отъ  изм'Ьнчивыхъ,  случайныхъ  частпыхъ  взглядовъ  М'Ьстныхъ 
собрашй  *)  и  М'Ьстныхъ  начальниковъ ,  таковы  должны  быть,  по  нашему 
разум4й1Ю ,  главныя  основания  учебной  организацш  и  такъ  какъ  недо- 
статокъ  денежнйхъ  средствъбываетъ  большего  част1Ю  причиной,  а  иногда 
и  йредлогояъ  безд*йств1я  паселен1я ,  то  ассигповаи1€  особаго  фонда  ,  ис- 
ключйтел>но  предназначсннаго  для  народныхъ  школъ,  должно  им*ть  во 
всякомъ  случа*  м1яН1е  на  ихъ  развитее.  ?^о  развит1е  пойдетъ  ,  можетъ 
быть  ,  1'а«ъ  *е  туго  какъ  и  доходность  отведенныхъ  земель ;  но  говоря 
вообще,  йультура  нравственная  я  земледельческая  идутъ  ровнымъ  ша- 
гояъ,  и  такъ,  гд*  пробуждается  первая,  возншгаетъ  и  вторая,  гд*  мест- 
ное насеаеше  йачинаетъ  заботиться  объ  ученги,  тамъ  оно  и  приступаетъ 
къ  возделлйайю  пуьтопорожпихъ  земель  ,  возвышая  ихъ  д-Ьиность  по 
м*р*  йозрастающаго  запроса  на  продукты  и  производительности  прежнихъ 
пустйхъ  земель. 

Въ  Соединенныхъ  штатахъ  эти  различные  фазисы  развит1я  учебнаго 
д*аа  йг  земледельческой  культуры  уже  проявляются  совершенно  ясно: 
между  т*мъ  какъ  въ  густонаселенныхъ  и  промышленныхъ  штатахъ  во- 
сточной полосы  земли,  отведенный  на  училищныя  фонды,  уже  почти  всЬ 
распродан^  й капиталы,  йзъ  яихъ  образовавшееся,  достигли  милл1<)нвыхъ 
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суммъ,  въ  пустынныхъ  штатахъ  запада  риЬИсЛапёз  еще  лежать  непро- 
изводите41^но  и  въ  рабов^ад1^ьчески[хъ  штатахъ  юга  ,  гд'Ь  зеилед'Ьд1е  до 
посд(дце|.  ^ойны  огран^^^шалось  хищнической  культурой  бумажныхъ  и 
табач|1ь^х;ь  пдаитащй,  —  училищные  фонды  существуютъ  трлько  на 
бумаг*. 

Поэтому  не  восхваляя  безусловно  американской  системы  8сЬоо1-Гипс1-а 
и  не  выставляя  ее  въ  прим'Ьръ,  заслуживающШ  полнаго  подражан1я,  мы 
однако  полагаемъ,  что  она  заслуживаетъ  осабеянаго  вниманхя  въ  Восс1ц, 
гд*  местный  услов1я  государственныхъ  имуществъ  иредставдяютъ  пора- 
зительное сходство  съ  Америкой ,  гд*  н^бъятныя  пространства  казен- 
ныхъ  земель  разстилаются  отъ  Балт1йскаго  мрря  до  Камчатки  и  иримы- 
каютъ  на  Беринговомъ  пролив*  къ  таковымъ  же  наобъяхнымъ  и  пустын- 
нымъ  американскимъ  риЬис-1ап(1в. 

ВсЬхъ  земель ,  состоящихъ  въ  пепосредственномъ  влад*н1И  казны, 
считается  въ  европейской  Россш  101  974,346  дес.  Необъятная  площадь 
Сибири  равняется  260,000  кв.  миль ,  иди  около  450  миллюновъ  десят. 
Всего  около  550  миллюновъ  дес. 

Въ  Соедипенныхъ  штатахъ  1,584  милл1оиа  акровъ  (по  другимъ  по- 
казаншмъ  1,450  мил.),  чторавнчется  586.000,000  русскихъ  десятинъ; 
изъ  этого  числа  въ  1863  г.  было  расходовано  около  400  мил.  акровъ  и 
оставалось  во  влад*цш  казны  около  1,200  мил.  или  около  444  мил. 
десятинъ. 

Большая  часть  этихъ  земель  лежитъ  на  самомъ  крайнемъ  запад* 
( Гаг-^ев1),  точно  тадъ  кацъ  наши  1(азенныя  земли  въ  Сдбирц.  Для  срав- 
нец1я  намъ  рста]ртся  около  119  м/иьцоновъ  десят^^^  въ  европейское 
Россщ  и  500.000,000  а!(ров'^  (о](оло  20.0  мид.  дес.)  риЫ1с-1ап(18,  лежа- 
щихъ  въ  оргацизован^цх!^  штатахъ  Дв^ерики.. 

11о  св*д*н1дмъ,  заимствованнымъ  изъ  оффиц1альнаго  источника  см*тъ 
министерства  государственныхъ  им^ествъ  за  1865  —  1,866  г.,  изъ  зе- 
мель, состоявшихъ  въ  непосредственномъ  вдаА*нш  дазвы,,  за  исключе- 
и1емъ  крестьянскаго  над*ла  считалось  въ  европейской  Россщ : 

а)  Въ  27,026  хозяйственныхъ  и  5,973  л*с- 

ныхъ  оброчныхъ  статьяхъ  всего     .     .     .       5.344,000  десят. 
Ь)  11одъл*сомъ 94.470,000     * 

Прочее  количество  состояло  подъ  ощщт,  р*вами  и  неудобной 
землей : 
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По  росписям  ъ. 
Доходъ  отъ  нихъ  составлялъ:  1863  г.  1864  г.  1865  г. 

отъ  оброчныхъ  статей     3.047,550  р.  2.951,841  р.  3.429,272  р. 
>   л*совъ 3.268,936  »  3.436,775  »  3.571,695  » 


Итого.   .  .     6.316,486  р.  6.388,616  р.  7.000,967  р. 

Мы  выписываемъ  эти  числа  только  для  сравиец1я,  чтобы  им'Ьть  точку 
отправлешя  для  дальн'Ёйшихъ  нашихъ  изсл'Ьдован1й ,  и  зат'Ьмъ  перехо- 
димъ  къ  описашю  американской  системы  у чилищнаго  фонда,  основаннаго, 
какъ  мы  уже  объяснили  въ  предъидущихъ  главахъ ,  на  эксплуатащи  и 
продаже  казенныхь  земель  риЬИс-1апс1$. 

Истор1я  этихъ  американскихъ  государственныхъ  имуществъ  еще  лю- 
бопытна въ  томъ  отношен1и,  что  представляетъ  наглядно  и  осязательно 
ходъ  современной  цивилизацш,  пробивающейся  насильственно  черезъ 
посл'Ьдн1е  слои  дикихъ  странъ  и  народностей.  Большая  часть  этихъ  риЬИс- 
1апс18  была  захвачена  у  инд'Ьйцевъ,  точно  такъ  какъ  наша  Сибирь  у  по- 
лудикихъ  инородцевъ,  но  съ  тою  разницею,  чтовм'ёсто  грубой  силы  ору- 
Ж1Я  были  употреблены  друпя  средства  мен1&е  насильственный,  хотя  и 
бол'Ье  развратный,  подкупъ  вл1ятельныхъ  старшинъ  инд'Ьйскихъ  племенъ 
и  спаиван1я  ихъ  англ1йской  водкой,  \у1$кеу.  Этими  двумя  способами  Сое- 
диненные штаты  ирюбр'Ьли  за  безц']^окъ  пространство  въ  2.625,000 
англ1йскихъ  миль  и  н'&которыя  изъ  этихъ  сд'Ьлокъ  были  такъ  выгодны, 
что  Франклинъ  говоритъ,  между  прочимъ,  что  вся  территор1я,  нын'Ь  со- 
ставляющая штатъ  Родъ-исландъ,  была  вым'Ьнена  на  пару  очвовъ. 

Изъ  этихъ  вым1>ненныхъ ,  купленныхъ  и  захваченныхъ  пустынь 
образовалось  н']^что  въ  род'Ь  американской  Сибири,  съ  тою  разницею,  что 
она  населялась  не  ссыльными  преступниками ,  а  вольными  колонистами; 
все  это  необъятное  пространство  было  под'Ьлепо  по  градусамъ  широты  и 
долготы  на  правильные  прямоугольники,  называемые  территор1Ями  — 
гап^е ;  территор1и  разд']&ляются  на  графства  —  соип1у8 ;  графства  на 
волости  —  1о\уп$Ыр$;  волости  на  околори  —  8ес1;1оп8,  и  наконецъ  око- 
лодки  на  участки  —  1о48. 

Изъ  этой-то  общей  с']^ти  казенныхъ  земель  выд'Ьлено  было,  вопер- 
выхъ^  каждому  отдельному  штату  по  500  тысячъ  акровъ  (185  т.  деся- 
тинъ)  на  местные  расходы  по  внутреннему  управленш,  дал-Ье  по  акту 
конгресса  2  1юля  1862  г.  по  1.500,000  акровъ  (550  т.  дес.)  вь  вос- 
точныхъ  штатахъ  и  по  5.280,000  (1.953,000  дес.)  въ  западныхъ  — 
на  устройство  землед*льческихъ  и  техническихъ  школъ ;  въ  1849  г.  по- 
дарено было  университетамъ  629,951  акръ  (232  т.  дес).  Кром*  того 
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изъ  общей  массы  раЫ1С-1ап(18.  пожалованныхъ  центрадьнымъ  правитель- 
ствомъ  отд'Ьдьнымъ  штатамъ,  еще  ассигнованы  особые  участки,  не  ме- 
ц'Ье  ^^  всЬхъ  казенныхъ  земель  на  содержаи1е  народныхъ  школъ  и  въ 
н'Ькоторыхъ  штатахъ  еще  такой  же  участокъ  на  устройство  учитель- 
скихъ  семинарШ. 

Впрочемъ  риЫ1с-1апё8  не  назначаются  исключительно  на  содержан1е 
школъ  и  учебныхъ  заведен1й ;  они  пад'Ьляются  въ  пособ1е  всякому  пред- 
лр1ят1ю,  обещающему  пользы  и  выгоды  стран'Ь  и  народу;  такъ  напри- 
м'Ьръ  при  концесс1яхъ  главныхъ  лиши  жел'Ьзныхъ  дорогъ  строителямъ 
обыкновенно  уступается  изъ  казенныхъ  земель  по  4  —  6  участковъ 
(8ес110П8)  на  англхйскую  погонную  милю  —  отъ  656  до  944  десятинъ  на 
версту ;  болота  (8^атр-1ап(18),  принадлежащ1е  казн'Ь,  обыкновенно  от- 
даются безплатно  въ  оброчное  содержан1е  или  даже  въ  полную  собствен- 
ность частнымъ  лицамъ,  предпринимающимъ  ихъ  осушеше;въ  нов'Ьйшее 
время  сд'Ьланы  были  крупный  концессш  казенныхъ  земель  компашямъ, 
предпринявшимъ  винод'Ьл1е ,  л'Ьсонасажден1я  и  копку  артез1анск1хъ  ко- 
лодцевъ  въ  безводныхъ  степяхъ  Новой  Мексики,  Колорадо,  Аризона. 

Д'Ьло  это  необходится  безъ  значительныхъ  потерь  для  кааны  и  во- 
пшщихъ  злоупотреблен1й ;  такъ  наприм1;ръ  въ  1863  году  сл'Ьдственная 
К0ММИСС1Я  доносила  конгрессу,  что  при  раздач'Ь  болотъ(8^атр-1ап(18)  ока- 
зывается, что  около  38  мил.  акровъ  были  захвачены  бол-Ьеили  мен1^  не- 
правильно и  незаконно.  Это  заставило  конгрессъ  принять  строжайш1я 
м'Ьры  взыскашя :  вопервыхъ,  противъ  буйныхъ  поселенцевъ,  возста- 
вавшихъ  противъ  межеван1я  земель :  они  подвергаются  за  сопротивлен1е 
землем'Ьрамъ  штрафу  отъ  50  до  3,000  долл.  и  тюремному  заключешю 
1  —  3  л'Ьтъ;  вовторыхъ,  противъ  разныхъ  аферистовъ,  подкупомъ  и 
угрозами  отклонявшихъ  покупателей  или  сбивавшихъ  ц1Ьну :  они  нака- 
зываются денежнымъ  взыскан1емъ  до  1,000  долл.  или  заключен1емъ  въ 
тюрьму  до  2-хъ  л1Ьтъ.  Наконецъ  закономъ  20  мая  1862  г.,  изв1Ьстнымъ 
подъ  именемъ  Ьоте81еа(11а\г,  который  мы  привели  въ  прим'Ьчан1яхъ  къ 
ХУШ-ой  глав'Ь,  учреждена  была  общая  продажа  казенныхъ  земель  по 
мелкимъ  участкамъ  въ  160  и  40  акровъ  (бОи  15  десятинъ),  съ  разсроч- 
кой  уплаты  на  5  л'Ьтъ. 

Эти  громадный  операц1и  какъ  мы  выше  вид'Ьли,  простирались  передъ 
войной  1862  г.  на  полмилл1она  десятинъ  въ  годъ.  ПослФ  трехл^тняго 
промежутка  военнаго  времени  он'Ь  возобновились  съ  новымъ  оживлешемъ 
и  въ  1865  г.  было  отчуждено  казенныхъ  земель : 

Продажей  на  наличный  деньги  .....        557,200  акровъ 
То  же  съ  разсрочкой 1.160,500       ж 
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Уступлено  безплатно  отстав'ныиъ  военнъшъ 

чинамъ 348,700  Л^бвъ. 

Подарено  перешенцамъ 460,100  » 

Сдано  болотъ  (змгатрЛапДв) 571,400  » 

Уступлено  подъ  жел1Ьзныя  дороги   ....  607,400  '» 
Пожаловано  школамъ  й'прочймъ  учебнымъ  за- 

ведешямъ 808,400  » 

Всего  въ  одинъ  годъ  перешло  изъ  казеннаго  влад1^н1я  въ  частное 
4.513,700  акровъ  около  Ц  мил.  дес. 

Мы  представили  этотъ  общШ  обзоръ  продажи  казенныхъ  земель  въ 
Амврик1&,  потому  что  операщи  эти  находятся  въ  т'1&сн'Ьйшей  связи  съ 
учрежден1емъ  училищныхъ  фондовъ  и  всей  учебной  организации  въ  Сое- 
диненныхъ  штатахъ  и  также  потому  что  находимъ  очень  близкое  соот- 
ношен1е  мефду  русскими  государственными  имуществами  и  шерикан- 
скими  риЫ1с-1апё8. 

Вся  образовательная  и  хозяйственная  политика  Соединенныхъ  шта- 
товъ  основана  на  двухъ  главныхъ  соображен1яхъ :  1)  что  казенное  хо- 
зяйство не  способно  извлечь  настоящ1й  доходъ  изъ  недвижимыхъ  иму- 
ществъ  и  2)  что  улучшен1е  хозяйственнаго  быта  и  уснЪхъ  народнаго 
образован1я  составляютъ  ра  неразлучный  и  неразрывный  услов1я  вся- 
каго  народнаго  преусп^яшн. 

Первое  предположеше  было  подтверждено  въ  Росс1М  какъ  и  въ  Аме- 
рик'Ь  положителБншги  и  уб1Ьдительными  фактами;  въ  Россш  100  нмл. 
деей1'инъ  казенныхъ  земель  даю!^  8  и  10  мил.  рублей  дохода,  отъ  8  до 
10  коп.  въ  средней  слЬжности  съ  десятины.  Въ  Америке  200  Пил.  де- 
сй'^йнъ  (не  считая  крайне-западныхъ  территор1й)  давали  въ  1854  — 
1856  годахъ  отъ  8  до  11  Мйллюновъ  долларовъ  дохода;  въ  1857  г. 
»гМЬ1го  3.800,000  'дол.;  —  въ  1866  г.  ожидал:ось  около  1.000,000^ дол. 
П{)ишмая'даже  доходы  1854  —  1856  годовъ  за  нормальные,  выходмтъ, 
что  средняя  доходность  казенныхъ  земель  въ  Америке  еще  ниже  ч'Ыъ  въ 

Р0СС1И. 

Изъ  этихъ  положительныхъ  данныхъ  развилаеь  въ  СоедмненЁыхъ 
шТатахъ  Ц'1&а^  Система  йяу^^йняго  управлен1я,  воткурая  и  сосМЬляетъ 
основу' йхъ  ^р6)1наго  хозяйст1за:  назенШя  земли,  непром^о^тех&Ёыя 
въ  рукахъ  ^йноЁЙкковъ,  безплбДййя  въ  в1д']^й1и  централбиаго  прюи- 
тельства,  передаются  въ  В'Ьдокс^'во  м1^стныхъ  '^ём^ййхъ  и  0б111естввн- 
ныхъ  учрёждеН1й  съ  двоякою  ц'Ьл1ю  и  съ  двумя  услов1ями :  первое  — 
чтобы  ойй' служили  прежде  всего  для  народнаго  образован1я,  второе  — 
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чтобы  они  облегчали  бремя  наюговъ  и  обязатедьцыхъ  сборовъ  на  н'ёст- 
ныл  нужды  и  пользы. 

Мы  осм'Ьдиваенся  обратить  внинав1е  нлшюсъ  соотечественниковъ  на 
эту  агкру  и  постараемся  объяснить,  въ  такихъ  .рлэя'Ьрахъ  :и  въ  капомъ 
смысл1^  она  могла  бы  быть  применена  къ  Роесш. 

Въ  51  губер111и  и  области  евроиейсной  Россш  площадь  казенныхъ 
земель  и  л'Ьсовъ  составляетъ  около  100  мил.  Десятинъ,  дававшихъ  въ 
трехл*т1е  1863 — 1866  г.  валоваго  дохода  отъ  6  до  7  -мил.  р.  Мы  пола- 
гали бы  воаможнымъ,  оставляя  эти  земли  неприкосновенныиъ  инущест- 
вомъ,  передать  ихъ  въ  хозяйственное  управленхе  зеяскихъ  учрежден^ 
на  изв'1^стныхъ  услов1яхъ  и  съ  лравомъ  отчуждешя,  возлагая  во  всяномъ 
случа*]^  на  отв'Ьтственность  земства,  чтобы  дох^дъ  этихъ  «иуществъ  или 
напитальная  сумма,  вырученная  отъ  продави,  гараотировада  устройство 
и  содеркап1е  «ав'Ьстнаго  числа  «шполъ. 

При  такомъ  'лредложенш  самъ  собой  представляется  длинный  рядъ 
лсевозиожныхъ  затруднешй  и  опасений,  изъ  воихъ  главный  будутъ  без- 
иорядви,  неизб1&жные  при  столь  многосложномъ,  разнообразномъ  упра- 
влен1и.  ДМствительно  нельзя  къ  сояал1^шю  не  предвид'Ьть,  что  земское 
хозяйственное  зав'Ьдыван1е  государственными  имуществами  не  можетъ 
быть  такъ  правильно,  отчетливо  какъ  казенное^  что  оно  во  «ногнхъ  слу- 
чаяхъ  будетъ  ускользать  отъ  контроля,  и  можетъ  быть  даже  (допуская 
сямыя  невыгодный  предподожвн1я), соблазнить •м1^стныхъ  обществениыхъ 
Д'Ьятелей  на  предосудительные  обороты  и  опекуляцш. 

Такъ  было  и  въ  Америк'Ь,  что  и  вынудило  правительство  принять 
драконовск1я  М'Ьры  противъ  злоупотреблен1й,  штрафы  до  1,000  и  3,000 
дол.  и  тюремное  заключеп]е  до  3-хъ  л'ётъ. 

Другое  опасен1е,  которое  также  неминуемо  представится  и  в']&роятно 
заявлено  будетъ  самими  земствами,  есть  мало  доходность  многихъ  земель 
п  оброчныхъ  статей,  показываемыхъ  въ  казенныхъ  см'Ьтахъ  и  отчетахъ 
только  для  счета,  и  совершенная  безис^нность  н'Ькоторыхъ  л'Ьсныхъ  дачъ 
и  земельныхъ  угод1й,  опустошенныхъ  вырубками  и  выпашками. 

Въ  Америк*]^  это  постепенное  истощеи1е  казенныхъ  земель  при  казен- 
иомъ  управлен1п  представляется  еще  р'Ёзче  ч'Ьмъ  въРосс1и;  доходъ  вс1^хъ 
1>иЪИс-1аи(18,  состоящихъ  въ  непосредствепномъ  влад'Ьнш  казны,  дости- 
гавши въ  50  годахъ  8 — 11  милл10повъ,  упалъ  поел*  войны  съ  1862 — 
1864  года  па  1  милл1оиъ,  и  хотя  этотъ  упадокъ  отчасти  относится  къ 
общему  |(ризпсу,  постигшему  Соерненные  штаты  въ  этотъ  пер10дъ,  по 
оначительпаго  приращен1я  т*хъ  доходовъ  впередъ  уже  не  предвидится. 
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Въ  1865  г.  продажа  577  мил.  акровъ  выручила  всего  748  м.  дол., 
около  6  рублей  за  десятипу. 

Но  такъ  какъ  въ  АмершсЬ  фискальные  иитересы  никогда  не  пода- 
вляютъ  общественныхъ  и  казна  не  считаетъ  своихъ  выгодъ  противупо- 
ложными  народнымъ,  то  изъ  общаго  баланса  злоупотреблен1й  частныхъ 
лнцъ  и  обществъ  съ  одной  стороны  и  потерь  казны  отъ  своего  упра- 
влен1Я  съ  другой  выведено  было  следующее  сальдо: 

Что  какъ  бы  ни  были  чувствительны  и  прискорбны  безпорядки. 
растраты  частнаго  хозявственнаго  управлен1я,  они  всетаки  въ  общемъ 
итогЪ  народнаго  благосостоян1я  мен'Ье  значительны,  ч'Ьмъ  сухая  потеря, 
происходящая  отъ  непроизводительности  и  хищнической  культуры,  неиз- 
б'Ьжныхъ  при  казенномъ  управлеши,  и  что  интересъ  м'Ьстныхъ  обыва- 
телей, покрывающихъ  изъ  доходовъ  земель  часть  своихъ  обязательныхъ 
сборовъ,  служитъ  лучшимъ  побужден1емъ  для  рацюнальнаго  хозяйства  и 
правильной  эксплуатащи,  ч'Ьмъ  личныя  выгоды  приказныхъ  людей,  по- 
стороннихъ  администраторовъ,  извлекающихъ  изъ  государственныхъ 
имуществъ  свои  и  казенные  временные  доходы. 

На  этой  аргументацш  основано  было  предпочтен1е,  данное  въ  Аме- 
рик1^  земскому  хозяйственному  управленш  нередъ  казенной  администра- 
]ией.  Обращаясь  за  т'Ьмъ  къ  вопросу,  как1я  именно  народный  пользы  и 
нужды  должны  им'1^ть  преимущество  передъ  прочими,  как1я  изъ  безчислен- 
ныхъ  и  разнородныхъ  потребностей  современныхъ  обществъ  должны  быть 
прежде  вс1&хъ  и  прочн'Ье  всЬхъ  удовлетворены,  американцы  р'Ьшили,  что 

это  должно  быть  ВСЕНАРОДНОК  НАЧАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАН!  Е. 

Д'1^йствительно  всЬ  проч1е  интересы  им1^ютъ  бол'Ье  или  мен'Ье  случай- 
ный, частный  и  м'Ьстный  характеръ;  одна  м1Ьстность  нуждается  въ  про- 
довольств1И  въ  то  самое  время,  какъ  другая  им'Ьетъ  избытокъ  съ'Ьстныхъ 
продуктовъ;  общественное  прцзр'Ьн1е,  врачебныя  пособия  суть  также  м'Ь- 
ропр1ят1я,  относящаяся  къ  отд'Ьльнымъ  лицамъ  въ  данныхъ  случаяхъ. 

Народное  0БРА30ВАН1Е  ЕСТЬ  ИНТЕРЕСЪ  повсемъстный, 

ВСЕНАРОДНЫЙ  и  НЕНРЕЛОЖНЫЙ. 

Как1я  бы  темныя  направлен1я  ни  всплывали  временно  въ  выспшхъ 
правительственныхъ  сферахъ,  едва  ли  въ  нашъ  в'Ькъ  уже  найдутся  так1е 
необузданные  консерваторы,  которые  бы  р'Ьшились  отвергнуть  пользу 
грамотности  и  начальнаго  обучен1я. 

Поэтому  ходъ  этого  дЪла  долженъ  быть  посл']^довательный,  чтобы 
быть  усп1Ьшиымъ;  какъ  судъ  такъ  и  школа  должны  быть  поставлены 
вн'Ь  круга  политическихъ  парт1й  и  вн'Ь  зависимости  правительственныхъ 
и  земскихъ  властей.  Если  отъ  случайнаго  состава  собран1я  или  митинга, 
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иди  отъ  производьнаго  расперяжен]я  начальника  будетъ  зависить  самое 
существоваше  училища,  то  эта  шаткость  будетъ  подрывать  крертъ  са- 
мого образовашя. 

Американцы  поняли  это  в-Ьрио  и  не  смотря  на  свои  распашные 
правы  и  порядки,  не  смотря  на  просторъ,  данный  самоуправленш  въ 
этомъ  отечеств1Ь  бурныхъ  сходокъ,  признали  однако  нужнымъ  оградить 
школу  отъ  прихотливыхъ  распоряженШ  митинговъ,  коимъ  предоста- 
влены судъ  и  расправа  но  вс'Ьмъ  д'Ьламъ  внутренняго  управлен1я.  Для 
:^того  они  обезпечили  содержан1е  училищъ  неприкосновенными  фондами, 
связали  ихъ  устройство  съ  щедрыми  пособ1ями  отъ  правительства,  нако- 
нецъ  обусловили  государственные  акты  на  казенный  земли  заведен1емъ 
пародныхъ  школъ,  земле Д'Ьльческихъ  и  техническихъ  училищъ  и  универ- 
ситетовъ  ®). 

Мы  не  см'Ьемъ  р'Ьшить  вопроса,  можетъ  ли  подобная  м'Ьра  быть  при- 
способлена къ  настоящему  общественному  быту  въ  Россш.  Можетъ  быть, 
вввдеи1е  ея  было  бы  еще  преждевременно.  Н'1^которыя  сознания,  уже  глу- 
боко вкоренивш1яся  въ  свободномъ  отечеств^^  уапкеез,  въ  нашей  земл1^ 
еще  только  пробуждаются;  такъ  между  прочимъ  мы  (подъ  словомъ  мы 
надо  разум'Ьть  правительство  и  народъ)  начинаемъ  сознавать,  что  казен- 
ная администрац1я  есть  худш1й  изъ  всЬхъ  способовъ  хозяйственнаго 
управлеи1я;  мы  также  начинаемъ  доходить  до  уб']^жден1я,  что  матер1аль- 
ное  благосостоян1е  страны  и  народа  прямо  зависитъ  отъ  уровня  его  обра- 
зовашя . 

Но  какъ  мы  выше  зам1^тили,  главный  аргументъ,  къ  коему  приб'Ь- 
гаютъ  притворные  ревнители  народнаго  образован1я  для  устрашения  на- 
родовъ  и  правительствъ  отъ  м'Ьропр1ят1й  по  этому  предмету,  есть  гро- 
мадность издержекъ,  будто-бы  требуемыхъ  для  этого  Д'Ьла  и  вмЪст'Ь 
обширность  программы,  ими  же  сочиняемой  и  предполагаемой  для  пол- 
наго  просв'6щен1я  низшихъ  слоевъ  общества. 

Ревнуя  о  цивидизац1и  въ  полномъ  смыа'Ь  слова,  они  утверждаютъ 
1)  что  грамотность,  начальное  обучен1е  сами  по  себЪ  не  составляютъ 
еще  настоящаго  развит1я  умственныхъ  и  нравственных'^  способностей  и 
что  надо  дать  народу  или  полное  образован1е,  или  никакаго;  2)  что  этотъ 
полный  курсъ  обучен1я  (какой  именно  не  объясняется)  потребуетъ  та- 
кихъ  затратъ,  какихъ  ни  одно  изъ  государствъ  современной  Европы  вы- 
нести не  въ  состоянш. 

На  это  мы  отв'Ьтимъ  тоже  двумя  пунктами,  вопервыхъ,  что  д'Ьй- 
ствительно  желательно,  чтобы  просвищете  не  останавливалось  на  гра- 
мотФ,  но  что  это  желан1е,  если  оно  искренно,  и  заставляетъ  именно  при- 
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ступить  въ  началу,  то  есть  иодготовить  иастоящ1я  повол*<11я  яъ  с/брА- 
зован1Ю,  полное  развитге  коего  будетъ  д'Ьломъ  грядущигь  попя^Ьшй; 
опасность,  будто-бы  угрожающая  оби^ествамъ  отъ  этого  полу^оев^Ьще- 
шя,  будто  развращающего  простолюдина  и  внушающаго  му  11к1б  то 
прививные  пороки,  это  опасеше  есть  одинъ  изъ  т'Ьхъ  довод(»ъ,:вомрые 
выставляются  »акъ  пугалища  и  не  заолуяиваютъ  серьозеаго  (пцроверже- 
п1я,  потому  что  положительный  числовыя  данный  уголовной*  етатитви 
указываютъ,  что  въ  числ'Ь  преступниковъ  и  подсудимыхъ  гранотвшеют- 
носятся  въ  негранотнымъ  какъ  1  къ  3  или  5. 

На  второй  пунктъ  обвинен)я  о  непом'Ьрныхъ  аатратахъ,  требушыхъ 
для  яароднаго  образовашя.  мы  должны  отв1Ьчать  опред4Ьи1телыю  и 
прежде  всего  посгавить  вопросъ  такъ:  устройство  жел'Ьэаыхъ  дорогъ  и 
паровыхъ  сообщеи1й  желательно  повсем1^стно,  и  въ  сравнеши  съ  'Шшп 
грунтовыя  дороги  можно  признать  такими  же  неудобными  путями  кавъ 
грубое  опучен1е  въ  сельсвой  шкод'Ь  въ  сравнеши  съ  гимнаэичесмшъ  и 
университетоиимъ  вурсонъ. 

Т^мъ  не  мен'Ёе  во  всЬхъ  государствахъ  принято  за  общее  'правило 
содержать  сухопутныя  сообщешя  обязательно  изъ  общихъ  сумиъ 
или  повинностей  земства  'или  государственной  казны  «и  про^дъ  по  •нвмъ 
(по  крайней  м1&р'1^  по  грунтовымъ,  не  шосоированнымъ  дорогамъ)  нредо- 
ставить  БЕзпллтно  вс1Ьмъ  жителямъ  страны .  Нанротивъ  постройка 
паровыхъ  путей  сообщения  боль^шею  частш  сдается  частцынъном^па- 
шямъ,  по  копцесс1Ямъ  и  услов1ямъ,  предначертапнымъ  правитель- 
ствомъ,  п  съ  платой,  взимаемой  еъ  пассажировъ  и  товаровъ. 

Эти  порядки  основаны  на  самыхъ  простыхъ  сообршен1яхъ,  ^что 
грунтовыя  дороги  необходимы  для  всЬхъ  «и  для  каждаго,  что  он'Ь  слу- 
жатъ  для  про1>зда  и  провоза  къ  главнымъ  оутямъ  сообщешя  и  что  за 
предметы  первой  насущной  необходимости  не  сл:Ёдуетъ  требавать  платы 
— и  на  оборотъ,  что  за  всякое  удобство  и  улучшвн1е,  доставляемое  сооб- 
щен1ями,  можно  взимать  съ  лиць,  ими  пользующихся,  ивв'Ьстиужь'Плату, 
соотв'Ьтствующую  той  выгод'Ь,  которую  они  извлекаютъ  отъ^быстреты 
передвижен1Я . 

Мы  полагаемъ,  что  т^  же  самыя  основания  могутъ  быть!приняты  и 
для  народнаго  образовашя,  если  только  допустятъ,  что  начальное  обуче- 
ние составляетъ  такой  же  лрсдметъ  первой  необхедмности,  швъ  губерн- 
СК1Я,  уЬздпыя'и  сельск1я  дороги  и  что  гимназ1и  и  уииверситетъ  отно- 
сятся къ  начальной  школ'Ь  какъ  шоссе  или  жел'Ьзная  дорога -къ  грунто- 
вому проселочному  пути . 

Тогда  бы  изъ 'ЭТОГО  ел'Цовало,>а)  что  содержание  начальныхъ  швмъ 
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обязательно  для  ъс^ть  м'Ьстностей,  Ь)  что  расходы  на  нихъ  должны 
быть  покрываемы  совокуйны]№  и  прбпдр^^шнальиып  ^[)едствами  земства 
и  казны,  с)  что  начальное  обучеше  должно  быть  безплатпое,  ё)  что 
устройство  среднихъ  учебныхъ  заведен1й  можетъ  быть  поручено  част- 
нымъ  обществамъ  или  лицамъ  подъ  надзоромъ  центральнаго  правитель- 
ства, е)  что  за  это  среднее  улучшенное  воспиташе  можетъ  быть  взимаема 
ум'Ьренная  плата,  покрывающая  по  крайней  мЪр^^  отчасти  расходы  пре- 
подавашя. 

Во  всякомъ  случа1Ь  вопросъ  о  начальныхъ  школахъ  долженъ  быть 
поставленъ  на  первый  планъ,  а  не  на  второй  или  трет1й;  точно  такъ 
какъ  хл']&бъ  и  вода  считаются  предметами  первой  необходимости,  кото- 
рые должны  быть  удовлетворены  и  обезпечены  прежде  всякихъ  другихъ 
потребностей,  такъ  и  грамотное  обучен1в  должно  быть  устроено  изъ  на- 
личныхъ  средствъ,  сколько  яхъ  есть,  и  всё  друг1я  заботы  и  попечен1я 
правительства  должны  уступить  н1^сто  этому  наивысшему  государс1г вен- 
ному долгу. 

Если  ужъ  средствъ  не  хватаетъ,  то  справедлив'Ье  ограничить  число 
среднихъ  и  высшихъ  учебныхъ  8аведен1й,  ч1^мъ  низшихъ. 

Если  уже  платить  за  обучеше  сл^дуетъ,  то  скор1^  можно  возложить 
плату  на  восйитанниковъ  гимназ1й  и  университетовъ,  чЪмъ  на  учениковъ 
сельскихъ  школъ. 

№иецкая  система  обязательнаго  обучешя  (8сЬп1рв1сЫ1б;кеи)  и  обя- 
зательной платы  (86Ьи1§е1(1)  составляютъ  по  сознанш  самихъ  н'Ьмцевъ 
самый  неравном'Ьрный  и  несправедливый  нало^гь,  ибо  падаетъ  всею  своею 
тяжестш  на  многоД1&тныхъ  отцовъ  семействъ  и  возрастая  по  м^Ьр'Ь  того, 
какъ  умножаются  малол'Ьтн1е,  требующте  пропиташя,  обуви,  одежды, 
идетъ  въ  обратной  пропорцш  съ  рабочими  и  производительными  силами 
родителей,  доводя  б'Ьдн'Ьйшихъ  изъ  нихъ  до  крайней  ни1цеты.  Поэтому 
мы  признаемъ,  что  намъ  въ  Роесш  предстоитъ  разр^^шить  самую  много- 
сложную и  тяжелую  задачу  народнаго  образовашя,  именно  систему  воль- 

НАГ0ИБЕЗПЛАТНАГ0  0БУЧЕН1Я. 

Предлагая  ее,  мы  вм'Ьст1^  съ  т'Ьмъ  желали  бы  для  устранен1Я  лреуве- 
личенныхъ  см'Ьтъ  вывесть  изъ  примФровъ  друппъ  странъ,  гд'Ь  всена- 
родное образоваше  уже  введено,  приблизительный  расчетъ  его  стои- 
мости. 

Для  этого  нуж1Ё0  опред1Ьлить '  два  главные  фактора  :  1)  число  д-Ьтей, 
1^Идл^жащихъ  н^^льному  обрааНованш,  7 — 15  л'Ьтняго  возраста,  2)  нор- 
мальную стоимость  содержан1я  учителей,  училища  и  обучен1я  одного  уче- 
1ГАка.  Помнбжи1)ъ  эту  Ср1^иМю  ц1^ну  обучен1я  одного  маяол'Ьтняго  на 
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число  дЬтей,  мы  получимъ  наконецъ  ту  несм-Ьтно-громадную  цифру  рас- 
ходовъ,  которая,  какъ  ны  выше  сказали,  служитъ  главнымъ  доводомъ 
для  современнаго  обскурантизма,  для  устрашешя  правительствъ  и  наро- 
довъ  отъ  всякихъ  начинан1й  по  д'Ьлу  народнаго  о6разовап1я. 

I.  Число  дътЕй  съ  наибольшею  точностш  выведено  въ  Прусс1И, 
такъ  какъ  въ  этой  страп'Ё  уже  бол'Ье  50  л1^тъ  введено  всенародное  обя- 
зательное обучение.  Въ  1833  г.  французъ  Кузенъ  считалъ  *ъ  Пруссш 
при  цаселен1И  13  милл.  жителей  около  2  милл.  учениковъ  въ  началь- 
ныхъ  школахъ,  что  составляетъ  около  15§  народонаселешя;  эта  пропор- 
1ия,  кажется,  осталась  неизм'Ьнной,  и  по  статистическимъ  св1^д1Бшямъ, 
опублнкованнымъ  департаментомъ  народнаго  просвещения  за  3  года 
1859,  1860  и  1861  (ВепкзсЬпЛ  V.  1.  Аи^.  1864),  пропорщя  осталась 
почти  та  же, — па  18  милл.  жителей  2.875,000  учениковъ. 

При  этомъ  однако  оказывается,  что  число  д'Ьтей,  д'Ьйствительно  по- 
сЬщающихъ  школы,  не  смотря  на  обязательность  обучен1я  и  на  стропя 
взыскан1я,  установленный  въ  Прусс1и  за  прогулы,  несравненно  ниже 
общаго  числа  д-Ьтей,  подлежащихъ  обучен1ю. 

Въ  1854  году  изъ  3.223,000  дЬтей  училищнаго  возраста  7  —  14 
л*тъ  (8сЬи1рЙ1сЫ1ке  Юпйег)  ходили  въ  школы— 2.453,000;  разница  въ 
770,000.  Въ  трехл*Т1е  1859  —  1861  первыхъ  считалось  3.090,224, 
вторыхъ  2.875,836;  разница  214,388.  Въ  1867  г.  представленъ  от- 
четъ  (8сЬи181а118<;1к)  за  посл1Ьднее  трехл'Ьт1е  1862  —  1864  г.,  по  коему 
вс*хъ  д*тей  показано  3.457,000  и  учениковъ  2.938,000,  мен*е  про- 
тивъ  общаго  числа  —  519,000. 

Но  эти  результаты,  добытые  въ  посл1^дше  годы  посл'Ь  полув'Ьковой 
практики,  едва  ли  могутъ  быть  прим'Ьнены  къ  Росс1и;  если  же  мы  возь- 
мемъ  первыя  начинан1я  Пруссш,  то  оказывается,  что  въ  1822  году  при 
населешивъ  11.664,000  жителей  считалось  въ  Пруссш  училищъ  20,440 
и  учениковъ  1.426,000  или  1  училище  на  570  жителей  и  12  учениковъ 
на  100  жителей. 

Въ  С'Ьверо-Аиериканскихъ  Соединенныхъ  штатахъ  пропоршя  совер- 
шенно различна  по  штатамъ;  если  взять  для  сравнен1я  по  одному  штату 
въ  каждой  изъ  трехъ  группъ,  восточной,  центральной  и  западной,  то 
мы  найдемъ  сл'Ьдующее: 

Въ  штатахъ: 
НъЮ'ДжерсеЙ.        Ииинойсъ.         1ова. 

Всего  жителей 489,000     1.306,000    503,000 

Число    учениковъ    въ   народныхъ 
школахъ 114,900        136,300      44,000 
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Въ  штатахъ: 
Е[ы>-Джерсей.        Илшнойсъ.         1ова. 

Чиаоучидищъ    ......  1,427  4,125        1,520 

Приходится  на  сто  житедей  учени- 

ковъ 23  10  8 

По  одному  училищу  на  житедей.     .  343  314  331 

Эти  выводы  довольно  замечательны,  они  показываютъ,  что  число 
ученивовъ  быстро  уиадаетъ  по  м'Ьр1Ь  того,  какъ  мы  иереходимъ  отъ  ци- 
вилизованныхъ  штатовъ  Атлантическаго  океана  къ  центральнымъ  и  въ 
дальн1й  Гаг-\^е81,  но  что  число  школъ  проиорц10нально  населен1ю  не  из- 
м'Ьняется;  8сЬоо1-ё1$<;пс(  остается  тотъ  же  по  числу  учителей  (около  300), 
хотя  по  пространству  и  изм'Ьняется  очень  значительно:  въ  Пью-Джерсей 
приходится  на  1  кв.  милю  4,43  школъ,  въ  Опо  по  1,58  школъ;  въ 
1ова  по  одному  училищу  на  дв'Ь  квадратный  мили. 

Общее  число  учениковъ  въ  1860  г.  было  во  вс']^хъ  штатахъ 
4.525,000  при  народонаселенш  въ  31  милл.  или  по  14^  учениковъ  на 
сто  жителей. 

Въ  Англш  (мы  зд'Ьсь  разумЪемъ  Англ1ю  и  кн.  Валлисъ)  въ  1858  г. 
считалось  жителей  19.523,000  и  но  статистическимъ  св^д'Ьнхямъ  пола- 
галось всего  д'1^тей  отъ  3  до  14  л'Ьтъ  5.311,000,  изъ  коихъ  подлежа- 
щихъ  обученш,  то  есть  не  моложе  7  л'Ьтъ,  было  2.655,000.  ДМстви- 
тельно  обучающихся  въ  народныхъ и  частныхъ  школахъбыло  2.535,000 
или  13  учениковъ  на  100  жителей,  по  одному  на  7,7  жителей. 

По  этому  расчету,  едва-ли  впрочемъ  не  преувеличенному,  необучаю- 
щихся  дЪтей  во  всей  Англ1и  оставалось  бы  только  120,000,  мен'Ье  ч']^мъ 
въ  Прусс1И,  гд'Ь  по  посл'Ьднимъ  исчислен1ям;ь  таковыхъ  полагалось  (въ 
1864  г.)  479,000. 

Но  если  мы  опять  обратимся  къ  тому  времени,  когда  начальное  обра- 
зован1е  вводилось  въ  Англ1и,  то  есть  къ  началу  настоящаго  стол'Ьт1я,  то 
мы  найдемъ  совершенно  иную  пропорщю;  въ  1803  г.  при  9  милл.  жи- 
телей въ  королевств1Ь  Англш  и  кн.  Валлиек  было  школьниковъ  524,000, 
к[ли  около  5,8  на  сто  жителей,  по  1  ученику  на  17  жителей.  Разница 
между  5,8§  и  13§  и  выражаетъ  усп'Ьхъ  народнаго  образовашя  въ  по- 
следнее полустол'Ьт1е. 

Во  Францш  въ  тридцатыхъ  годахъ  считалось  жителей  около  32  мил., 
училищъ  (въ  1834  г.)  22,641,  учениковъ  2.353,000;  то  есть  по 
1  школ']^  на  1,412  жителей  и  по  7,  3  учениковъ  на  сто  жителей.  По  по- 
в1>йшимъ  свед1Ьн1ямъ  пропорц1я  эта  возвысилась  нын1^  до  10§. 

Применяя  эти  выводы  къ  Россш,  мы  должны  придержаться  не 
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СТОЛЬКО  настоящаго  по10жеи1я  нарорыхъ  шкодъ  въ  Ёвроп1^,  сколько 
первоначальнахю  ихъ  состояшя,  когда  предприняты  были  первыя  начи- 
нашя,  или  же  обратиться  за  указан1ями  къ  странамъ  малонаселеннымъ  и 
еще  д'Ёвственцымъ  какъ  западные  штаты  въ  Америк'^.  Если  въ  самой 
Пруссш  при  строжайшей  систем'Ь  обязательнаго  обучешя  считалось  въ 
1822  г.  по  1  школ*  на  580  жителей  и  по  12  учениковъ  па  100  жите- 
лей, во  Францш  въ  1834  г.  по  1  школ*  на  1,412  жителей  и  по  7§  уче- 
никовъ на  100  жителей,  если  въ  западныхъ  штатахъ  Америки  по  св*- 
д*шямъ  за  1857  г.  были  еще  штаты,  гд*  учениковъ  считалось  не  бол*е 
8  на  сто  жителей  (1ова),  то  мы  ря  начала  можемъ  и  въ  Россш  принять 
иропорцш  7 — 8  учениковъ  на  сто  жителей  обоего  пола,  и  по  1  школ*  на 
500  ревизскихъ  душъ  или  1,000  жителей.  Это  составило  вы  нл 
60  мил.  ЖИТЕЛЕЙ  ЕВРОПЕЙСКОЙ  Росс1И  отъ  4.200,000  до 
4.800,000  УЧЕНИКОВЪ  и'60,000  начальныхъ  школъ. 

Если  бы  придерживаться  прим*ра  11русс1и,  то  сл*довало  бы  считать 
7.200,000  д*тей,  но  такъ  какъ  по  малонаселенности  и  огромнымъ  раз- 
стоян1ямъ  нашего  отечества  обязательное  пос*щен1е  школъ  для  многихъ 
селен1й  въ  настоящее  время  немыслимо,  то  мы  предпочли  указан1я  т*хъ 
штатовъ  с*верной  Америки,  которые  ближе  подходятъ  къ  нашимъ  этно- 
графическимъ  услов1ямъ  и  гд*  принята  система  вольпыхъ  школъ  (Ггее- 

8С110018). 

II.  Стоимость  народныхъ  школъ  преимущественно  зависитъ  отъ 
оклада  жалованья  и  содержан1я  учителей;  въ  11русс1и  изъ  общей  суммы 
расходовъ  на  народный  школы  10.911,000  тал.  приходится  на  жало- 
ванье учителей  8  мил.,  на  учебныя  пособ1я  1  мил.,  на  постройки  и  ре- 

моптъ  строешй  1.900,000  тал. 

< 

Жалованье  учителей  составляетъ  72,7  процентовъ  вс*хъ  расходовъ. 
Поэтому  чтобы  опред*лить  нормальную  стоимость  начальнаго  обучен1я, 
нужно  прежде  всего  найти  средней  окладъ  жалованья  учителя.  Въ  Прус- 
С1И  въ  первой  четверти  настоящаго  стол*т1я  онъ  былъ  въ  средней  слож- 
ности пе  выше  85  тал.,  въ  нов*йшее  время  въ  Берлин*  считали  среднее 
жалованье  въ  515  тал.,  въ  другихъ  городахъ  въ  294  тал.,  въ  селе- 
шяхъ  въ  185  тал. 

Въ  Америк*  оно  доходитъ  въ  при-атлантическихъ  штатахъ  до  56  р. 
въ  м*сяцъ;  въ  центральныхъ  и  западныхъ  штатахъ  отъ  25  до  33  руб- 
лей. Но  если  принять  въ  расчетъ,  что  учебный  сезонъ  продолжается  не 
бол*е  5 — 6  м*сяцевъ  и  что  большая  часть  учительскихъ  должностей  за- 
м*щены  женщинами,  получающими  отъ  7  до  24  руб.  въ  м*сяцъ,  то  въ 
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средней'  сложности  жалованье  наота&иика  нм  насд^аэпидн  обходится  в;ь 
годъ  отъ"  120  до  200  рублей. 

Во  Францш  нормальное  жалованье  полагается  въ  600  фр.  (150  р.) 
и  возвышается  по  усмотр'Ьнш  правительства  до  900  фр. ' 

Въ  Анши  штатные  оклады  совершенно  различны,  смотря  потому 
принадлежать  ли  учители  къ  числу  аттестованныхъ  (сегийса(е(1)  или  не* 
аттестованныхъ  (апсег1>1&са<;е(1). 

Первые  получали  жалованья  и  содержан1я  отъ  78  до  122  ф.  с.  (546 
до  854  руб.),  вторые  въ  средней  сложности  по  62  фн.ст.(434  р.);  учи- 
тельницы перваго  разряда  тоже  62  фн.  ст.,  втораго  разряда  (неаттесто- 
ванныя)  35  фун.  ст.  (245  р.). 

Отвинувъ  прим'Ьръ  Англш,  который  по  дороговизн'Ь  всЬхъ  физцен- 
ныхъ  продуктовъ  къ  нашему  быту  не  подходитъ,  мы  находимъ,  что 
средн1й  окладъ  учителей  въ  Прусс!и,  Америк1^  и  Франщи  колеблется 
между  120  и  200  руб.  въ  годъ.  Но  нри  этомъ  сл'Ьдуетъ  заметить,  что 
за  исключен1еиъ  11русс1и,  гд'Ь  сельск1е  учителе  показаны  особо  отъ  го- 
родскихъ,  въ  прочихъ  странахъ  эта  средняя  стоимость  выведена  изъ 
общей  сложности  городскихъ  и  сельскихъ  школъ,  между  т1^мъ  какъ  жа- 
лованье первыхъ  почти  на  50§  выше  посл'Ьднихъ. 

По  сличен1и  нашихъ  житейскихъ  обстоятельствъ  съ  иностранными  п 
принимая  за  масштабъ  хл*бныя  ц-Ьны  около  7  —  8  руб.  за  четверть 
ржи  въ  Пруссш  и  4 — 5  въ  Россш,  мы  полагаемъ,  что  изъ  среднего  жа- 
лованья прусскаго  учителя  185  тал.  можно  откинуть  соотв'Ьтствующ1й 
ироцентъ  и  принять  въ  Росс1и  нормальное  жалованье  сельскаго  учителя 
въ  120  рублей. 

Цроч1е  расходы:  наемъ  квартиры  или  ремонтъ  строен1я,  отоплен1е  н 
учебпыя  пособ1Я  составляютъ  въ  Пруссш  на  25Д20  училищъ  около 
2.900,000  т.  (въ  1864  г.  2.860,847  т.),  иди  на  1  училище  около 
114  тал.  или  рублей.  Но  зд'Ьсь  мы  должны  зам'ЬтЪть,  что  точно  такъ 
какъ  при  расчете  жалованья  средняя  сумма  содержап1я  училища  значи- 
тельно возвышается  отъ  дорогаго  содержания  городскихъ  школъ.  Въ  Рос- 
С1и  надо  принять  въ  расчетъ,  что  городское  иаселен1е  относится  къ  сель- 
скому какъ  5^  мил.  къ  54|  мил.,  между  т'ёмъ  какъ  въ  Прусс1И  пропор- 
Ц1Я  какъ  5,25  къ  12,48.  Это  должно,  по  нашему  мн1^нш,  удешевить 
среднюю  стоимость  содержан1я  училища  противъ  прусскихъ  цЪнъ  и 
можно  прим'Ьрпо  считать,  что  нормальный  суммы  расходовъ  на  школу 
въ  Россш  будутъ  сл'Ьдующ1я: 

Наемъ  квартиры  двужилой  избы  отъ 25  до  40  р. 
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На  ото1и[ен1в  3  куб.  саж.  дровъ  по  и.Ъя'Ь  отъ  2  до  7р..        6до21р. 
На  шкодьиыя  принарежности  и  учебный  пособ1я.     .     .  25  р. 

Итого  .     .     .    отъ  56  до  86  р. 

Расходы  эти  могли  бы  быть  еще  значительно  сокращены,  если  бы 
земство  нашло  средство  вм'Ьсто  найма  квартиръ  отпускать  заимообразно 
суммы  на  покупку  или  постройку  вновь  домовъ  для  сельскихъ  школъ. 
Въ  Америке,  гд'Ь  эта  система  принята  повсен'Ьстно,  постройка  здан1й 
подъ  училища  обошлась  въ  шт.  1ова  224  руб.,  въ  штат'Ь  Висконсинъ 
226  руб.;  въ  Прусс1и  на  новыя  постройки  и  ремонтъ  старыхъ  строен1й 
издерживается  въ  годъ  на  25,120  школъ  около  1.800,000  руб.  или  на 
одну  —  71  руб. 

Въ  Россш  можно  положить  на  постройку  двужилой  избы  съ  пом'Ьще- 
н1емъ  для  учителя  въ  средней  сложности  не  бол'Ье  300 — 400  руб.,  счи- 
тая проценты  и  ногашен1я  въ  8^,  что  составило  бы  ежегодныхъ  расхо- 
довъ  отъ  16  до  24  руб. 

Принимая  по  среднимъ  выводамъ  жалованье  учителя  въ  120  руб., 
проч1е  расходы  въ  80  руб.,  мы  опред'Ьляемъ  общую  стоимость  со- 

ДЕРЖА^ШЯ  1  НАЧАЛЬНОЙ  (СЕЛЬСКОЙ)  ШКОЛЫ   Съ1  УЧИТЕЛЕМ  Ъ 
и  БОЛЪЕ  70  УЧЕНИКАМИ  ВЪ  200  РУБ.  '). 

По  расчету  на  учениковъ,  всЬхъ  расходовъ  приходится  на  1  ученика 
ВЪ  Прусс1и  въ  городскихъ  школахъ  6  тал.,  въ  сельскихъ  3  тал. 

Въ  Америк*  отъ  3  —  4  долларовъ,  4^  до  6  руб. 

По  этому  примеру  и  на  основанш  вышеприведеннаго  расчета  м  ы 
считаемъвъРосс1ИНа1  УЧЕНИКА  всъхъ  РАСХОДОВЪ  око- 
ло 3  РУБ. 

Полагая,  кАкъ  ВЫШЕ  ИСЧИСЛЕНО,  всъхъ  учениковъ  въ 
ЕВРОПЕЙСКОЙ  Росс1И  4.200,000  и  всъхъ  школъ  60,000,  на 

П0КРЫТ1Е  РАСХОДОВЪ  НУЖНО  12.600,000  РУБ. 

Этими  итогами  заканчиваемъ  мы  наши  изсл'Ьдован1я  о  начальномъ 
образован1и. 

Для  того  чтобы  подвинуть  д*ло  народнаго  просв*щен1я,  чтобы  стать 
на  ту  степень  образован1я,  на  которой  стояли  въ  начал*  настоящаго  сто- 
л*т1я  проч1е  европейск1е  народы,  для  того  чтобы  перейти  наконецъ  отъ 
заявлен1й  въ  начинаи1ямъ,  отъ  сочувств1я  къ  сод*йств1Ю,  отъ  безплод- 
ныхъ  с*тован1й  о  нев*жеств*  русскаго  народа  къ  его  обученш  нужно 
найти  12.600,000  руб. 

Найдемъ  ли  мы  ихъ? 

Вотъ  вопросъ! !.. 
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Уже  довольно  л'Ьтъ  и  в'Ьковъ  прошло  въ  иритворнолъ  оплакиванш 
варварства  русскаго  народа,  въ  изъявленхяхъ  иритворнаго  сочувствия  къ 
народному  образованию  и  въ  обмацчивыхъуказан1яхъ,  будто  бы  на  этотъ 
преднетъ  высшей  пользы,  крайней  нужды  н'Ьтъ  средствъ. 

Средства  нав*рно  найдутся  и  трудно  поварить,  чтобъ^  Росс1Я  не 
нашла  въ  своемъ  бюджет'^  благоразушныхъ  сбервжен1йилиновыхъ  йсточ- 
нйковъ  дохода  на  12.600,000  руб.  въ  годъ. 

Несравненно  труднее  найти  людей,  искренно  нроникн}тыхъ  духомъ 
цивилизащи,  нризнающйхъ  образован1е  народныхъ  массъ  высшимъ  бла- 
гомъ  страны  и  высшимъ  долгомъ  нравительства ,  иредиочитающихъ  вре- 
менный уклонен1я  и  увлечен1я  общественнаго  ин'Ьн^я  непробудному  за- 
стою нев'Ьжества,  людей,  довольно  настойчивыхъ,  чтобы  заявить  выс- 
шимъ властямъ,  что  народное  образован1е  есть  вопроеъ  жизни  или 
смерти  для  народовъ  нашего  в1;ка  и  что  велич1е  современиыи^  державъ 
зависитъ  еще  бол1^е  отъ  числа  грамотныхъ,  ч^^мъ  отъ  1исла  солдатъ. 

Люди  приказные,  не  находя  своихъ  выгодъ  въ  сокрай|ейг1и  расходов^, 
поступающихъ  въ  ихъ  пользу  въ  вид*  жалован1й,  пенсгй,  арендъ,  бт- 
стаиЁаютъ  съ  неодолимымъ  упорствомъ  громадный  см1Ьты  расходовъ, 
нредназначенныхъ  почти  исключительно  на  содержан1е  и  награжден1е 
граждапскихъ  и  военныхъ  чиновъ. 

Ихъ  посл'Ьдовательнымъ  и  непрерывнымъ  усил1ямъ  наконецъ  уда- 
лось вселить  уб']&жден1е  и  провести  чрезъ  вс'Ь  слои  русскаго  общества 
смутное  и  горькое  сознан1е,  что  Росс1я,  страна  въ  100  тыеячъ  квад. 
миль  и  70  мил.  жителей,  содержащая  арм1ю  въ  1  милл1оцъ  и  тратящая 
на  нее  130  миллшновъ,  великая  держава,  собирающая  и  покоряющая 
веб  окольныя  земли  и  племена,  что  Росс1я,  говоримъ,  слишкомъ  б'1^|№а, 
чтобы  содержать  народный  школы,  слишкомъ  груба,  чтобы  выучиться 
читать  и  писать. 

Гнейстъ  йъ  сйоеяъ  посл'Ьдиегь  сочинен1и  о  самоуправлен1И  йарод- 
ныхъ  1пколъ  высказываетъ  между  прочимъ  истину,  которая  еще  бол'Ье 
относится  къ  Росс1и  ч4мъ  къ  11русс1и. 

Ё8  (ИЕВТ  N11»  Е1>)К  РкОВБ  РГК  ПЕК  ЁНК8ТЕК  \У111Е^  ПЕК 
У01К88СНГ1К  2Г  НК1РКК.  01Е8Е  РкОВБ  11Е6Т  1^  НЕМ  ЁКТ- 
8СН11'88Е  О  ЕЮ  КГ  К  П1Е  V  О  I  К  8  8  С  Н  1: 1Е  ЯГ  8СНАККЕК. 

Ц  МЫ  скажсмъ,  передавая  эти  слова  вольнымъ  переводомъ,   что 

ИСКРЕННЕЕ    С0ДЪЙСТВ1Е    НАЧАЛЬНОМУ    0БРА30ВаН1Ю   ДОЛЖНО 

ныть    ОКАЗАНО    НЕ    УСТАВАМИ,    НЕ  ЧУВСТВАМИ,    НЕ  Р11«>АЙИ,  А 

ДЕНЬГАМИ,  И  ЧТО  НУЖНЫЯ  СУММЫ  НАЙДУТСЯ,  ЕСЛИ  ТОЛЬКО  ЗА- 

ХОТЯТЪ  ихъ  ИСКАТЬ  ВЪ  С0КРАЩЕН1И  ИЗДИШНИХЪ  РАСХОДОВЪ. 
Т.  I.  29 
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ПРИМФЧАН1Я. 

^]  Въ  то  время,  какъ  мы  писали  эти  строки,  вышло  новое  положение 
о  начальныхъ  школа хъ,  опубликованное  въ  Форм'Ё  Высочайше  утвержден- 
наго  мн'Ьн1я  государственнаго  сов'кта  29  мая  1869  г  .—мы  прив1^тствуемъ 
эту  м'Ёру  какъ  первый,  н'ёсколько  робтй,  но  т:Ьмъ  не  мен'Ье  важн'Ёйш1й 
шагъ  къ  организац1и  начальнаго  образован1я.  Если  принять  въ  сообра- 
жен1е,  что  Французское  правительство  ассигнуетъ  на  ёсо1е8  риЪидиев 
всего  1.334,000  Франковъ  (330,500  руб.),  а  прусское  на  вс*  школы  и 
учительсюя  семинар1И  306,222  тал.,  то  нашъ  бюджетъ  на  33  губернш, 
почти  равняющаяся  съ  Франщей  по  иародонаселен1Ю,  въ  306,000  руб- 
лей можетъ  еще  выдержать  сравнен1е  съ  росписями  двухъ  государствъ, 
представителей  западной  цивилизац1и.  Но  всего  бол'Ёе  заслуживаетъ  вни- 
ман1я  и  одобрен1я  порядокъ,  принятый  для  введения  правительственнаго 
надзора  и  казенныхъ  субсид1й:  вопервыхъ,  самостоятельность  сельскихъ 
и  волостныхъ  обществъ  вполн'Ь  обезпечена  тЬмъ,  что  образцовыя  учи- 
лища (ст.  2  п.  а)  открываются  преимущественно  въ  гЬхъ  селешяхъ,  въ 
коихъ  состоятся  приговоры  сельскихъ  обществъ  объ  уступк-Ь  земли  и 
принят1и  на  свой  счетъ  ремонта  дома ;  вовторыхъ  ,  участ1е  прави- 
тельства въ  надзор'Ь  ограничивается  инспекц'юй,  на  основанш  кое1{ 
распред'к1яются  пособ1я,  упомянутыя  въ  той  же  стать*  2,  въ  пунктахъ 
б.  в.  г. 

Положен1е  это  должно,  разумеется,  быть  принято  какъ  первый  бег- 
лый очеркъ  ц'Ёлой  системы  управлен1я,  развит1е  коей  не  заставить  себя 
ждать.  Для  насъ  важно  и  утЬшительно  то,  что  это  краткое  законополо- 
жен1в  обновляетъ  въ  России  главныя  правила  народнаго  образован!я :  а) 
устройство  школъ  по  иниц1атив'Ь  самихъ  обывателей,  Ь)  участие  прави- 
тельства  не  въ  вид*  ст'Ьснительной  регламентащи,  а  въ  Форм*  пособий, 
поощрешй,  стипендШ  и  субсидий. 

Вьшисываемь  мн*н1е  государственнаго  совета  о  нфкоторыхъ  мъ- 

РАХЪ    къ   РАЗВИТ1Ю   НАЧАЛЬНАГО    НАРОДНАГО   0БРА30ВАН1Я. 

Государственный  сов*тъ,  въ  соединенныхъ  департаментахъ  государ- 
ственной экоиом1и  и  законовъ  и  въ  общемъ  собранш,  разсмотр'Ьвъ  пред- 
ставление министра  народнаго  просв'Ёщен1я  объ  ассигнован1И  и  порядк* 
расходован1я  суммъ  на  улучшен1е  и  распространен1е  начальнаго  народ- 
наго  образования,  мн*н1емъ  положилъ : 

I.  ^{ля  развит1я  народнаго  образован1я  между  сельскймъ  населен1емъ 
въ  33  губерн1яхъ,  на  которыя  распространено  д*йств1е  Высочайше 
утвержденнаго  1  января  1864  г.  положен1я  о  земскихъ  учреждев1яхъ,  и 
въ  Бессарабской  области  принять  сл'Ъдующ1я  м^ры: 

1)  Для  наблюдеи1я  за  народными  училищами,  учреждаются  долж- 
ности инспекторовъ  сихъ  училищъ,  по  одной  въ  каждой  иаъ  упомяну- 
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тыхъ  губерн1й  и  въ  Бессарабской  области,  на  сл'Ьдующихъ  главныхъ 
основавЫхъ  :  а)  съ  должностью  инспектора  народныхъ  училищъ  соеди- 
няется зван1е  непрем'Ьинаго  чдепа  м'Ьстнаго  губернскаго  училищнаго 
сов'Ьта,  которому  инспекторъ  обязанъ  всеми  средствами  сод1^Г|ствовать 
въ  устроен1и  и  распространсн1н  начальнаго  народнаго  образования ;  б) 
инспекторамъ  народныхъ  училищъ  производится  содержан1е  по  1 ,500  р. 
въ  годъ  каждому,  въ  томъ  числ^  900  руб.  жалованья  и  600  руб.  на 
наевгь  квартиры  и  на  канцелярская  издержки ;  деньги  же  на  разъ'Ьзды 
имъ  выдаются  по  назначен1ю  попечителей  округовъ  изъ  ассигнуемой 
на  сей  предметъ  особой  суммы,  по  расчету,  круглымъ  числомъ  500  руб. 
на  губерн1Ю;  этимъ  инспекторамъ  присвоивается  VI  классъ  по  долж- 
ности и  VI  разрядъ  по  шитью  на  мундир'Ё;  они  пользуются  правомъ  на 
пенс1ю  по  положен1Ю  для  учебной  службы  и  в)  инспекторы  народныхъ 
училищъ  утверждаются  въ  должности  министромъ  народнаго  просв'Ёще- 
Н1Я.  Обязанности  ихъ  должны  быть  опред^ены  въ  особой  инструцщи, 
которая  составляется  министерствомъ  народнаго  просв'Ьщен1я  по  согла- 
1иен1ю  съ  в'ёдомствомъ  православнаго  испов'Ьдан1Я  и  министерствомъ 
внутреннихъ  д^ъ  и  представляется  на  Высочайшее  утверждение  чрезъ 
комитетъ  министровъ. 

2)  Министру  народнаго  просв'Ьщен1я  предоставляется,  не  выходя  изъ 
разм'Ьра  общей,  ассигнуемой  въ  распоряжен1е  его,  суммы  на  народныя 
училища:  а)  открывать  въ  значительн'Ьйшихъ селешяхъ образцовыя учи- 
лища, предпочтительно  одноклассныя  и  частш  двухклассныя,  избирая 
для  сего  селен1я,  въ  коихъ  состоятся  приговоры  сельскихъ  обществъ  о 
безвозмездной  уступке  изъ  общественнаго  над'к1а  земли  подъ  устрой- 
ство дома, для  училища  и  о  принятш  на  свой  счетъ  ремонта,  отоплен1я 
и  осгЬщен]я  училвщныхъ  домовъ  и  содержания  прислуги ;  б)  снабжать 
лучш1я  вообще  народныя  училища  учебными  пособ1ями  и  поощрять  де- 
нежными выдачами  лицъ,  отличающихся  по  народному  образован1ю ;  в) 
выдавать  стипенд1и  въ  разм^р^  до  100  руб.  тЬмъ  изъ  предназначаемыхъ 
въ  священно-слу жители,  окончившимъ  курсъ  воспитанникамъ  духов- 
ныхъ  семинар1й,  которые  будутъ  избраны  земствомъ  или  обществами 
на  учительск1я  должности  въ  содержимыхъ  на  ихъ  счетъ  начальныхъ  на- 
родныхъ училищахъ,  и  г]  поддерживать  пособ1Ямн,  предпочтительно 
временными,  училища,  содержимыя  ду ховнымъ  в-Ьдомствомъ ,  земствомъ, 
сельскими  обществами  или  частными  лицами. 

11.  Для  осуществлен1я  вышеозначенныхъ  м'Ёропр1|1Т1й  вносить  съ 
1870  года  въ  см^ты  министерства  народнаго  просв'Ёщен1я  сверхъ  суммъ, 
ассигнованныхъ  по  д'Ёйствующей  см'ЁтЬ  того  же  министерства  на  на- 
родныя училища,  по  306,000  рублей  ежегодно,  а  именно: 

а)  На  содержан1е  34-хъ  инспекторовъ,  по  1,500 

руб.  каждому 51,000  руб. 
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б)  На  разъ^ды  для  нихъ,  по  500  р.  каждому.     .     17,000  руб. 

в)  На  содержан1е  двухклассныхъ  образцовыхъ 
училищъ,  полагая  до  1,000  р.  на  каждое   .     .     34,000     • 

г)  На  содержан1е  одноклассныхъ  образцовыхъ 
училйщъ,  полагая  по  226  р.  на  каждое.     .     .     34,000     » 

д)  На  учебныя  пособ1я  и  на  поощрения  вообще 
народнымъ  училипдамъ,  по  2,000  руб.  на 
губврн1ю 68,000     » 

е)  На  €типеид1и  учнтелямъ  изъ  семинаристовъ, 

по  1,500  р.  на  губернию 51,000     » 

ж)  На  поддержан1е  училищъ,  содержимыхъ  ду- 
ховеиствомъ,  земствомъ,  обществами  и  част-* 

ными  лицами,  по  1,500  руб.  на  губврн1Ю  .  .  51,000  » 
Н1.  Въ  1869  году  отпустить  изъ  государственнаго  казначейства, 
на  с.чстъ  остатковъ  отъ  заключенныхъ  см-Ьтъ,  дополнительнымъ  къ 
!(  10  см'Ьты  министерства  народнаго  просв1^щен1Я  на  1869  г.  креди- 
томъ  20^,000  руб.  въ  томъ  числ'ё:  100,000  р.  на  постройку  домовъ  и 
первоначальное  обзаведен1е  вновь  открываемыхъ  образцовыхъ  народ-^ 
ныхъ  училищъ  и  102,000  руб.,  по  расчету  съ  1-го  сентября  сего  годе, 
на  срдержан1е  училищъ  и  проч1е  по  народному  образованио  вышеозна- 
ченные расходы» 

Государь  Вмператоръ  означенное  мн1^н1е  государственнаго  соэ^та 
29  мэя  Высочайше  утвердить  соизволилъ. 


^)  Б-вди ость  зд^ь  надо  разуметь  не  въ  обыкновеиномъ  индиви- 
дуальномъ  смысл'Ё  этого  слова,  но  т^  общественномъ,  собирвтель- 
номъ:  наприм^ръ  найдутся  и  так1я  деревни,  гд-Ь  всё  домохозяева  зажи- 
точны, но  такъ  какъ  ихъ  всего  не  бол^е  2,  3,  5,  а  окольныя  деревни 
слишкомъ  ОТДАЛЕННЫ,  чтобы  быть  приписанными  въ  той  же  школ-Ь, 
то  содержаше  особаго  училища,  хотя  бы  въ  самыхъ  скромныхъ  раз- 
м^рахъ  для  такой  деревни  при  всемъ  желан1и  родителей  недоступно. 
Поэтому  малолюдство  сельскаго  общества  и  разстоян1е  деревень  одна 
отъ  другой  должны  быть  приняты  въ  соображение  точно  такъ,  какъ  и 
бедность  отд^ьныхъ  домохозяевъ  при  распред'Ёлети  земскихъ  посо- 
б1й.  Для  этого  весьма  полезно  бы  было,  еслибъ  земск1я  учрежден1я 
опред'Ьлили  ыаименьш1й  нормальный  разм'Ъръ  расходовъ,  нужныхъ 
на  содержание  народныхъ  школъ,  наприм1^ръ  150  —  200  рублей  и  наи- 
больш1й  раюнъ,  на  какой  можетъ  простираться  кругъ  д^йств]й  од- 
ной школы,  наприм'Ьръ  5  верстъ.  Очевидно,  что  если  въ  окружности 
5  верстъ  не  наберется  100  душъ,  то  расходъ  въ  200  р.  превышает  ь 
средства  даже  зажиточныхъ  крестьянъ  и  на  оборотъ,  что  если  къ  од- 
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ному  училищу  могутъ  быть  приписаны  1,000  душъ,  то  эти  издержки 
доступны  и  б'Ьднымъ  доиохозяевамъ. 

Въ  ПрубС|и  наибольппй  ра10нъ  одной  школы  полагается  въ  у,  мили 
или  У4  мили. 

У  насъ  при  суровыхъ  нашихъ  зимахъ  разстоян1е  5  верстъ  есть 
крайнее  и  едва  ли  не  слишкомъ  отдаленное. 


')  Вооросъ  о  разграничен1и  правъ  земскихъ  учрежден)й  по  учеб- 
ному в'Ьдомству  въ  Росс1И  еще  усложняется  т'Ьиъ,  что  рядомъ  съ  зем- 
скими* управами  и  собран1ями  поставлены  училищные  сов-вты  и 
хотя  ааконъ  и  объясняетъ,  что  первыя  зав'Ёдываютъ  хозяйственною 
част1ю,  а  посл'Ьднхе  учебной,  но  на  д'Ьл'Ь  это  тонкое  различие  произво- 
дить очень  грубыя  столкновен1я. 

Вообще  ничего  н-Ьтъ  хуже,  какъ.разд'Ьлять  ответственность  между 
двумя  ведомствами,  ибо  это  даетъ  совершенно  законный  поводъ  обо- 
имъ  ничего  не  делать  и  сваливать  одно  на  другое  вину  Ьъ  бездейств1и. 
Въ  н^которыхъ  губерн1яхъ  предметъ  этотъ  уже  былъ  разсмотр^нъ 
земскими  собрап1ями  и  привелъ  къ  безвыходнымъ  заключен1ямъ.  Чтобы 
разрешить  его  безпристрастно ,  надо  сознаться  въ  сл^дующихъ 
двухъ  коренныхъ  недостаткахъ  нашего  общественнаго  быта:  съ 
одной  стороны  въ  среде  такъ  называемыхъ  земскихъ  деятелей  заметно 
полное  отсутств]е  правильныхъ  понятШ  о  начальномъ  обучент  и  по- 
этому нельзя  не  признать,  что  управы  въ  томъ  составе,  какъ  оне  ныне 
действу ютъ,  суть  крайне  некомпетентные  судьи  и  распорядители  по 
учебному  делу.  Но  съ  другой  стороны  непонятно,  чемъ  въ  сущности 
отличаются  училищные  советы,  состоящ1е  изъ  духовнаго  лица,  поли- 
цейскаго  чиновника,  двухъ  членовъ  отъ  земства  и  одного  чиновника 
учебнаго  ведомства,  отъ  земской  управы,  и  на  сколько  педагогический 
элементъ  сильнее  вгь  немъ,  чемъ  въ  управе.  Намъ  кажется,  что  весь 
вопросъ  состоитъ  въ  томъ,  чтобы  придать  уезднымъ  управамъ  не- 
сколько спец1альиыхъ  голосовъ  учебнаго  ведомства,  или  что  было  бы 
равносильно,  слить  училищные  советы  съ  управами  въ  одно  общее 
присутств1е  по  деламъ  народнаго  обра8ован1я.  При  этомъ  намъ  ка- 
жется необходимымъ  дать  голосъ  и  тому  классу  людей,  кото- 
рыхъ  участь  вполне  зависитъ  отъ  р-вшеней  совфтовъ  и 
УПРАВЪ,тоЕСтьсАмимъсЕЛьскимъУчитЕлямъ,и  предостз- 
вить  имь  право  въ  техъ  уездахъ,  где  число  училищъ  более  100,  избрать 
одного  ч.|ена  въ  это  общее  присутствие,  обусловливая  этотъ  выборъ 
известныиъ  ценсомъ  образован1я  или  утвержден1емъ  учебнаго  на- 
чальства. 

Въ  такомъ  с.1учае  общее  присутствие  состояло  бы  изъ  следующихъ 
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лицъ:  члеыовъ  земской  управы,  смотрителя  у чилищъ,  депутата  отъ  учи- 
телей и  м'Ьстпаго  священника. 

Учебный  и  земск1й  элементы  им^и  бы  въ  немъ  почти  равное  пред- 
ставительство. 


^)  Подобная  м'Ьра  принята  въ  проэкт'Ь  учительской  семинар1и  нов- 
городскаго  земства,  составленномъ  губернскою  управой,  которой  и  при- 
надлежйгь  честь  этой  мысли,  въ  высшей  стенени  практической  и  по- 
лезной. 

Система  прогресснвныхъ  пенс1ововъ  (столько -то  по  выслугЁ 
15  л'Ётъ,  вдвое  посл-Ь  20,  втрое  посл'Ё  25)  им^тъ  только  то  неносред- 
ственное  д'Ъйств^е,  что  заставляетъ  служащаго  безпрекословно  поко- 
ряться вол'Ё  начальства,  и  ч'Ьмъ  ближе  подходить  срокъ  полнаго  пен- 
с1она,  тЁмъ  смиренн'Ёе  и  послушн'Ье  д'Ьлается  должностное  лицо;  дожи- 
вая, или  лучше  сказать,  высиживая  посл'Ёдн1е  годы,  онъ  уже  мен^е  за- 
ботится объ  исправлении  своихъ  обязанностей,  ч'^мъ  о  невозмутимомъ 
своемъ  спокойствт  и  объ  угожден1И  начальству,  отъ  усмотр'Ён1Я  коего 
зависитъ  вся  его  будущность. 

Предложенная  въ  проэкт*!  новгородскаго  земства,  м1^ра  о  выдача 

ВДИНОВРЕИВННОЙ  ССУДЫ  ВЪЗООРУБ.  УЧИТВЛЯМЪ,  ПРОСЛУ- 
ЖИВШИ мъ  12  л1Бтъ,  для  хозяйственнаго  обзаведен1я,  ии^етъсовер^ 
шенно  другое  значен1е:  съ  одной  стороны,  она  не  отнимаетъ  отъ 
начальства  законнаго  вл1ЯН1я  на  таковую  награду,  ибо  выдается  не 
иначе  какъ  по  удостов'Ёрен1Ю  земской  управы  и  м^стнаго  инспектора 
объ  усп^шномъ  ход^  преподаван1Я ;  съ  другой  же  —  она  даетъ  пол- 
ную волю  учителю  перейти  къ  другимъ  занят1яиъ,  если  педагогическая 
карьера  ему  опостыла,  и  передаетъ  ему  эти  средства — денежный  капи- 
талъ  въ  руки,  въ  полное  распоряжен1е. 

Мы  бы  предложен  дополнить  еще  эту  м^ру  такими  условхяки,  ко- 
торыя  бы  служили  обезпечен1еиъ  того,  что  ссуженный  капиталъ  д-Ьй- 
ствительно  употребленъ  производительно  на  обзаведен1е  и  устрой- 
ство, а  не  растраченъ;  д.1Я  этого  установить,  чтобы  сумма  выдава- 
лась въ  два  срока  :  первая  половина  по  истечен1и  12  л'Ётъ  немедленно, 
вторая  черезъ  1  годъ  по  предъявлен1и  свидетельства  отъ  уЬздвой 
управы,  что  NN  им^етъ  оседлость  въ  пред^ахъ  губерн1и  и  влад^втъ 
домомъ,  землей,  или  другой  недвижимостью,  оц-Ёненной  не  ниже  000 
рублей. 

Во  Франции  принята  противуположная  система :  тамъ  нормальный 
окладъ  жалованья  учителя  полагается  въ  600  Фр.;  но  по  истечен1и 
3  л^тъ  можетъ  быть  возвышенъ  до  700  Фр.,  а  посл'Ё  10  л^тъ  до  800  Фр. 
Возвышен1е  это  д'Ьлается  по  распоряжен1ю  префекта  и  самое  окладное 
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жалованье  вжвгодно  утверждается  имъже!!  Такимъ  образоиъ 
сельск1й  учитель  удерживается  во  всю  свою  жизнь  въ  должноиъ  оовино- 
венш  и'Ьстной  администрац1и. 


*)  Мы  знаемъ,  что  этотъ  нашъ  взглядъ  на  степень  участхя, 
которое  можеть  быть  предоставлено  земству  въ  д'Ьл'ё  народнаго  обра- 
зован1я,  не  вполн'Ь  согласуется  съ  образомъ  мыслей  многихъ  и  при- 
томъ  лучшихъ  земскихъ  нашихъ  д1;ятелей.  Они  бол'Ье  опасаются 
контроля  и  ревизии  правительства,  ч'Ьвп»  ожидаютъ  отъ  него  пользы 
и  въ  н'Ькотороиъ  отношен1и,  въ  практическомъ  своемъ  воззр'Ьн1и  на 
современныя  настроешя  и  направлен1я  они  правы.  —  Но  мы  питемъ 
не  зам'Ётки  нашего  времени,  а  общее  изложен1е  началъ  самоуправле- 
Н1я;  предполагать,  что  правительство  постоянно  и  какъ  будто  по 
принципу  противод-Ьйствуетъ  и  ст-Ьсняетъ  земскую  самод'Ёятель- 
ность,  значило  бы  признавать  эти  дв'Ь  инстанции  внутренняго  упра- 
влен1я  между  собой  несогласуемыми.  Подъ  словомъ  правительство 
надо  зд^сь  разум'Ьть  правильно  организованную  власть,  дМствую- 
щую  въ  полномъ  согласуй  съ  земскимъ  и  народнымъ  представитель- 
ствомъ,  и  только  въ  этомъ  предположен1и  и  можно  допустить  разгра- 
иичен1е  И1ъ  предметовъ  в'Ёдомства,  ибо  очевидно,  что  вь  против- 
номъ  случа'Ь,  то  есть  при  неограниченной  власти  администрафи  вся- 
К1Я  разсужден1я  объ  участии  земства  въ  управлеи1и  были  бы  праздно- 
словны. Но  главная  мысль,  которую  мы  хот'клн  провести  въ  этой 
глав'Ё,  есть  та,  что  въ  д'Ьл']^  народнаго  образован1я  земские  люди  не 
могутъ  быть  признаны  компетентными  судьями,  что  огромное  боль- 
шинство земскихъ  собран1й,  состоящее  изъ  людей  практическихъ, 
преданныхъ  хозяйственнымъ,  торговывгь,  землед'Ьльческимъ  заият1ямъ, 
оказывается  совершенно  не  приготовленнымъ  къ  руководству  учеб- 
ною част1ю,  что  по  образу  жизни  и  складу  мыслей  нельзя  и  ожидать, 
чтобы  они  прюбр^и  т^  спец1альныя  и  н'Ьсколько  отвлеченны  я  позна- 
ния, которыя  нужны  для  выбора  методъ  преподаван1я,  испытангя 
учите.1ей,  экзамена  учениковъ  и  вс^хъ  прочихъ  педагогнческихъ  пр1е- 
мовъ. 

Этотъ  недостатокъ  былъ  зам'Ьченъ  и  признан  ь  всюду ;  даже  и  въ 
Т'Ьхъ  странахъ,  как-ь  Англ1я  и  С^веро-Американск1е  штаты,  гд-к  сво- 
бода самоуправлен1я  признается  основой  гражданскаго  строя,  въ  но- 
вейшее время  найдено  было  нужнымъ  ст'Ьснить  эту  свободу  въ  д-Ьл-Ь 
начал ьиаго  образовашя  и  подчинить  всё  народ ныя  школы  инспекщи 
правительственныхъ  чиновниковъ,  8сЬоо1-чют188Юпа1ге8  въ  Америке, 
1пвреси>г8  въ  АНГ41И. 

Весь  вопросъ  въ  томъ,  какъ  разум'Ьть  эту  инспекщю;  англичане 
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приняли  для  этого  самую  либеральную  и  вм'ЬстЬ  съ  т^иъ  самую  д'ёй- 
ствйтельную  систему.  Инспектораиъ  предоставлено  только  одно  очень 
ум'Ёренное  право :  отказывать  въ  субсид1и  тЬмъ  учителямъ  и  школамъ, 
которые  оказываются  неудовлетворительными ;  м'Ьра  эта  отчасти 
критикуется  въ  Англш  въ  томъ  отношеи1и,  что  школы,  богатыя  соб- 
ственными средствами,  над'Ьленныя  Фондами  и  ииуществами,  ие  нуж- 
даясь въ  пособ1Яхъ  отъ  казны,  уклоняются  оть  казенной  инспекщи  и 
что  поэтому  изв^тная  часть  богатЬйшихъ  училиидъ.  всетаки  остается 
вн'Ё  надзора  правительства. 

Но  у  насъ  въ  Россш  этого  неудобства  едва  ли  можно  опасаться;  при 
низкомъ  уровн'Ь  нашего  народнаго  богатства,  казенныя  субсид1и  бу- 
дутъ  служить  такимъ  всесильнымъ  оруд1емъ,  что  безъ  сомн'ён1Я  век  школы 
будутъ  привлечены  къ  одному  общему  надзору . 

Не  смотря  на  некоторое  ст'^нен1е,  которое  можетъ  отъ  этого 
произойти,  мы  остаемся  при  нашемъ  ми1;н1и,  что  такой  чисто-учеб- 
ный надзорь  необходимъ  для  огражденЫ  д^а  народнаго  образован1я 
отъ  колебан1й,  противор'кч1й,  неизб'кжныхъ  въ  распоряжен1яхъ  от- 
д-Ьльныхъ  собран1й  и  управъ»  не  им'кющихъ  между  собой  викакихъ 
средствъ  соглашен1я.  Мы  также  полагаемъ,  что  это  закр'Ёплен1е  на- 
родныхъ  школъ  посредствомъ  ОФФИц1альнаго  ихъ  признания  высшимъ 
правительствомъ  необходимо»  чтобы  дать  н'Ькоторую  моральную  под- 
держку тЬмъ  отд'Ьльнымъ,  частнымъ  лицамъ,  которыя  въ  разныхъ 
захолустьяхъ  нашего  грубаго  провииц1альнаго  м1ра  ратуютъ  за  на- 
родное образование,  встречая  на  каждомъ  шагу  недов'Ьр^в  и  подозр'Ьн1я, 
не  только  отъ  м'Ьстнаго  начальства,  но  и  въ  своей  же  сред'Ь,  въ  зем- 
скомъ,  городскомъ  и  сельскомъ  населен1и.  Воображать  себ^,  что  оди- 
нокимъ  усил1ямъ  н'Ьсколькихъ  сотъ  людей  удастся  преодол'Ьть  застой 
нев'кжества,  это  намъ  кажется  такою  же  ошибочною  самонад-Ьянностш, 
какъ  и  помышлять  о  развит1и  земскаго  самоуправлеи1я  вообще  безъ 
искренняго  содкйств1я  высшаго  правмтельства. 


^)   Предлагаемая  нами  м^ра   устройства  училищнлга  фонда 

ИЗЪ    КАЗЕИН  ЫХЪ    ЗЕМЕЛЬ    И    Л'ЬСОВЪ    ВСТр'ЁТИТЪ    бСЗЪ   СОМН'ЪН!!!  Са- 

мыя  разнообразныя  и  разносторонн1я  возражешя.  Мы  на  первый 
разъ  не  над'Ьемся  ихъ  одол1^ь  и  хоткли  бы  только  провести  посте- 
пенно сл'Ьдующ1я  дв'Ь  главныя  мысли :  а)  что  казенное  влад'Ьте  есть  са-^ 
мый  непроизводительный  способъ  эксплуаташн,  какой  только  татетъ 
быть,  Ь)  что  отъ  передами  казенныхъ  земель  въ  земское  упрйпМе!^ 
съ  услов1емъ  исключительнаго  ихъ  употреблен1я  для  наро><й№Го  обра^ 
зован1я  казна  потеряетъ  очень  мало,  земство  и  народъ  ьынгртт 
много. 
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Мы  заимствуемъ  св'Ьд'Ён1я,  зд'Ьсь  представляемыя,  изъ  двухъ  оффи- 
щальныхъ  источниковъ  —  статистическаго  обзора,  изданнаго  мини- 
стерствомъ  государствеиныхъ  имуществъ  въ  1861  г.  и  см*тъ  того  же 
министерства  на  1866  годъ.  Павныя  статьи  дохода  съ  казенныхъ  зе- 
мель и  лЪсоаъ  могутъ  быть  сведены  въ  дв*  группы:  оброчныя 
СТАТЬИ  и  л  -в  с  н  ы  в  д  о  X  о  д  ы. 

Варочемъ  казенныя  оброчныя  ст\тьи  подразделяются  еще 
на  два  рода:  одп1;  изъ  ннхъ  находятся  въ  зав'Ьдыван]и  л  «с  наг  о 
УПРАВЛЕН1Я,  друпя  жс  находятся  въ  зав'Ьдыван1и  хозяйстве н- 
нАго  УПРАВЛВН1Я.  Порвыя,  Т- С.  л^Ьсньтя  статьи,  состоять  боль- 
шею част1ю  изъ  сЁнокосныхъ  и  т.  п.  земельныхъ  угодьевъ,  м'Ёстаии  же 
изъ  рыбныхъ  ловель,  рыбныхъ  озеръ,  садовъ  и  н:ккоторыхъ  дру- 
гихъ  статей  незсме.4ьныхъ;  вторыя  статьи,  т.  е.  хозяйственныя,  со- 
стоять изъ  земель  пахатныхъ,  сЬнокосныхъ  и  т.  п.  хозяйствен ныхъ 
угодьевъ,  садовъ  и  огородовъ,  рыбныхъ  лове.1ь  и  озеръ,  мельницъ  и 
плотинъ,  нсревозовъ,  нерсправъ,  паромовь  и  плотовъ,  торговыхъ 
м-Ьстъ  и  базаровъ,  м*ръ  и  в1>совъ,  м-Ьстъ  для  добыван1я  разныхъ 
ископаемыхъ  нродуктовъ,  строен1п  всякаго  рода,  постоялыхъ  дво- 
ровъ,  харчевень  и  т.  п.  заведен1й,  заводовъ  и  Фабрикъ  и  разныхъ 
другихъ.  Вс1;  казенныя  оброчныя  статьи  отдаются  въ  оброкъ  на  раз- 
ные сроки  и  только  въ  случа*  недостатка  наемщиковъ  остаются  въ 
управлен1и  м^стнаго  начальства  государствеиныхъ  имуществъ.  Л-вс- 
п  ы  X  ъ  СТАТЕЙ,  земадьныхъ  и  неземельныхъ,  состояло  къ  1 859  г.  по 
показан1ямъ  палатъ  государствеиныхъ  имуществъ  5,973,  а  ежегоднаго 
дохода  онЬ  доставляли  171,807  руб.  сер. 

Оброчныя  статьи  хозяйственна  г  о  ведомства  представлялись 
в  ь  сл'Ьдующемъ  вид1» : 

Число  Доходъ  отъ 

статей.  нихъ. 

Земе.1Ь  и  земельныхъ  угодьевъ 15,694  1.040,903  р. 

Садовъ  и  огородовъ 297  4,404  » 

Рыбныхъ  ловель  и  озеръ 1,754  273,516» 

Мельницъ  и  плотинъ 2,529  119,466  » 

Перевозовъ,  переправъ,  паромовъ  и  плотовъ  .     .          33  7,096  » 

Торговыхъ  м-Ьстъ  (ярмарка  и  базаръ)    ....          28  178,939» 

М'Ьръ  и  в1;совъ 3  1,179  » 

М1>стъ  для  добыван1я  разныхъ  ископаемыхъ  ве- 

ществъ 26  1,182  » 

Постоялыхъ  дворовъ,  харчевень,  корчемъ  и  пи- 

тейныхъ  завеАен1й 4,856  573,186  » 

Строешй  всякаго  рода,  лавокъ,'  нав'Ьсовъ    .     .     .        327  7,931  » 

Хуторовъ 4  253  » 

Т.  I.  30 
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Число  Доходъ  отъ 

статей.  нихъ. 

Заводовъ 118  4,869  р. 

Разныхъ  статей 1,357  47,522  » 


Всего.     .     .  27,026  2.343,908  р. 

Эти  числа  заимствованы  изъ  вышеупонянутаго  статисти  ческа  го 
обзора  1861  года  и  относятся  къ  1859  г.  Въ  поздн-Ьйшихъ  см*тахъ 
министерства  доходы  съ  оброчныхъ  статей  показаны  н'^сколько  выше 
и  дошли  въ  1866  г.,  если  считать  вм-Ьст-Ь  графу  оброчныхъ  статей,  при- 
над-1ежащихъ  къ  им'Ён'тмъ,  и  другую  графу  съ  иеисюеленныхъ  им'ён1й, 
до  суммы  2.764,094  руб. 

(См-Ёта  перваго  департ.  на  1866  г.  стр.  40,  41.) 

Изъ  таблицы,  приведенной  выше,  оказывается,  что  большая  часть 
доходовъ  извлекается  не  непосредственно  изъ  земель,  а  изъ  рыбн(|1хъ 
ловель,  перевозовъ,  паромовъ,  постоя«шхъ  дворовъ  и  проч.,  такъ  что 
собственно  весь  доходъ  съ  такъ  называемыхъ  земельныхъ  угод1й  со- 
ставлялъ  въ  1859  г.  1.040,903  р.  и  предполагая,  что  онъ  возрасталъ 
пропорцюнально  обп^ей  доходности,  мы  получнмъ  на  1866  годъ  около 
1.180,000  р. 

Пространства  этихъ  земельныхъ  угод1й  въ  статистическомъ  об- 
зор'Ё  не  показаны  въ  общей  сложности,  но  исчислены  отд'ёльно  по  гу- 
берн1ямъ  въ  особой  граФ'Ь  и  подъ  назван1емъ  «разиыя  угодья  въ  распо- 
ряжен1и  казны».  Если  эти  ОФФИщальныя  св^д'Ьн1я  в'Ьрны,  то  пространство 
это  составляло  въ  1859  г.  4.665,472  десят. 

Разд'Ёливъ  доходность  земельныхъ  угод1й  въ  1859  г.  1.040,903  р. 
на  пространство  этихъ  угод1й  4.665,472  дес,  мы  получимъ  среднюю 
доходность  казенныхъ  земель =227з  копейки  съ  десятины. 

Относительно  лфсныхъ  доходовъ  мы  находимъ  въ  см'Ётдхъ 
министерства  по  л'Ёсному  департаменту  бол'Ье  опред1>лительныя  и 
подробныя  св'Ьд'Ьн1я;  доходы  эти  подразд'к1Ялись  въ  1866  г.  на  три 
статьи:  а)  л'Ёсная  подать,  нын'ё,  если  не  ошибаемся,  отм'Ьненная,  ко- 
торая взималась  сь  крестьянъ  за  выд'кяъ  имъ  л-ёсныхъ  участковъ  и 
отпускъ  л'Ёса  974,696  р.;  Ь)  л'Ъсныя  оброчныя  статьи  235,822  р.;  с) 
доходы  отъ  эксплуатац1и  л'Ьсовъ,  л-Ьсныхъ  изд'Ьлхй  и  продуктовъ — 
2.503,660  руб.  Итого  въ  1866  г.  3.737,468  р.  (см^та.л-Ьснаго  депар- 
тамента на  1866  г.  стр.  9). 

Пространство  л'ёсовъ,  состоящихъ  въ  распоряженш  казны,  по  ста- 
тистическому обзору  (стр.  740)  определено  въ  94.407,704  десятинъ, 
что  составляеть  воловаго  дохода  съ  1  десят.    около   4   коп. 

На  это  намь  по  всей  справедливости  могутъ  зам'Ётить,  что  большая 
часть  казенныхъ  л'Ьсовъ  лежитъ  въ  дикой  полосе  сЁверныхъ  и  сЬверо- 
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восточиыхъ  губерн1й;  мы  ихъ  откинемъ  для  в-Ьрн^йшаго  расчета  и  по- 

лучимъ  сл1^дующ1я  данный  для  остальныхъ  губерний: 

Въ  Западной  нолос*  .     3.797,386   дес.    и      423,751  руб.  дохода. 
«Центральной.     .     1.427,797»       «    1.153,039     »         » 
»  Южной.     .     .     .        149,695     »       »         79,677     »         » 

5.374',878  1.6~5'8,467'. 

съ  одной  десятины  воловаго  дохода  30  копвекъ. 

Мы  не  беремся  вычислить  чистый  доходъ,  оста10Щ1Йся  отъ  этой 
необъятной  площади  за  вычетомъ  расходовъ  управлеи1я  и  взнмаи1я;  но 
по  самымъ  ум1>рсннымъ  расчетамъ  окажется,  что  средняя  доходность 
десятины  за  вычетомъ  расходовъ  администрац1и  будетъ  не  выше  3-хъ 
копеекъ. 

(Статистический  обзоръ  министерства  государственныхъ  иму- 
ществъ  за  1858  годъ.  С.-Петербур1^  1861г.  —  СмЬты  доходовъ  и 
расходовъ  по  министерству  государственныхъ  имуществъ  за  1866 
годъ.) 


^)  Определяя  такимъ  образомъ  среднюю,  стоимость  содержаи1я 
одной  школы  въ  200  руб.,  мы  напередъ  предвидимъ  возражен1я,  какъ 
со  стороны  0ФФИц1альныхъ  людей,  привыкшихъ  считать  расходы  и 
составлять  см-кты  по  казеннымъ  снравочнымъ  ц'Ьнамъ,  такъ  и  со  сто- 
роны педагоговъ,  требования  коихъ  часто  такъ  преувеличены,  что  пре- 
вышаютъ  средства  м'Ёстнаго  населен1я.  Сельск1е  жители,  земск1е  люди 
напротивъ  расчитываютъ  стоимость  училища  еще  ниже,  полагаютъ  на 
жалованье  учителя  не  бол-Ье  60 —  100  руб.  и  во  многихъ  у*здахъ  дей- 
ствительно содержан1е  школь  обходится  не  дороже  100  и  150  руб.  въ 
шесть  учебныхъ  м'Ёсяцевъ. 

Не  придерживаясь  этихъ  гадательныхъ  циФръ  и  изб'Ёгая  крайно- 
стей, мы  постарались  вывести  наши  заключен1я  изъ  прим'Ёровъ  другихъ 
странъ,  причемъ  мы  полагаемъ,  что  особепныя,  этнограФическ1я  и  со- 
ц1альныя  условия  нашего  сельскаго  быта  должны  скор-Ёе  вл1ять  на 
облегчен1е  училищной  организац1и  и  удешев.1еи1е  расходовъ  въ 
Росс1и. 

Главн'Ёйшее  и  благопр1ятн'Ьйшее  изъ  этихъ  услов1й  есть  то,  что 
сельск'ю  жители  у  насъ  сгруппированы  въ  крупныя  деревни  и  селешя 
между  т1;мъ  какъ  въ  Прусс1и  и  во  всей  центральной  Европ*  при  под- 
ворномъ  и  участковомъ  землевлад'Ьн1и  они  разс1^яны  на  большая  про- 
странства. Это  радикальное  различие  даетъ  д^лу  народнаго  образова- 
ния въ  Росс1и  безспорное  преимущество  и  много  облегчаетъ  расходы, 
допуская  большее  число  жителей  и  большее  число  учеииковъ  на  одно 
училище. 
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Впрочеиъ  педагоги  справедливо  заы'Ьчаютъ,  что  одно  изъ  глав- 
пыхъ  золъ  европейскихъ  училищъ  есть  скопление  изляшнаго  числа 
учеыиковъ  шъ  одну  школу  и  подъ  руководствомъ  одного  учителя. — 
Принявъ  нормальное  число  учениковъ  въ  70,  мы,  можетъ  быть,  н'ё- 
сколько  перешли  эту  правильную  норму;  но  съ  другой  стороны  мы  ви- 
димъ,  что  въ  Пруссии  среднее  число  учениковъ  простирается  огь  56 
(въ  округ*  Штральзундъ)  до  108  (въ  окру!-*  Оппельнъ). 

Во  Франши  средняя  пропорц1я  учениковъ  выходитъ  въ  св'Ьтскихъ 

школахъ  56,  въ  духовныхъ  143  !  Мы  думаемъ,   что  въ  Росс1и  для'  пер- 

.  выхъ  начинан1й   не  сл'Ьдуетъ  быть   бол'Ье  взыскательными,   ч'ёмъ   въ 

т'Ьхъ  странахъ,  гд'Ё  народ ныя  школы  прошли  уже  черезъ  многол'Ётнее 

испытанке. 

Чтобы  вывести  общую  среднюю  стоимость  школы,  мы  также  по- 
в'Ьрили  наши  выводы  съ  числовыми  данными  другихъ  государствъ.  Во 
Францт  на  38,386  народныхъ  школъ  (ёсо1е8  соштапаТез)  считалось 
въ  1863  г.  37.756,000  Фран.  расхода.  Въ  Прусс1и  на  25,120  школъ 
(въ  1862— 64  г.)  было  расходовъ  10.911,085  талеровъ.  По  въ  этомъ 
итог*  показано  на  постройку  училищъ  1.814,762  тал.  Вычтя  эту 
статью,  остается  текущихъ  расходовь  собственно  на  содержан1е  школъ 
9.096,323  тал.;  кром'к  того  надо  заметить  поразительную  разницу 
стоимости  городскихъ  школъ  и  сельскихъ.  На  жалованье  учителей 
и  проч1е  штатные  расходы  выходило  въ  3,149  городскихъ  у чилищахъ 
3.265,383  т.;  между  тёмъ  какъ  на  21,971  сачьскихъ  школъ  тратилось 
только  4.776,854  тал.  Для  сравнен1я  съ  нашимъ  русскимъ  бытомъ  мы 
должны  придержаться  сельскихъ  школъ  и  изъ^вышеприведенныхъ  циФръ 
выходитъ,  что  содержате  1  сельскаго  училища  обходится  въ  Пруссш 
226  т.,  во  Франщи  983  Франка. 

Принимая  для  масштаба  сравиен1я  хл1;бныя  ц'1^ны,'мы  полагаемъ, 
что  съ  этихъ  суммъ  можно  скинуть  н-Ьсколько  процентовъ  въ  Р0СС1И  и 
определить  нормальную  стоимость  1  школы  въ  200  руб. 

(Опе18(;,  В1е  8е1Ь8и.  й.  Уо1к88сЬ.  88.  12  —  14.  НосЬед^ег,  и\е 
РогквсЬг.  й.  11п1егпсЫ»\^^е8еп8,  88.  96,  97  и  ЙГ.) 
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